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Тема 1. БЕЗРАБОТИЦА

1.1. Безработица. Формы безработицы. Виды безработицы. Размер 
безработицы

1.2. Причины и виды безработицы
1.3. Безработица в Казахстане
1.4. Концепция развития рынка труда Казахстана на 2024–2029 годы
1.5. Уровень безработицы в Казахстане. Альтернативный подсчет
1.6. Деятельность государства по уменьшению безработицы
1.7. Безработица в Центральной Азии
1.8. Доклад МОТ «Перспективы занятости и социальной защиты в мире: 

тенденции‑2024»

1.1  Безработица. Формы безработицы. Виды 
безработицы. Размер безработицы

Безработица – это экономическое явление, при котором люди, готовые 
и способные работать, не могут найти работу. В экономическом контексте– 
состояние рынка труда, когда на нем есть свободные ресурсы, но при этом не 
хватает спроса на труд со стороны работодателей. Признаки включают увеличе-
ние количества зарегистрированных безработных, снижение уровня занятости, 
а также увеличение продолжительности поиска работы, что свидетельствует 
о недостаточной занятости на рынке труда.

Явление может иметь множество причин, включая конъюнктуру рынка, 
экономический кризис, технологические изменения, низкую квалификацию 
работников, дискриминацию. Другие причины безработицы сегодня включают 
технологические изменения, экономические кризисы, структурные сдвиги в ин-
дустриях и недостаток навыков у рабочей силы, что приводит к несоответствию 
между спросом и предложением на рынке труда.

План безработицы – это стратегический набор мероприятий и политик, 
направленных на регулирование уровня показателя в обществе и содействие заня-
тости населения, способствуя экономическому росту и социальной стабильности.

Безработицу предопределяют различные факторы:
•	 научно-технический прогресс обусловливает сокращение прежде всего 

работников ручного труда;
•	 структурные изменения в экономике вызывают уменьшение числа заня-

тых в отдельных отраслях производства;
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•	 повышение производительности труда также ведет к уменьшению числа 
занятых;

•	 сокращению живого труда способствует действие закона экономии 
времени.

В условиях обострения экологических проблем закрываются также некоторые 
производства, загрязняющие окружающую среду. Все это объективные факторы, 
имеющие место во всех странах независимо от их социально-экономической 
системы.

В условиях системного кризиса в стране проблемы безработицы обо-
стряются из-за резкого падения производства (до 50% и более в разных 
отраслях) и дестабилизации экономики (вследствие межнациональных 
конфликтов), в результате конверсии военного производства и сокращения 
вооруженных сил. Кроме того, к обострению ведет социальная политика 
государства, защищающая интересы прежде всего зажиточных, разбога-
тевших слоев населения.

Для решения проблем безработицы важно определить ее сущность, знать 
основные формы. Безработица понимается как отсутствие работы для трудо-
способных, а безработным считается тот, кто может работать, но не работает. 
Безработица тесно связана с понятиями «занятость» и «занятый».

Формы безработицы:
•	 Функциональная означает процесс смены работы работниками;
•	 Структурная фиксирует следствие влияния научно-технического про-

гресса и неравномерного экономического развития отдельных регионов.
•	 Циклическая является следствием спада производства;
Уровень безработицы определяется как процентное отношение числа людей 

у которых нет работы к общему числу трудоспособного населения.

Виды безработицы
Сегодня выделяют пять основных типов:
1.	 Структурная возникает из-за несоответствия между требованиями рынка 

труда и квалификацией работников, обычно становится следствием тех-
нологических изменений или структурных сдвигов в экономике.

2.	 Конъюнктурная безработица возникает из-за изменений в экономиче-
ской конъюнктуре в периоды экономических кризисов, рецессий или 
депрессий.

3.	 Сезонная возникает из-за временных колебаний спроса на определенные 
виды работ в разные сезоны года.

4.	 Скрытая безработица – это данные, которые не учитываются в официаль-
ной статистике и возникают по причине того, что люди не могут найти 
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работу из-за отсутствия возможностей или не желают искать работу по 
разным причинам.

5.	 Фрикционная обычно возникает в результате несоответствия между 
требованиями работодателей и ожиданиями работников.

Размер безработицы
Определяется как процентное отношение числа безработных людей к об-

щему числу трудоспособного населения. Размер показателя может определяться 
несколькими способами.

1.	 Официальная статистика. Информация собирается правительственными 
органами и определяется путем подсчета количества зарегистрированных 
безработных, которые ищут работу и готовы начать работу. Эти данные 
обычно публикуются в ежемесячных отчетах.

2.	 Анкетирование и опросы населения. Опросы и анкетирование мо-
гут использоваться для определения уровня безработицы, особенно 
в тех случаях, когда люди не регистрируются в центрах занятости. 
Эти данные могут быть собраны правительственными и частными 
организациями.

3.	 Определение уровня занятости. Уровень занятости может быть опреде-
лен как процент людей, которые работают на полную ставку или частич-
ную ставку в соответствии с определенными критериями.

4.	 Анализ экономических показателей. Включает анализ уровня производ-
ства, роста ВВП, средней зарплаты, объема инвестиций и других эконо-
мических показателей, которые могут свидетельствовать о тенденциях 
в экономике и, соответственно, о размере безработицы.

Суть безработицы
На рынке труда есть люди, которые готовы и желают работать, но не могут 

найти подходящей работы – такое состояние может иметь серьезные негативные 
последствия для экономики и общества в целом.

Безработица может снижать производительность экономики, поскольку 
люди, не имеющие работы, не могут внести свой вклад в производство товаров 
и услуг. Одной из главных задач государства является борьба с безработицей, 
например, путем создания новых рабочих мест, обучения и переквалификации 
работников, стимулирования экономического роста и инвестирования в инфра-
структуру и социальные программы.

Выплаты по безработице – это денежные средства, которые государ-
ство предоставляет людям без работы для поддержки до тех пор, пока они не 
найдут новую работу. Правила выплат по обычно основываются на следующих 
принципах:
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1.	 Размер выплат. Зависит от последних заработков заявителя и может 
составлять определенный процент от этой суммы.

2.	 Срок выплат. Пособие может быть предоставлено на определенный срок, 
который может варьироваться в зависимости от страны, законодательства 
и других факторов.

3.	 Требования к получателям. В большинстве случаев для получения выплат 
по безработице требуется подтверждение безработного статуса и выпол-
нение других условий, установленных законодательством.

Учет по безработице – система сбора, обработки и анализа информации 
о незанятых людях, которая позволяет определить размер и уровень показателя 
и проводить меры по ее снижению. Обычно это:

•	 регистрация в центре занятости населения;
•	 сбор данных о безработных. Центры занятости населения и другие 

учреждения могут использовать различные методы для сбора информа-
ции о людях без работы, такие как опросы, интервью и анализ данных 
о заявителях на выплаты;

•	 обработка данных. Полученная информация обрабатывается и анализи-
руется, чтобы определить характеристики людей без работы, такие как 
возраст, образование, опыт работы и другие факторы, которые могут 
влиять на уровень показателя;

•	 предоставление статистических данных. Информация о безработных 
людях и уровне показателя безработицы может быть использована для 
составления статистических отчетов и анализа динамики показателя 
в течение определенного периода времени.

1.2  Причины и виды безработицы

Весьма важным показателем в макроэкономике является занятость. Под 
занятостью понимается численность взрослого (старше 16 лет) трудоспособ-
ного населения, имеющего работу. Но не все трудоспособное население имеет 
работу, есть и безработные. Безработица характеризуется как численность 
взрослого трудоспособного населения, не имеющего работы и активно ищущего 
ее. Общая численность занятых и безработных составляет рабочую силу.

Для исчисления безработицы используют различные показатели, но обще-
принятым, в том числе и в Международной организации труда, является норма 
безработицы. Она определяется как отношение общего количества безработных 
к численности рабочей силы, выраженное в процентах.

Безработица – социально-экономическое явления, при котором часть 
рабочей силы не занята в производстве товаров и услуг.

Рабочая сила – это состав занятых и безработных
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