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Parathénie

lu drejtohem lexuesve té kétij manuali.

Arsyeja kryesore gé mé nxiti té shkruaj kété manual éshté
diskriminimi dhe gjuha e urrejtjes, e pérhapur né media né politiké, né
komunitet. Né njé shogéri demokratike gjuha e urrejties dhe
diskriminimi jané té papranueshme. Lufta ndaj tyre duhet té jeté faktor
vendimtar. Liria e mendimit dhe e shprehjes éshté né té vérteté gur
themeli i té drejtave té njeriut dhe shtylla e shogérisé sé liré dhe
demokratike. Liria e shprehjes éshté e garantuar, por kjo liri ka dhe
kufizimet e saj.

Qéllimi i kétij punimi éshté té pasqyrojé format e diskriminimit
dhe té gjuhés sé urrejtjes, aktorét e saj, faktorét gé e shkaktojné,
pasqyrimi i akteve kombétare dhe ndérkombétare, qé sigurojné
mbrojtjen e shogérisé nga diskriminimi dhe gjuha e urrejtjes.
Gjithashtu, té nxjerré problematikat aktuale dhe masat gé duhen
ndérmarré pér parandalimin e saj. E gjithé shogéria dhe komuniteti,
instutucionet duhet té reagojné, duke respektuar parimin e barazisé dhe
mosdiskriminimit né shogéri.

Metodologjia: Pér shkrimin e kétij manuali kam pérdorur metodén
cilésore dhe sasiore,metoden interpretuese, metoden historike dhe ate
krahasuese me legjislacionin e vendeve te tjera.

Ndalimi i gjuhés sé urrejtjes né mediat audiovizive dhe mediave
sociale duhet té jeté njé nga prioritetet bazé. Retorika e armigésisé dhe
urrejtja e pérhapur né mediat sociale dhe mesazhet e gastit cenojné
kohezionin social té gytetaréve, pjellé mosbesimi dhe intoleranca mbjell
panik, provokon njerézit ndaj veprimeve té paligjshme, duke krijuar
terren pér konflikt. Ndalimi i gjuhés sé urrejtjes né politiké, media duhet
té jeté né fokus té ndryshimeve. Organet bazé pér mbrojtjen nga
diskriminimi duhet t& béhen funksionale, duke mbrojtur individet, qé
jané objekt i gjuhés sé urrejtjes. Kjo éshté njé domosdoshméri né njé



shogéri demokrratike dhe né njé shtet té sé drejtés. Mosmarrja e masave
mbrojtése ndaj individéve, gé éshté objekt i gjuhés sé urrejtjes, mund té
shkaktojé trauma dhe pasoja psikologjike té pariparueshme. Shpresoj
qé ky manual t’i shérbejé shogérisé né té cilén jetojmé dhe punojmé.

Lexim té kéndshém lexuesve!
Autorja
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KREU I
LIRIA E SHPREHJES
1.1 Liria e shprehjes dhe kufizimet e saj

Themelet e lirisé sé shprejes i gjejmé né Amendamentin e Paré té
Shteteve té Bashkuara té Amerikés.

Amendamenti i paré: Kongresi nuk do té& nxjerré asnjé ligj qé
respekton themelimin e fesé ose ndalon ushtrimin e liré té tij ose
shkurtimi i liris€ s€ fjalés, ose té shtypit, ose e drejta e njerézve pér t'u
mbledhur n€ ményré paqésore dhe pér t’i kérkuar Qeverisé pér njé
korrigjim té ankesave! Sa i pérket shekullit XX, afirmimi dhe réndésia
dramatike e lirisé sé shprehjes, vecanérisht éshté potencuar pas traumave
té médha shogérore (né kohén midis dy luftérave botérore, Holokaustit,
Luftés e Ftohté, rénies sé Murit t& Berlinit). Né njé numér té madh té
punimeve shkencore, kushtuar késaj té drejte, citohet mendimi i Xhon
Stjurart Mil, i cili thoté: “Liria e shprehjes na mbron nga pushteti i
korruptuar dhe tirania. Kjo liri éshté njé nga garancité themelore pér
shogéri té hapur dhe pluraliste.?

Lind pyetja. Sa e réndésishme éshté liria e shprehjes?

Deri ku jané kufijté e té lejueshmes sé saj?

Sa éshté e lidhur me té drejtat e tjera?

Nuk mund té keté dyshim se liria e shprehjes sé bashku me té
drejtén pér té marré dhe pér t& dhéné informacion, éshté njé vleré
thelbésore e ¢do shogérie demokratike, gé meritojné mbrojtjen mé té
madhe ligjore. Si e tillé, ajo njihet dukshém dhe ngulitur, pothuajse né

W “Amendamenti i Paré i Shteteve té Bashkuara té Amerikés”,
https://constitution.congress.gov/browse/essay/amdt1-9-1/ALDE_00000395/, aksesuar
mé 14.11.2023

2 E. Mihajllova, J. Bagovska, T. Shekerxhiev, “Liria e shprehjes dhe gjuha e urrejtjes”
Shkup, 2013 OSCE £.6


https://constitution.congress.gov/browse/essay/amdt1-9-1/ALDE_00000395/

cdo té drejté ndérkombétare dhe rajonale.® Né Projektin e té Drejtave
Kushtetuese dhe té tjerét kundér Nigerisé, Komisioni Afrikan e njohu
réndésin€ e sé& drejtes, kur ajo u shpreh se “liria e shprehjes &shté njé
bazé njerézore e drejté, jetike pér zhvillimin personal dhe ndérgjegjen
politike té njé individi, dhe pjesémarrjen né drejtimin e punéve publike
té vendit té tij”. Pérve¢ késaj, né Gazi Suleiman kundér Sudanit,
Komisioni tha se ishte “njé gur themeli i demokracisé dhe njé nga mjetet
pér té siguruar respektimin e té gjitha té drejtave dhe lirive té njeriut.”
Gjykata e Larté e Afrikés sé Jugut komentoi se: “liria e shprehjes éshté
liri nga e cila varen té gjitha lirité e tjera, éshté liria pa té cilén té tjerét
nuk do té kishin déshiré té durojné”. Kéto citate tregojné arsyet e
ndryshme pse liria e shprehjes éshté kaq e réndésishme. 4

Liria e shprehjes éshté njé nga té drejtat e njeriut e njohur dhe
e sanksionuar nga Kushtetutat e gjithé botés demokratike. Liria e
shprehjes éshté njé e drejté e garantuar, por kjo nuk éshté njé garanci
absolute, si té gjitha té drejtat e tjera kjo mund té kufizohet, por kufizimet
nuk duhet t’i kalojné ato té parashikuara né Kushtetuté dhe né
Konventén Evropiane té Drejtave té Njeriut pasi Kushtetuta e ka thirrur
Konventén Evropiane té té Drejtave té€ Njeriut, dhe e ka béré pjesé té
sajén. Kufizimet e vendosura nuk duhet t’i kalojné kufizimet e Konventés
Evropiane té té Drejtave t& Njeriut. Liria e shprehjes éshté njé nga
shtyllat bazé té demokracisé. Shteti mund t’i pérmirésojé té drejtat, por
nuk mund té kufizojé mé shumé se ato té vendosura né Konventé.
Individét jané té liré té shprehin ideté e tyre, piképamjet, opinionet, por
kjo liri nuk éshté e pakufizuar, ata duhet té respektojné té drejtat e
personave té tjeré, dinjitetin. °

33 The Importance of Freedom of
Expressionhttps://www.southernafricalitigationcentre.org/wp-
content/uploads/2017/08/Chapter-2.pdf., aksesuar mé 16.11.2023
444 The Importance of Freedom of
Expressionhttps://www.southernafricalitigationcentre.org/wp-
content/uploads/2017/08/Chapter-2.pdf., aksesuar mé 16.11.2023

%% The Importance of Freedom of
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Né disa raste tejkalohen kufijté e lirisé sé shprehjes. Personat
me identitet mé té forté, personat mé dominues né shogéri, pér shkak té
pushtetit politik, social, ekonomik, mediatik, pérdorin gjuhén e urrejtjes
dhe diskriminimin ndaj personave mé pak té favorizuar né shoqgéri pér
shkak té gjinisé, té etnisé, té bindjeve politike, t& gjendjes ekonomike,
pér shkak té pozités sé tyre sociale, kombésisé, té orientimit seksual, té
pérkatésié prindérore dhe pér shkage té tjera. Liria e shprehjes nuk
duhet shpérdoruar dhe nuk duhet té etiketohen persona té caktuar me
gjuhén e urrejtjes dhe diskriminimit.

Nevoja pér té ruajtur liriné e shprehjes nga censura nga shtetet
ose korporatat private, shpesh, thirret pér té kundérshtuar pérpjekjet, pér
té rregulluar shprehjen e urrejtjes, vecanérisht né internet®. Liria e
mendimit dhe e shprehjes éshté né té vérteté, gur themeli i té drejtave té
njeriut dhe shtyllé e shoqgérisé sé liré dhe demokratike. Kéto liri
mbéshtesin té drejta té tjera themelore, té tilla si: tubimi pagésor,
pjesémarrja né céshtjet publike dhe liria e fesé.” Eshté e pamohueshme
gé mediat dixhitale, pérfshiré mediat sociale, kané forcuar té drejtén pér
té kérkuar, marré e dhéné informacion dhe ide. Prandaj, pérpjekjet
legjislative pér té rregulluar shprehjen e liré, ngrené né ményré té
habitshme shgetésimet se pér té frenuar gjuhén e urrejtjes, mund té
heshtin mospajtimin dhe opozitén. Pér té kundérshtuar gjuhén e
urrejtjes, Kombet e Bashkuara mbéshtesin fjalimin mé pozitiv dhe
respektin pér liriné e shprehjes si normé. Prandaj, ¢do kufizim duhet té
jeté njé pérjashtim dhe té synojé té parandalojé démin dhe té sigurojé
barazi ose pjesémarrjen publike té té gjithéve.

Krahas dispozitave pérkatése té ligjit ndérkombétar pér té
drejtat e njeriut, Plani i Veprimit i OKB-sé né Rabat, ofron udhézime

Expressionhttps://www.southernafricalitigationcentre.org/wp-
content/uploads/2017/08/Chapter-2.pdf., aksesuar mé 16.11.2023

S UNITED NATIONS, Hate speech versus freedom of speech
https://www.un.org/en/hate-speech/understanding-hate-speech/hate-speech-versus-
freedom-of-speech, aksesuar mé 14.11.2023

7 Po aty
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https://www.un.org/en/hate-speech/understanding-hate-speech/hate-speech-versus-freedom-of-speech
https://www.un.org/en/hate-speech/understanding-hate-speech/hate-speech-versus-freedom-of-speech

kyge pér shtetet mbi dallimin midis lirisé sé shprehjes dhe “nxitjes” (pér
diskriminim, armiqgési dhe dhuné), e cila éshté e ndaluar sipas ligjit
penal. Pércaktimi se kur potenciali i démtimit &shté mjaft i larté pér té
justifikuar ndalimin e té folurit, éshté ende subjekt i shumé debateve.
Por shtetet mund té pérdorin gjithashtu, mjete alternative si edukimi dhe
promovimi i kundérmesazheve pér té adresuar té gjithé spektrin e
shprehjes sé urrejtjes, si né internet ashtu edhe jashté saj.

Ushtrimi i té drejtés sé lirisé sé shprehjes kérkohet té béhet
brenda kontureve té kérkesave té parashikuara né nenet 15, 17, 35, 41 té
Kushtetutés sé Republikés sé& Shqipérisé, pasi té drejtat themelore té
njeriut jané té padhunueshme. Ato géndrojné né themel té té gjithé rendit
juridik dhe mund té kufizohen vetém me ligj. Né Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, né nenin 22 té saj parashikohet:® .

1. Liria e shprehjes éshté e garantuar.

2. Liria e shtypit, e radios dhe e televizionit éshté e garantuar.

3. Censura paraprake e mjeteve té komunikimit ndalohet.

4. Ligji mund té kérkojé dhénien e autorizimit pér funksionimin e
stacioneve té radios ose té televizionit.

Gjaté interpretimit té nenit 10 té Konventés, Gjykata ka vendosur
se “liria e shprehjes pérbén njé prej bazave esenciale té shogérisé
(demokratike), njé prej kushteve themelore pér pérparimin e tij dhe pér
zhvillimin e secilit njeri”. Gjykata disa her€ e ka potencuar réndésing e
kétij neni, i cili nuk zbatohet vetém pér “informata” ose “ide”, qé jané
té zbatueshme ose konsiderohen si jo ofenduese apo indiferente, por
edhe pér ato gé ofendojné, shokojné, ose shgetésojné. Té tilla jané
kérkesat pér pluralizém, tolerancé ose liri t&¢ mendimit, pa té cilat nuk ka
“shogéri demokratike”. Duke marré parasysh gjithé sa u tha mé lart,

8 UNITED NATIONSH united Nations Secretary-General Anténio Guterres, May 2019, ate speech versus
freedom of speech https://www.un.org/en/hate-speech/understanding-hate-
speech/hate-speech-versus-freedom-of-speech, aksesuar mé 14.11.2023

° M. Lazarova Trajkovska, M. Zhesko, “Analiza e praktikés gjyqésore té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut lidhur me gjuhén e urrejtjes dhe krimin e urrejtjes”.
Botim, 2021, £.7
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askush nuk éshté i autorizuar té thirret né dispozitat e Konventés me
qéllim pér t’i dobésuar ose shkatérruar idealet dhe vlerat e njé shoqérie
demokratike. Prandaj, qéllimi i pérgjithshém i nenit 17 éshté
parandalimi i grupeve totalitare ose ekstremiste gé t’i shfrytézojné né
interes té tyre parimet e theksuara né Konventé. Neni 17 éshté i lidhur
edhe me konceptin e “demokracisé, qé éshté e afté pér t 'u mbrojtur”.*°

Sipas Vendimit té GJK 16/2004, Liria e shprehjes pérbén njé nga
gurét themeloré té shtetit demokratik. Pa garantimin e késaj té drejte,
nuk mund té béhet fjalé pér pluralizém, tolerancé dhe krijim té vullnetit
té liré politik, ag té domosdoshém pér shogériné demokratike. Liria e
shprehjes éshté gjithashtu, bazé dhe kusht i domosdoshém paraprak pér
garantimin e njé séré té drejtave dhe lirive té tjera themelore. Dispozita
e mésipérme e ligjit éshté né harmoni té ploté me parashikimet né
Direktivén 95/46 té KE, ku parashikohet:

“Pér pérpunimin e té dhénave me karakter personal, gé
realizohen ekskluzivisht pér géllime gazetarie né kuadrin artistik ose né
shprehjen letrare, vendet anétare parashikojné pérjashtimet, ose
devijimet nga dispozitat e kapitullit 4 dhe 6 vetém né shkallén, gé éshté
e nevojshme né ményré gé e drejta e jetés private té pérshtatet me
rregullat, gé rregullojné liriné e té shprehurit”. Po késhtu, kjo dispozité
gshté né harmoni dhe me nenin 10 té Konventés Europiane pér té Drejtat
e Njeriut ku parashikohet:

“1. Cdo person ka té drejtén e lirisé s€ shprehjes. Kjo e drejté pérfshin
liriné e opinionit dhe liriné pér té marré a pér té& dhéné informacione ose
mendime, pa ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe pa marré parasysh
kufijté. Ky nen nuk i ndalon Shtetet gé té vendosin njé regjim
autorizimesh pér institucionet e radiodifuzionit, t& kinemasé, ose té
televizionit. 1 Ushtrimi i kétyre lirive, gqé pérmban detyrime dhe

1010 M. Lazarova Trajkovska, M. Zhesko, “Analiza e praktikés gjyqésore té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut lidhur me gjuhén e urrejtjes dhe krimin e urrejtjes”.
Botim, 2021, £.7

"' M. Lazarova Trajkovska, M. Zhesko, “Analiza e praktikés gjyqésore té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut lidhur me gjuhén e urrejtjes dhe krimin e urrejtjes”.
Botim, 2021, £.7
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pérgjegjési, mund t’u nénshtrohet disa formaliteteve, kushteve,
kufizimeve ose sanksioneve té parashikuara nga ligji, qé né njé shoqéri
demokratike pérbén masat e nevojshme pér sigurimin kombétar,
integritetin territorial, ose sigurimin publik, pér mbrojtjen e rendit dhe
parandalimin e krimit, pér ruajtjen e shéndetit, t¢ moralit, pér mbrojtjen
e dinjitetit e té té drejtave té té tjeréve, pér té ndaluar pérhapjen
informative konfidenciale, ose pér té garantuar autoritetin dhe
paanshmériné e pushtetit gjygésor.”*?

Liria e shprehjes éshté njé e drejté e sanksionuar né shumé akte
ndérkombétare, duke filluar me Deklaratén Universale té Drejtave té
Njeriut, Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, Karta e
té Drejtave Themelore e Bashkimit Evropian, Konventa Amerikane e té
Drejtave, Karta Afrikane e té Drejtave, mé e réndésishmja éshté
Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut pasi ajo i garanton kéto té
drejta, duke pasur instutucione té posagme pér garantimin e tyre.
Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut e ka parashikuar liriné e
shprehjes né nenin 10 té saj.

Né paragrafin e pare, parashikohet liria e shprehjes sé bashku me
té drejtén e informimit. Né paragrafin e dyté, ajo parashikon kufizimet
gé i béhen késaj té drejte. Shprehimisht, né nenin 10 parashikohet:
“Cdokush ka té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné
e mendimit dhe liriné pér té marré ose pér té dhéné informacione dhe
ide, pa ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe pa marré parasysh
kufijté.’® Ky nen nuk i ndalon shtetet gé t'u kérkojné ndérmarrjeve té
transmetimit audioviziv, televiziv ose kinematografik té pajisen me

12 M. Lazarova Trajkovska, M. Zhesko, “Analiza e praktikés gjyqésore té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut lidhur me gjuhén e urrejtjes dhe krimin e urrejtjes”.
Botim, 2021, £.7

1* Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, ndryshuar me Protokollet Nr. 11, 14
dhe 15 shoqéruar nga Protokollet: Nr. 1, 4, 6, 7, 12, 13 dhe 16, Késhilli i Evropés
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_sqi
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licencé. Ushtrimi i kétyre lirive, gé pérmban detyrime dhe pérgjegjési,
mund t’'u nénshtrohet atyre formaliteteve, kushteve, kufizimeve ose
sanksioneve té parashikuara me ligj dhe, gé jané té nevojshme né njé
shogéri demokratike, né interes té sigurisé kombétare, integritetit
territorial ose sigurisé publike, pé&r mbrojtjen e rendit dhe parandalimin
e krimit, pér mbrojtjen e shéndetit, ose té moralit, pér mbrojtjen e
dinjitetit, ose té té drejtave té té tjeréve, pér té ndaluar pérhapjen e té
dhénave konfidenciale, ose pér té& garantuar autoritetin dhe
paanshmériné e pushtetit gjygésor’'4. Kétyre kufizimeve té vendosura
nuk duhet t’u shtohen kufizime t€ tjera nga ana e shtetit. Shteti né bazé
té Kushtetutés ka parashikuar né nenin 17 kushtet, gé duhet té plotésojné
kufizmet, aty éshté parashikuar se kufizimet mund té vendosen vetém
me ligj, pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e interesave té té tjeréve.
Kufizimi duhet té jeté né pérpjestim me gjendjen gé e ka diktuar até.
Kéto kufizime nuk duhet té cénojné thelbin e té drejtave dhe lirive, dhe
né asnjé rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né
Konventén Evropiane té Drejtave t& Njeriut®™. Kur béhen kufizimet,
duhet respektuar parimi i propocionalitetit.

Ndérhyrjet né té drejtén e lirisé sé shprehjes duhet té jené né
raport me géllimet, qé kérkohen té arrinen. Eshté pranuar se liria e
shprehjes shkon mé tej sesa thjesht mbrojtja e tyre. E drejta e dikujt pér
té shprehur njé mendim ose njé fakt, mbron edhe té drejtén e té tjeréve
pér té dégjuar até mendim apo fakt. Gjykata Ndéramerikane e té
Drejtave té Njeriut e ka béré né ményré té pérséritur trajtimin e kétij
aspekti té dyfishté:1® “Kérkon, nga njéra ané gé askush té mos kufizohet

1" Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, ndryshuar me Protokollet Nr. 11, 14
dhe 15 shoqéruar nga Protokollet: Nr. 1, 4, 6, 7, 12, 13 dhe 16, Késhilli i Evropés
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_sqi

1> Kushtetuta e Republikés sé¢ Shqipérisé, https://qbz.gov.al/preview/635d44bd-96ee-
4bc5-8d93-d928cf6f2abd , aksesuar mé 15.11.2023

1616The Importance of Freedom of
Expressionhttps://www.southernafricalitigationcentre.org/wp-
content/uploads/2017/08/Chapter-2.pdf, aksesuar mé 16.11.2023
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apo pengohet arbitrarisht né shprehjen e mendimeve té veta. Né kété
kuptim, shté njé e drejté, gé i takon secilit individualisht. Aspekti i dyté
i tij, nga ana tjetér, lidhur me té drejtén e informimit, nénkupton njé té
drejté kolektive pér té marré ¢do lloj informacioni dhe pér té pasur akses
né mendimet e shprehura nga té tjerét”. N& njé vendim t€ famshém pér
liriné e shtypit, Gjykata tha: “Kur liria e shprehjes cenohet, nuk éshté
vetém e drejta e atij individi [gazetari] gé cenohet, por edhe e drejta e
té gjithé té tjeréve pér té ‘marré’ informacione dhe ide.” Komisioni
Afrikan citoi jurisprudencén e Gjykatés Ndéramerikane té té Drejtave té
Njeriut né Zyrén Juridike té Ghazi Suleiman kundér Sudanit (11)49, ku
Komisioni pranoi se: “Kur liria e shprehjes sé njé individi kufizohet né
ményreé té paligjshme, nuk éshté vetém e drejta e atij individi gé shkelet,
por edhe e drejta e té gjithé té tjeréve pér té ‘marré’ informacione dhe
ide” Y

1.2 Roli i mediave né liriné e shprehjes dhe té drejtén e informimit

Cfaré roli kané mediat né jetén e vendit?
Si duhet ta ushtrojné veprimtariné e tyre?
A ndéshkohet shkelja e Kodit té Etikés né media?

Mediat kané njé rol t¢ madh né demokraciné e njé vendi. Ato
duhet ta ushtrojné veprimtaring e tyre né pérputhje me Kushtetutén, me
ligjet dhe me marréveshjet ndérkombétare, me Kodin e Etikés né media,
me Kodin e transmetimit, me Konventén Evropiane té té Drejtave té
Njeriut, Konventén pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés. Ményra se si
mediat e kryejné detyrén e tyre, do té keté njé ndikim té réndésishém né
zhvillimin e shogérisé soné demokratike.'® Nése mediat jané té pérpikta
dhe té besueshme né pérmbushjen e detyrimeve té tyre kushtetuese, ato
do té fugizojné dhe forcojné demokraciné toné té re. Nése Iékunden
brenda, pérmbushja e detyrave té tyre, synimet kushtetuese do té vihen
né rrezik. Késhtu Kushtetuta pohon dhe mbron mediat né kryerjen e

”The Importance of Freedom of
Expressionhttps://www.southernafricalitigationcentre.org/wp-
content/uploads/2017/08/Chapter-2.pdf, aksesuar mé 16.11.2023
18 Po aty
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detyrimeve t€ tyre ndaj shoqérisé mé té gjeré”. GIEDNJ, né Thorgeirson
kundér Islandés, zhvilloi njé doktring, gé fliste pér rolin e réndésishém,
gé luajti media né té gjitha ¢éshtjet me réndési jo vetém né politiké, por
edhe né té tjera ¢éshtje me interes publik.

“Ndérsa shtypi nuk duhet t€ kapércejé kufijté e vendosur, ndér
té tjera, pér “mbrojtje t€ reputacionit t€ té tjeréve”, megjithaté i takon té
japé informacione dhe ide pér c¢éshtje me interes publik. Publiku, ka
detyrén jo vetém té dhénies sé informacionit dhe ideve té tilla, por
gjithashtu ka té drejté edhe t’i marré ato. Nése do té ishte ndryshe, shtypi
nuk do t€ ishte né gjendje t&€ luante rolin e tij jeté€sor t&€ “publikut, gen
rojtar’.” Gjithashtu, n€ Castells kundér Spanjés pranohet: “Liria e shtypit
i ofron publikut njé nga mjetet mé té mira pér té zbuluar, duke formuar
njé opinion pér ideté dhe géndrimet e lideréve té tyre politike”.
Veganérisht, u jep mundési politikanéve té reflektojné dhe komentojné
preokupimet e opinionit publik.?® Né kété ményré, u mundéson té
gjithéve té marrin pjesé né debatin e liré politik, gé éshté né thelb té
konceptit té njé shogérie demokratike.” Né McCarton Turkington Breen,
(njé firmé) kundér Times Newspapers Ltd, Mbretéria e Bashkuar,
Dhoma e Lordéve vuri né dukje se, “[né] njé shoqgéri moderne, e té
zhvilluar, éshté vetém njé pakicé e vogél e qytetaréve, té cilét mund té
marrin pjesé drejtpérdrejt né diskutimet dhe vendimet, té cilat i japin
formé jetés publike e shogérisé sé tyre. Kjo do té jeté né masé té madhe
pérmes mediave. Cfaré do té thoté kjo éshté se, nga e drejta pér liriné e
shtypit nuk pérfiton vetém individi, gazetarét. Si¢ e kemi paré, éshté njé
aspekt i réndésishém i té drejtés, gé merr publiku mesazhet, qé
komunikojné gazetarét. 22 Raportimi pér céshtjet sociale. Shtypi,
gjithashtu, duhet té jeté né gjendje té raportojé me saktési mbi jetén

¥ The Importance of Freedom of
Expressionhttps://www.southernafricalitigationcentre.org/wp-
content/uploads/2017/08/Chapter-2.pdf., aksesuar mé 16.11.2023
2 The Importance of Freedom of
Expressionhttps://www.southernafricalitigationcentre.org/wp-
content/uploads/2017/08/Chapter-2.pdf., aksesuar mé 16.11.2023
2 Po aty
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shogérore té kombit. Kjo nénkupton mbulimin e ngjarjeve artistike,
kulturore dhe ngjarjeve sportive, gjithashtu si prirje dhe zhvillime
sociale gé ndikojné né jetén e pérditshme té té gjithéve, duke pérfshiré
fémijét, té rinjté, té moshuarit dhe invalidét.?

Shtypi si detektiv

Roli i detektivit éshté njé shtesé kritike e rolit té shtypit si
vézhgues publik, megjithaté, kétu trajtohet ve¢cmas pér té theksuar
dallimin ndérmjet raportimit pér céshtjet publike dhe hetimeve
gazetareske pér kegbérje né administrimin e punéve publike.

Roli i medias dhe liria e shtypit né shogéri

Kur gazetarét jané té trajnuar miré dhe kané burime té
besueshme informacioni, atéheré shtypi éshté né gjendje té hetojé
kegbérjet nga zyrtarét publiké?. Njé kegbérje e tillé do té arrinte
pérfshirjen né kryerjen e mashtrimit ose pérfshirjen né korrupsion pér té
devijuar dhe pér té pérfituar personalisht nga fondet publike ose burime
té tjera publike. Ky rol, “shtypi si detektiv’ demonstrohet kur shtypi
mund té angazhojé né ményreé té drejté gazetariné investigative afatgjaté.
I detajuar dhe thelluar, ky lloj shtypi mund t’i raportojé publikut pér
kegbérje sistematike né shkallé té gjeré nga zyrtaré publiké (ose privaté),
té cilét mund té pérfshijné nepotizém, korrupsion, mashtrim ose lloje té
tjera kriminaliteti. Kéto ekspozime shpesh mbéshteten né mé shumé se
njé gazetar dhe kérkojné publikimin ose burimin mediatik né térési
(gofté ai transmetim i drejtpérdrejté ose né internet) pér té ofruar burimet
e nevojshme pér ushtrimin hetimor. Njé shembull i miré ishte hetimi pér
t€ ashtuquajturén “Kapja e Shtetit” né Afrikén e Jugut nga ama Bhun-
gane “Qendra pér gazetari hulumtuese”, e cila rezultoi n€ ekspozimin e

22 The role of the media and press freedom in society

https://www .kas.de/documents/285576/11521648/ MLHSA+2021+-
+1+The+role+of+the+media.pdf/f54a092e-1f2d-543d-291a-9603556b3773
2 The role of the media and press freedom in society
https://www.kas.de/documents/285576/11521648/ MLHSA+2021+-
+1+The+role+of+the+media.pdf/f54a092e-1f2d-543d-291a-9603556b3773
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njohur si “Gupta Leaks”.?* Mbulimi i Gupta Leaks, duke ekspozuar
korrupsionin e nivelit té larté, ka rezultuar me emérimin e disa
komisioneve hetimore, puna e té ciléve éshté né vazhdim. Né shumé
vende, aftésia dhe vullneti i shtypit pér t’u angazhuar né€ hetim gazetaria,
éshté vendimtare pér té inkurajuar policiné dhe autoritetet e ndjekjes,
pér té vepruar kundér figurave publike té korruptuara edhe, nése Kjo
ndodh vetém si rezultat i pamasé i presionit gé publiciteti i bén policisé
dhe organeve té ndjekjes.

Shtypi si edukator publik

Shtypi, gjithashtu luan njé rol té pérgjithshém edukues né
shogéri. Kjo mund té béhet né disa nivele. ®P.sh.;, né mbéshtetje té
zhvillimit té fémijérisé sé hershme, transmetuesit shpesh transmetojné
materiale arsimore bazé qé synojné t'u mésojné fémijéve alfa- bast,
ngjyra ose kafshé. Né mbéshtetje té arsimit té mesém, mediat e shkruara
ndonjéheré pérfshijné materiale edukative plotésuese pér nxénésit e
shkollés. Né ményré té ngjashme, transmetuesit munden dhe
transmetojné programe historike, shkencore apo edhe matematikore, qé
synojné, gjithashtu nxénésit e shkollés. Megjithaté, arsimi éshté shumé
mé i gjeré sesa thjesht shkollimi formal dhe shtypi mund té luajé njé rol
té pérgjithshém edukativ.

Raportimi pér ¢éshtjet sociale

Shtypi, gjithashtu duhet té jeté né gjendje té raportojé me saktési
mbi jetén shogérore t& kombit. Kjo nénkupton mbulimin e ngjarjeve
artistike, kulturore dhe ngjarjeve sportive, gjithashtu si prirje dhe
zhvillime sociale, gé ndikojné né jetén e pérditshme té té gjithéve, duke
pérfshiré fémijét, té rinjté, t& moshuarit dhe invalidét.

24 The role of the media and press freedom in society
https://www.kas.de/documents/285576/11521648/ MLHSA+2021+-
+1+The+role+of+the+media.pdf/f54a092e-1f2d-543d-291a-9603556b3773
%The role of the media and press freedom in society
https://www.kas.de/documents/285576/11521648/ MLHSA+2021+-
+1+The+role+of+the+media.pdf/f54a092e-1f2d-543d-291a-9603556b3773
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1.3 Respektimi i parimit té Barazisé dhe mosdiskriminimit
si element thelbésor né shtetin e té sé drejtés

Parimi i barazisé dhe mosdiskriminimit éshté njé element i
réndésisshém i shtetit t& sé drejtés. Né shtetin e té drejtés respektohen
dhe mbrohen té& drejtat e njeriut. Shteti merr masa pér t’i mbrojtur t&
drejtat e individéve brenda shtetit. Parimi barazisé nénkupton baraziné e
shanceve dhe té mundésive. Ky parim ka lindur nga e drejta natyrore qé
té gjithé njerézit lindin té barabarté, e ka origjinén nga ius natyrale, ajo
e ka prejardhjen hyjnore. Ndalimi i diskriminimit éshté ndér parimet mé
té réndésishme sepse népérmjet zbatimt t& tij, sigurohet trajtimi i
barabarté i genieve njerézore pavarésisht nga ¢do lloj statusi?. Ky parim
gshté shumé i réndésishém sepse sé bashku me baraziné para ligjit dhe
mbrojtjen e barabarté nga ligji, pérbéjné njé parim themelor dhe té
pérgjithshém, lidhur me mbrojtjen e té drejtave té njeriut.?’

Parimi i barazis€ n€ Shqipéri u afirmua fillimisht n€ “Ligji
Kushtetues” nr.7692, daté 01.03.1993, “Pér themelet té drejtat dhe lirité
e njeriut”, qé parashikonte kushtetuesen e paré, themelet pér ndértimin
e njé té reje, demokratike dhe sociale, shteti ligjor. ¢ Dispozita
kushtetuese garanton se: “Té gjithé jané té barabarté né ligj dhe para
ligjit. Askush nuk duhet té diskriminohet né bazé té gjinisé, racés, etniseé,
gjuhés, fesé, ekonomike ose statusit financiar, arsimimit ose statusit
social, besimit politik, pérkatésisé prindérore, apo ndonjé rrethane
tjetér personale”. Kjo, ndér vlerat dhe parimet themelore radhitet si
parimi kushtetues, si¢ &shté respektimi dhe mbrojtja e dinjitetit njerézor,
té drejtat dhe lirité themelore. Kuptimin e duhur kushtetues, kufijté dhe
dimensionin e kétij parimi, ia dha kushtetuesja, jurisprudenca e viteve té
para, ku thuhet se: “...barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté se ka

27, Daci, “Té Drejtat e Njeriut”, botimi 1,3 shtépia botuese Julvin 2 Tirané £.251
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zgjidhje té barabarté pér individé ose kategori personash, gé jané
objektivisht né kushte té ndryshme. Barazia né ligj dhe para ligjit
presupozon baraziné e individéve, gé jané né kushte té barabarta”.
Parimet e barazisé dhe mosdiskriminimit jané gur themeli i demokracisé
dhe né té vérteté, ato mbushin dhe frymézojné téré konceptin e té
drejtave té njeriut. Ekziston njé lidhje e drejtpérdrejté ndérmjet parimit
té barazisé dhe mosdiskriminimit: ato pérbéjné dy anét e té€ njéjtés
monedhé, ato jané forma pozitive dhe negative e té njéjtit parim, qé do
té thoté se dikush trajtohet né ményré té barabarté kur nuk éshté
diskriminuar dhe, kur dikush éshté i diskriminuar, nuk trajtohet né
ményré té barabarté. Shih vendimin nr.11, daté 27.08.1993 ku GJK
vendosi rrézimin e kérkesés.?® Kjo e drejté éshté sanksionuar né nenin
18 té Kushtetutés.

Né paragrafin e paré theksohet: té gjithé jané té barabarté para
ligjit dhe né paragrafin e dyté theksohet: askush nuk mund té
diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia,
gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore,
sociale ose pérkatésia prindérore. Askush nuk mund té diskriminohet
pér shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje
e arsyeshme dhe objektive. Sipas jurisprudencés sé& Gjykatés
Kushtetuese Federale Gjermane thuhet: “Parimi i barazisé nuk lejon gqé
té njéjtat t’i trajtosh ndryshe dhe té ndryshmet né thelb t’itrajtosh
njésoj”.%° Parimisht, éshté né diskrecionin e ligjvénésit, gé té zgjedhé se
cilat rrethana do t€ kené pasoja juridike t&€ njé€jta me qéllim g€ t’i
rregullojé ato njésoj nga piképamja juridike. Por kété zgjedhje ligjvénési
duhet ta argumentojé né ményré té arsyeshme (BVerfGE 53, 313 (329).
Fakti nése, né raste té caktuara éshté respektuar apo jo né thelb parimi i
barazisé, nuk mund té vlerésohet né ményré abstrakte dhe té
pérgjithshme, por duhet té shihet né lidhje me vecorité dhe

2 Shih vendimin nr.11, daté 27.08.1993 té Gjykatés Kushtetuese

¥ Vendimi i Gjykatés Kushtetuese Gjermane (vendimi (Beschluss) i Senatit té Dyté,
daté 09.03.1994-2 BvL 43, 51, 63, 64, 70, 80/92, 2 BvR 2031/92),
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/04/Mendim-GJK.-VKM-nr.589.2022.-
KMD.pdf, aksesuar mé 23.11.2023
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karakteristikat e ¢éshtjes konkrete, qé synohet té rregullohet”. 3(vendim
(Beschluss) i Senatit té Dyté, daté 09.03.1994 — 2 BvL 43, 51, 63, 64,
70, 80/92, 2 BVR 2031/92).

Respektimi i barazise dhe mosdiskriminimi jane parashikuar
dhe te Marreveshja e Stabilizim Asocimit ne nenin 46 paragrafi | pare
parashikon shprehimisht Né pérputhje me kushtet dhe modalitetet e
zbatueshme né ¢do Shtet Anétar:

— trajtimi i akorduar punonjésve gé jané shtetas shqiptaré té
punésuar ligjérisht né territorin e njé Shteti
Anétar nuk pérmban asnjé formé diskriminimi bazuar né kombési, pér
sa u pérket kushteve té punés,shpérblimit apo shkarkimit nga puna,
krahasuar kéto me shtetasit e tij;*

Per rendesine e madhe ge paraget mosdiskriminimi ne shtetin
e se drejtes ai eshte bere pjese dhe e Mararveshjes se Stabilizim
Asocimit.

Gjithashtu ne nenin 59 pika 3b parashikohet:

Me hyrjen né fuqi té késaj Marréveshjeje, té gjitha masat e
njéanshme si dhe pengesat administrative, teknike dhe té tjera té cilat
mund té kené efekte kufizuese apo diskriminuese né ofrimin e liré té
shérbimeve né transportin detar ndérkombétar3?

Gjithasht ne nenin 77 te kesaj Marreveshje Parashikohet :

3131 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese Gjermane (vendimi (Beschluss) i Senatit té Dyté,
daté 09.03.1994-2 BvL 43, 51, 63, 64, 70, 80/92, 2 BvR 2031/92),
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/04/Mendim-GJK.-VKM-nr.589.2022.-
KMD.pdf.,, aksesuar mé 23.11.2023

32 Ligj nr.9590 daté 27.7.2006 Pér ratifikimin e “Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit
ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Komuniteteve Europiane e shteteve té tyre
anétare FLETORJA ZYRTARE E REPUBLIKES SE SHQIPERISE Botim i Qendrés sé
Publikimeve Zyrtare www.legjislacionishqiptar.gov.a

33 Po aty neni 59 pika 3 b
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Kushtet e punés dhe mundésité té barabarta
Shqipéria do t& harmonizojé né ményré progresive legjislacionin e saj
me até té Komunitetit né fushén e kushteve té punés, vecanérisht té
shéndetit dhe sigurisé né puné, dhe mundésive té barabarta.3*
Gjithasht neni NENI 100 parashikon:
Arsimi dhe trajnimi
Palét bashképunojné me synim ngritjen e nivelit t& arsimit té
pérgjithshém dhe arsimit dhe trajnimit profesional né Shqipéri, ashtu si
edhe té politikave pér rininé dhe punés me rininé. Njé nga pérparésité
pér sistemin e arsimit té larté éshté arritja e objektivave té Deklaratés sé
Bolonjés. Palét bashképunojné gjithashtu pér té garantuar gé aksesi né
té gjitha nivelet e arsimit dhe trajnimit né Shqipéri té mos i nénshtrohet
diskriminimit né bazé té gjinisé, ngjyrés, origjinés etnike ose fesé*®.
Té bén pérshtypje fokusi i larté i neneve qé parashikojné
mosdiskriminimin.

Respektimi i parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit duhet té
fillojé gé né hapat e para té hartimit té ligjeve dhe té pasojé me fazat e
tjera té zbatimit té ligjeve né marrjen e vendimeve. Trajtim i barabarté,
gshté thelbi i respektimit té dinjitetit t& njeriut. Cenimi i dinjitetit dhe
diskriminimi jané té papranueshme né shoggrité demokratike.*® Parimin
e barazisé dhe mosdiskriminimit e ka parshikuar dhe Kodi i Procedurave
Administrative né nenin 17.

3 Po aty neni 77

% Ligj nr.9590 daté 27.7.2006 Pér ratifikimin e “Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit
ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Komuniteteve Europiane e shteteve té tyre
anétare FLETORJA ZYRTARE E REPUBLIKES SE SHQIPERISE Botim i Qendrés sé
Publikimeve Zyrtare www.legjislacionishqiptar.gov.a neni 100
https://www.dap.gov.al/publikime/dokumenta-strategjik/ 61-marreveshja-e-stabilizim-
asociimit

3The Right to Equality and Non-discrimination
https://www.humanrights.is/en/human-rights-education-project/human-rights-
concepts-ideas-and-fora/substantive-human-rights/the-right-to-equality-and-non-
discrimination , aksesuar mé 22.11.2023
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Parimi i barazisé dhe i mosdiskriminimit

1. Organi publik ushtron veprimtariné e tij né pérputhje me
parimin e barazisé.

2. Palét, gé jané né situata té njéjta objektive, trajtohen né té
njéjtén ményré. Né raste té vecanta, kur béhet njé trajtim i diferencuar,
ky trajtim duhet té justifikohet vetém nga karakteristikat objective, gé
lidhen me rastin e vecanté.

3. Organi publik, gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tij, shmang
cdo diskriminim pér shkak té gjinisé, racés, ngjyrés, etnisé, shtetésisé,
gjuhés, identitetit gjinor, orientimit seksual, bindjeve politike, fetare ose
filozofike, gjendjes ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzéniseé,
pérkatésisé prindérore, pérgjegjésisé prindérore, moshés, gjendjes
familjare ose martesore, gjendjes civile, vendbanimit, gjendjes
shéndetésore, predispozicioneve gjenetike, aftésisé sé kufizuar,
pérkatésisé né njé grup té vecanté ose pér cdo shkak tjetér.*” Kodi Penal
i Republikés sé Shqipérisé e parashikon si vepér penale shkeljen e
barazisé sé shtetasve gjaté ushtrimit té funksioneve shtetérore, pikérisht
né nenin 253:%

Shkelja e barazisé sé shtetasve

Kryerja pér shkak té detyrés e né ushtrim té saj, nga ana e
punonjésit me funksion shtetéror apo né shérbim publik, té dallimeve
mbi bazé origjine, orientimi seksual ose identiteti gjinor, gjendjes
shéndetésore, bindjeve fetare, politike, té veprimtarisé sindikale ose pér
shkak té pérkatésisé né njé etni, komb, race. apo fe té caktuar, gé
konsiston né krijimin e privilegjeve té padrejta, ose né refuzimin e njé té
drejte, ose pérfitimi gé buron nga ligji, dénohet me gjobé ose me burgim
deri né pesé vjet.*

%7 Ligj-2015-04-30-44, Kodi i Procedurave Administrative, neni 17
https://qbz.gov.al/preview/de7df9ee-7c2e-440a-946-1929531dc7d1
3 KOdi Penal I Republikes se Shqiperise neni 253
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Interpretime té Gjykatés Kushtetutese pér parimin e
barazisé dhe mosdiskriminimit
Vendim nr. 48 daté 15.11.2013 (V-48/13 i Gjykatés Kushtetuese

Gjykata, népérmjet jurisprudencés sé saj, né disa vendime ka
interpretuar nenin 18 té Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi i
barazisé synon gé té gjithé té jené té barabarté né/pérpara ligjit, jo vetém
né té drejtat themelore té parashikuara né Kushtetutg, por edhe né té
drejtat e tjera ligjore.*® Konkretisht, ajo éshté shprehur se: “Barazia né
ligj dhe para ligjit nuk do té thoté gé té keté zgjidhje té njéllojta pér
individé ose kategori personash, gé jané né kushte objektivisht té
ndryshme. Barazia para ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e
individéve, gé jané né kushte té barabarta”, si dhe “Vetém né raste
pérjashtimore dhe pér shkage té arsyeshme e objektive mund té pérligjet
trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara, gé pérfitojné nga kjo e
drejté”, (shih vendimet nr.34, daté 20.12.2005; nr.39, daté 16.10.2007;
nr.4, daté 12.02.2010, té Gjykatés Kushtetuese).** Gjykata rikonsideron
se organi ligjvénés €shté i detyruar t’i pérmbahet kétij parimi kur béhet
fjalé pér “baraziné né ligj”. Né lidhje me mosdiskriminimin, ajo ka
pércaktuar disa standarde, me ané té té cilave ka synuar té vlerésojé nése
njé ligj éshté diskriminues né termat e nenit 18 t&¢ Kushtetutés. Késhtu,
Gjykata shqyrton nése ligji ka pércaktuar trajtim té diferencuar té
subjekteve dhe né rast se po, a ka gené diferencimi i pérligjur, dhe pér
njé arsye objektive. Kjo pérligjje vlerésohet e lidhur me géllimet dhe
efektet e masave té marra. Gjithashtu, nuk mjafton vetém diferencimi i
pérligjur, por edhe gé mjeti i pérzgjedhur pér arritjen e géllimit té
ligjvénésit té jeté i arsyeshém dhe i pérshtatshém. Nga ana tjetér, parimi
i barazisé nuk e ndalon trajtimin e diferencuar, prandaj Gjykata, né rast

* Vendim nr. 48 daté 15.11.2013 (V-48/13 i Gjykatés Kushtetuese,
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/04/Vendim-i-Gjykatés-Kushtetuese-48-
2013..pdf

1 Vendim nr. 48 daté 15.11.2013 (V-48/13 i Gjykatés Kushtetuese,
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/04/Vendim-i-Gjykatés-Kushtetuese-48-
2013..pdf ., aksesuar mé 22.11.2023
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trajtimi té njéjté té subjekteve, shqyrton nése ligji duhet té Kishte pasur
diferencim mbi njé arsye legjitime dhe objektive pasi ato (subjektet)
paragiten me specifika faktike té ndryshme.

Gjykata konstaton se Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi e
konkretizon nenin 18 té Kushtetutés, pra respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimin né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike,
fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
shtatzéning, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén,
gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésiné e kufizuar,
pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me c¢do shkak tjetér. Po sipas
kétij ligji, parimi i barazisé nénkupton:

a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji;

b) barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té
gézuar lirité dhe pér té marré pjesé né jetén publike;

c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje, gé
nxit diskriminimin.*?

Njé pérkufizim i dobishém i mosdiskriminimit pérmbahet né
Nenin 1(1) t€ ILO 111, i cili parashikon se diskriminimi pérfshin: “Cdo
dallim, pérjashtim ose preferencé e béré né bazeé té racés, ngjyrés, seksit,
fesé, opinionit politik, origjinés kombétare ose origjinén sociale, e cila
ka efektin e anulimit ose démtimit té barazisé sé mundésive ose trajtimit
né punésim ose profesion”*. [?].» Késhtu, e drejta pér trajtim té
barabarté kérkon gé té gjithé personat té trajtohen né ményré té barabarté
para ligjit, pa diskriminim. Parimi i barazisé dhe mosdiskriminimit

2 Po aty® Vendim nr. 48 daté 15.11.2013 (V-48/13 i Gjykatés Kushtetuese,
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/04/Vendim-i-Gjykatés-Kushtetuese-48-
2013..pdf ., aksesuar mé 22.11.2023

43438 The Right to Equality and Non-discrimination,
https://www.humanrights.is/en/human-rights-education-project/human-rights-
concepts-ideas-and-fora/substantive-human-rights/the-right-to-equality-and-non-
discrimination, aksesuar mé 22.11.2023

26


https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/04/Vendim-i-Gjykatës-Kushtetuese-48-2013..pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/04/Vendim-i-Gjykatës-Kushtetuese-48-2013..pdf
https://www.humanrights.is/en/human-rights-education-project/human-rights-concepts-ideas-and-fora/substantive-human-rights/the-right-to-equality-and-non-discrimination
https://www.humanrights.is/en/human-rights-education-project/human-rights-concepts-ideas-and-fora/substantive-human-rights/the-right-to-equality-and-non-discrimination
https://www.humanrights.is/en/human-rights-education-project/human-rights-concepts-ideas-and-fora/substantive-human-rights/the-right-to-equality-and-non-discrimination

garanton gé personat né rrethana té barabarta trajtohen né ményré té
barabarté né ligj dhe praktiké. Megjithaté, éshté e réndésishme té
theksohet se jo ¢do dallim né trajtim do té ¢ojé né diskriminim. Né té
drejtén e pérgjithshme ndérkombétare, shkelja e parimit té
mosdiskriminimit lind nése:

a) rastet e barabarta trajtohen né ményré té ndryshme;

b) njé ndryshim né trajtim nuk ka njé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém;

€) nése nuk ka proporcionalitet ndérmjet géllimit té kérkuar dhe
mjeteve té pérdorura.

Kéto kérkesa jané pércaktuar shprehimisht nga organet
ndérkombétare mbikéqyrése té té drejtave té njeriut, duke pérfshiré
Gjykatén Evropiane (shih, p.sh.: Marckx kundér Belgjikés), Gjykatén
Ndéramerikane (shih, p.sh.: Opinion Késhillimor Nr. 4, para. 57) dhe
Komiteti i t& Drejtave té Njeriut (shih, p. sh.: Komenti i Pérgjithshém
18, para.13 dhe Jacobs kundér Belgjikés). Parimi i barazisé né rrethana
té caktuara mund té kérkojé gé shteti t&€ ndérmarré veprime afirmative
né ményré gé té zvogélojé ose eliminojé kushtet, gé shkaktojné ose
ndihmojné né vazhdimésiné e diskriminimit. Komiteti pér té Drejtat e
Njeriut e ka shprehur garté kété detyrim né Komentin e Pérgjithshém
dhe Komiteti pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore shpesh i
referohet detyrés pér té ndérmarré veprime afirmative né vézhgimet e tij
pérfundimtare.**

Kuadri ligjor pér mbrojtjen kundér diskriminimit

“Kuadri ligjor pér mbrojtjen kundér diskriminimit” paraget njé
pasqyré té ploté té& kuadrit ligjor, gé zbaton parimin e barazisé dhe
mosdiskriminimit. Népérmjet njé qasjeje pothuajse shteruese, ky
seksion sjell né vémendje térésiné e atyre ligjeve, objekti dhe géllimi i

444 The Right to Equality and Non-discrimination,
https://www.humanrights.is/en/human-rights-education-project/human-rights-
concepts-ideas-and-fora/substantive-human-rights/the-right-to-equality-and-non-
discrimination, aksesuar mé 22.11.2023
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té cilave é€shté i ndérlidhur me ato té ligjit “Pér mbrojtjen nga
Diskriminimi#. Niveli i ndérlidhjes, ndérveprimit dhe harmonizimi i
ligjeve, gé veprojné né kété fushé konfirmon nevojén jetike pér njé
mbrojtje té gjeré dhe gjithépérfshirése té viktimave té diskriminimit.
Legjislacioni éshté, pérgjithésisht i pérafruar me Direktivén dhe ofron
trajtime teorike gé reflektojné praktikat mé té mira ndérkombétare si né
bazat ashtu edhe né format e mbrojtura pér diskriminim. Prandaj, Kodi
i Punés dhe Kodi i Procedurave Administrative jané té harmonizuara me
LPD né aspektin e shpérndarjes té barrés sé provés, ndérsa Kodi
Proceduré Civile ende ndjek njé gasje té€ ndryshme, duke zhvendosur
barrén e provat pér paditésin, duke krijuar né kété ményré probleme né
praktiké aplikimi nga gjykatat. Ligjet e vecanta procedurale dhe
materiale sanksionojné angazhimin pér té garantuar dinjitetin njerézor,
si vleré themelore pér zhvillimin e shogérive.*® Shkelja e barazisé sé
gytetaréve dénohet me Kodin Penal (neni 253) nése kryhet me njé
funksionar, gé mban njé funksion shtetéror ose shérbim publik té kryer
pér shkak té zotésisé sé tij, gjaté ushtrimit té tij, kur diskriminimi éshté
bazuar né origjinén, seksin, orientimin seksual ose identitetin gjinor,
shéndetin, bindjet fetare ose politike, veprimtariné sindikale ose pér
shkak té pérkatésisé né njé grup té caktuar etnik, komb, racé ose fe, gé
konsiston né krijimin e privilegjeve té padrejta, ose né refuzimin e njé té
drejte, a pérfitimin gé rrjedh nga ligji.*’

Céshtjet themelore té barazisé rregullohen né fusha té tilla si
punésimi, arsimi dhe shérbime té tilla, si: kujdesi shéndetésor, sigurimet
shogérore, sociale strehimin etj. Ligjet garantojné barazi gjinore né jetén
publike té barabarté, mbrojtjen dhe trajtimin e grave dhe burrave,
mundési té barabarta dhe mundési pér ushtrimin e té drejtave té tyre, si
dhe pjesémarrjen e kontributin né avancimin e té gjitha fushave té jetés

4 THE PRINCIPLE OF EQUALITYAND NON-DISCRIMINATION, Analysis of Case
Law 201 3-2020 Tirana, March 2021, UNDP Austrian, pg.15,16

4 Po aty

4 THE PRINCIPLE OF EQUALITYAND NON-DISCRIMINATION Analysis of Case
Law

2013-2020 Tirana, March 2021, UNDP Austrian, pg.15,16

28



sociale, mbrojtjen e té punésuarve dhe té vetépunésuarve, familjarét dhe
bashkéjetuesit, fémijét, personat me aftési té kufizuar, personat me aftési
té kufizuar né puné, té verbérit, paraplegjikét dhe tetraplegjikét, té
miturit né konflikt me ligjin, té burgosurit dhe té paraburgosurit,
azilkérkues té mitur, té pashogéruar, minoritete kombétare,
sinjalizuesve. Disa ligje parashikojné detyrime shtetérore né
ndérmarrjen e veprimeve pozitive, té cilat njohin trajtimin e ndryshém
té kategorive té caktuara si e vetmja ményré pér té barazuar pabarazité.*®

KMD né ballafagimi me gjykatat ndér vite, duke evidentuar
si ¢éshtje kyce né vijim: -Bazat e diskriminimit duke theksuar
interpretimet gasjet dhe tendencat e gjykatave

Qéllimi éshté gé té identifikohen bazat e mbrojtura pér té cilat
pretendohen, zakonisht sjelljet diskriminuese dhe pozitat e gjykatave né
kontekstin e brendshém ligjor si dhe né kuadrin e KEDNJ, Ligji i BE-sé
dhe jurisprudenca e GJEDNJ dhe GJED.*

-Format e diskriminimit, duke theksuar kuptimin e
drejtpérdrejté, format indirekte ose té shuméfishta té diskriminimit dhe
té tyre, aplikim né praktiké.

Qéllimi éshté, té identifikohet nése gjykatat arrijné té kapércejné
véshtirésité e pranuara ndérkombétarisht né lidhje me probabilitetin,
vecanérisht té diskriminimit indirekt, i cili paraget specifika pér shkak
té neutralitetit t& dukshém té normave apo situatave faktike gé e
shkaktojné até.

-Barra e provés, duke identifikuar se si koncepti i zhvendosjes
sé barrés sé provés kuptohet dhe sa shpesh zbatohet né praktikén
gjygésore.>°

“ THE PRINCIPLE OF EQUALITYAND NON-DISCRIMINATION Analysis of Case
Law

2013-2020 Tirana, March 2021, UNDP Austrian, pg.15,16

* Komisioner per Mbrojtjen nga Diskriminimi

% Po aty
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Qéllimi éshté, té identifikohet diferenca né vlerésimin e
gjykatave, né lidhje me provueshmériné e prezumimit té diskriminimit,
duke pasur parasysh véshtirésiné gé ka ankuesi, qé ka déshmuar
diskriminim.

-Caktimi i kompensimit/ démshpérblimit, duke identifikuar
kriteret mbi té cilat bazohet gjykata né vlerésimin e shumés sé
kompensimit, baza ligjore mbi té cilén pretendohet pér proné dhe
bazohet démi jopasuror organi i cili éshté i detyruar pér té kompensuar
etj.

Qéllimi éshté té pércaktohet nése démshpérblimi vlerésohet né
bazé té pranisé sé njé shtese démi kontraktual, ose njé dém gé kufizohet
né dispozitat t&¢ Kodit t& Punés, ose ¢do gasje tjetér t& kombinuar.
Qéllimi i ligjit kundér diskriminimit éshté t’'u mundésojé t& gjithé
individéve njé shans té barabarté dhe té drejté pér té pasur akses né
mundeésité e disponueshme né njé shogéri.®* Kjo do té thoté gé individét
ose grupet e individéve, gé jané né situata té krahasueshme nuk duhet té
trajtohen né ményré mé pak té favorshme, thjesht pér shkak té njé
karakteristike té vecanté, si: gjinia, origjina racore ose etnike, feja ose
besimi, paaftésia, mosha ose orientimi seksual. Traktati pér
Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFEU) ndalon diskriminimin né
bazé té kombésisé. 52Ai, gjithashtu, i mundéson Késhillit té Bashkimit
Evropian té ndérmarré veprimet e duhura pér té luftuar diskriminimin né
bazé té seksit, origjinés racore ose etnike, fesé ose besimit, paaftésisé,
moshés ose orientimit seksual. Né kété ¢éshtje, Késhilli duhet té veprojé
njézéri dhe pasi té keté marré pélgimin e Parlamentit Evropian.
Megjithaté, né fushén specifike té trajtimit té barabarté dhe mundésive
té barabarta pér burrat dhe graté, zbatohet procedura e zakonshme
legjislative, e cila nuk kérkon unanimitet, por vetém shumicé té cilésuar
(neni 157 TFBE).

*! https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/non-discrimination-the-
principle-of.html, aksesur mé 22.01.2023

5252 https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/non-discrimination-the-
principle-of.html, aksesur mé 22.01.2023
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Diskriminimi, né bazé té kombésisé ka gené gjithmoné i ndaluar
nga traktatet e Bashkimit Evropian (BE), ashtu si edhe diskriminimi né
bazé té gjinisé né kontekstin e punésimit. Arsyet e tjera té diskriminimit
u pérmendén pér heré té paré né vitin 1997, me nénshkrimin e Traktatit
té Amsterdamit. Né vitin 2000, u miratuan dy direktiva: Direktiva Pér
Baraziné né Punésim (Direktiva 2000/78/EC), e cila ndalon
diskriminimin né bazé té orientimit seksual, besimit fetar, moshés dhe
paaftésisé né fushén e punésimit; > Direktiva e Barazisé Racore
(Direktiva 2000/43/KE), e cila ndalon diskriminimin né bazé té racés
ose pérkatésisé etnike, pérséri né fushén e punésimit, por edhe né fusha
té tilla, si: arsimi, mbrojtja sociale, duke pérfshiré sigurimin social dhe
kujdesin shéndetésor, avantazhet sociale, aksesin dhe furnizimin e
mallrave e té shérbimeve, duke pérfshiré strehimin. Kéto direktiva
zbatohen pér té gjithé shtetasit té BE-sé dhe pér personat pa shtetési, por
nuk mbulojné dallimet e trajtimit, bazuar né statusin e tyre ligjor dhe né
shtetésiné. Legjislacioni i BE-sé, gjithashtu mbron njerézit nga
diskriminimi.. Né vitin 2009, Traktati i Lisbonés prezantoi njé klauzolé
horizontale me synimin pér té integruar luftén kundér diskriminimit né
té gjitha politikat dhe masat e BE-sé (neni 10 TFEU). Té gjithé personat
kané té drejtén e rekursit gjygésor né rastet e diskriminimit té
drejtpérdrejté ose té térthorté, vecanérisht né rastet kur ndodhen né
situata té krahasueshme, por gé trajtohen ndryshe, pa njé justifikim
objektiv dhe legjitim. Viktimat e diskriminimit mund té kérkojné
gjithashtu, ndihmé nga organet kombétare té barazisé, té cilat jané
institucione publike té ngritura né té gjithé BE-né pér t& promovuar
baraziné dhe pér té trajtuar diskriminimin.> Baza pér té arritur trajtim té
barabarté dhe barazi thelbésore pér fémijét, éshté nevoja pér té paré
mundésiné e ¢do fémije pér té gézuar té drejtat dhe zhvillimin e tij
plotésisht dhe pa disavantazhe né krahasim me fémijét e tjeré. Kjo
kérkon gé fémijét té mbrohen veganérisht nga diskriminimi indirekt pasi

** https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/non-discrimination- the-
principle-of.html ,aksesur mé 22.01.2023
** https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/non-discrimination- the-
principle-of.html, aksesur mé 22.01.2023
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cdo fémijé ka nevojat e tij specifike dhe unike, gé duhet té merren
parasysh.*

%% https://www.humanium.org/en/the-principle-of-non-discrimination/
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KREU II
DISKRIMINIMI
2.1 Historiku i lindjes sé diskriminimit né shogéri

Diskriminimi ka ekzistuar gysh herét né historiné e njerézimit.
Sa ivjetér éshté si fenomen, po aq ilarmishém é&shté né
shuméllojshmériné e shfagjes sé tij. Sigurisht, ato gé e ngritén dukshém
kété fenomen si njé problem né shumé plane té politikave sociale, gené
lévizjet e shekullit XX. Pas mbarimit té Luftés sé Dyté Botérore, nén
dritén e zhvillimit té pérgjithshém shogéror, u vu re se diskriminimi ishte
njé ndér shkaget kryesore, si pasojé e té cilit individét nuk gézonin dot
plotésisht té drejtat dhe lirité e tyre themelore. Kur dégjojmé fjalén
“diskriminim”, shpeshheré b&jmé lidhjen me trajtim jo t€ barabarté né
familje e shoggéri té grave dhe vajzave, té té€ miturve dhe t&€ moshuarve,
trajtim jo té pélqyeshém qé u béhet komuniteteve, si atij rom, egjiptian,
LGBT2, né raport me persona té tjeré. S®Konkretisht, si né Shqipéri,
ashtu si edhe kudo né boté, ka shumé individé e grupe individésh, qé
diskriminohen pér arsye té shuméllojshme. Klima sociale, politike dhe
akademike ndikon né rritjen apo né uljen e tendencave pér shfagjen e
sjelljeve diskriminuese né njé shogéri té caktuar si dhe né mungesén e
kohezionit social dhe té kujdesit pér té gjitha grupet apo shtresat e njé
shogérie té caktuar, cilado qofté.%’

5656 A. Kasaj Llano, “Shteti i s¢ Drejtés né Shqipéri”, Hamilton, Kanada, mars 2023, £.50
7 A. Kasaj Llano, “Shteti i sé Drejtés né Shqipéri”, Hamilton, Kanada, mars 2023, £.50
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2.2 Kuptimi dhe Llojet e diskriminimit

“Diskriminim” &shté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose
preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji,
gé ka si géllim ose pasojé pengesén a bérjen té pamundur té ushtrimit né
té njéjten ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themeloreté njohura
nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fugi.s®
Diskriminim i drejtpérdrejt€” €éshté ajo formé diskriminimi, q€ ndodh
kur njé person ose grup personash trajtohen né ményré mé pak té
favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér personash né njé
situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né
nenin 1 té kétij ligji.*®

“Diskriminim ndérsektorial”, €shté ajo formé diskriminimi né t&
cilén disa shkage veprojné dhe bashkéveprojné me njéra-tjetrén né té
njéjtén kohé, né ményré té tillé gé ato té jené té pandashme dhe té
prodhojné forma té veganta té diskriminimit.

“Diskriminim pér shkak t€ shoq€rimit”, &sht€ ajo formé
diskriminimi, gé ndodh kur ka njé dallim, kufizim ose preferencé pér
arsye té shogérimit me persona, gé u pérkasin grupeve té pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji, si dhe pér shkak té supozimit pér njé shogérim té
tillé.

“Diskriminim i shuméfishté”, éshté ajo formé diskriminimi, qé
ndodh kur njé person ose grup personash trajtohen né ményré mé pak té
favorshme sesa njé person tjetér ose njé grup tjetér personash né njé
situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né dy ose mé shumé shkage, gé
veprojné vegmas.

8 %8 Ligj Nr. 10 221, daté 04.02.2010, Pér mbrojtjen nga diskriminimi (Ndryshuar me
Ligjin Nr. 124/2020), I pérditésuar), https://www.kmd.al/wp-
content/uploads/2021/05/2.pdf., aksesuar mé 31.1.2024

% Ligj Nr. 10 221, daté 04.02.2010, Pér mbrojtjen nga diskriminimi (Ndryshuar me Ligjin

Nr. 124/2020), (I pérditésuar), https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/2.pdf.,
aksesuar mé 31.1.2024

34


https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/2.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/2.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/2.pdf

“Diskriminim strukturor”, éshté ajo formé diskriminimi, qé u
referohet rregullave, normave, praktikave, modeleve té géndrimeve dhe
sjelljeve né institucione dhe né struktura té tjera shogérore, gé né ményré
té vetédijshme ose té pavetédijshme paragesin pengesa pér grupet ose
individét pér té pasur té njéjta té drejta dhe mundési si té tjerét dhe gé
kontribuojné né rezultate mé pak té favorshme pér ta né raport me té
tjerét.

“Diskriminim 1 térthort€”, éshté ajo formé diskriminimi, qé
ndodh kur njé dispozité, kriter ose praktiké, e paanshme né dukje, do ta
vinte njé person ose grup personash né kushte mé pak té favorshme pér
shkaget e parashtruara né nenin 1 té kétij ligji, né raport me njé tjetér
person ose grup personash, kur ajo dispozité, kriter a praktiké nuk
justifikohet objektivisht nga njé synim i ligjshém ose, kur mjetet e
arritjes sé Kkétij synimi nuk jané té pérshtatshme, ose nuk jané té
domosdoshme dhe né pérpjesétim té drejté me gjendjen gé e ka
shkaktuar até.®°

2.3 Barazia gjinore dhe mosdiskriminimi né media

Media ndihmon né rritjen e vetédijes sé pérgjithshme pér baraziné e
femrave dhe té meshkujve:
a) pérmes raportimit jodiskriminues mbi baza gjinore;
b) pérmes pérdorimit té terminologjisé neutrale né aspektin gjinor;
c) pérmes shmangies sé stereotipave gjinoré né veprimtaring e vet.

2. Ndalohet transmetimi, botimi dhe publikimi i materialeve dhe
i informacioneve, gé pérmbajné apo nénkuptojné dallime poshtéruese
apo fyese, pérjashtime apo kufizime té njérés prej gjinive, né bazé té
diskriminimit pér shkak té gjinisé.®

6060 Ligj Nr. 10 221, daté 04.02.2010, Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, (Ndryshuar me
Ligjin Nr. 124/2020), (I pérditésuar) https://www.kmd.al/wp-
content/uploads/2021/05/2.pdf., aksesuar mé 31.1.2024

¢ Ligj Nr.9970, daté 24.7.2008 Pér baraziné gjinore né Shqipéri
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2.4 Shkaget e diskriminimit

Me fjalé té tjera, diskriminimi éshté trajtim i pabarabarté i té
barabartéve dhe trajtim i barabarté i pabarazive.5? Disa nga shkaget e
diskriminimit po | parages si me poshté:

1. Bindja politike, shpesh éshté arsye pér trajtim diskriminues
dhe pérfshin gofté mbajtjen apo mosmbajtjen e saj, si edhe shprehjen e
piképamjeve ose anétarésiné né organizata politike, parti politike.
Shembull: “Diskriminimi pér shkak té bindjeve politike ”, éshté rasti
kur njé person largohet nga puna pér shkage, gé nuk lidhen me aftésité
dhe sjelljen e tij apo me kérkesat operacionale té ndérmarrjes, kur njé
person nuk punésohet edhe pse éshté mé i kualifikuar se kandidatét e
tjeré, kur njé punonjési i mohohet e drejta pér té avancuar né karriere,
pér shkak té anétarésisé né njé parti politike, shprehjes sé bindjeve
politike, né ményré individuale ose kolektive, pa gené e nevojshme gé
té jeté anétar i partisé politike.

2. “Diskriminimi pér shkak té aftésisé sé kufizuar”, mund té
ndodhé ndaj njé personi, gé éshté me aftési té kufizuara (fizike, mendore,
intelektuale, ndijore) ose ka gené me aftési té kufizuara né té shkuarén,
gé ka predispozicion pér té gené me aftési té kufizuara né té ardhmen,
ose gé prezumohet se éshté me aftési té kufizuara®.

Shembull: Diskriminimi pér kété shkak ndodh né rastin kur njé fémijé
me aftési té kufizuara, nuk pranohet né gerdhe, kopésht ose shkollg, ose
nuk i sigurohet mésuesi ndihmés, pra nuk sigurohet arsimi
gjithépérfshirés, kur mohohet pérshtatja e arsyeshme (njé punonjése
largohet nga puna pér shkak se i kérkoi punédhénésit fleksibilitet né
orare pér shkak se duhet té kujdesej pér fémijén e saj me aftési té
kufizuar, kur mungesa e njé rampe i mohon té drejtén njé personi né
karrige me rrota gé té marré shérbimin né njé gendér shéndetésore); nuk
ofrohet informacion né gjuhén e shenjave pér personat me véshtirési né

62 Komisioneri Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, shkaqet e diskriminimit,
https://www.kmd.al/shkaqet-e-diskriminimit/, aksesuar mé17.11.2023
®Komisioneri Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, shkaget e diskriminimit,
https://www.kmd.al/shkaqet-e-diskriminimit/, aksesuar mé17.11.2023
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dégjim, ose gé nuk dégjojné, né gjuhén Brail, ose né formate té
pérshtatura apo audio pér personat me véshtirési shikimi a plotésisht té
verbér, formate té pérshtatura/té thjeshtézuara pér personat me aftési té
kufizuar té shéndetit mendor dhe té intelektit/zhvillimit.5

3. “Diskriminim pér shkak té gjendjes shéndetésore”, Eshté
trajtimi ndryshe gé i béhet njé personi dhe ky trajtim lidhet me gjendjen
e tij shéndetésore.
Shembull: Diskriminimi pér kété shkak ndodh né rastin kur njé personi
i refuzohet té ndjeké arsimin pér faktin se éshté bartés i njé sémundjeje,
ose kur njé person largohet nga puna pasi, pér shkak té gjendjes sé tij
shéndetésore é&shté i detyruar gé mungojé né puné, (mbéshtetur né
raportet e léshuara nga mjekét) apo, kur nuk i ofrohen né kohé dhe né
ményré efikase barnat e rimbursueshme nga shteti.®

4. “Bindja fetare”, mbulon shprehjen e besimit fetar ose
besimin e zgjedhur nga individi, pérfshiré edhe mosshprehjen e besimit,
té cilat mund té manifestohen privatisht, ose publikisht né vende kulti,
rite dhe mésime fetare.
Shembull: Diskriminimi pér shkak té bindjeve fetare, éshté rasti kur
shkolla nuk lejon gé njé vajzé qé mban shami, té ndjeké arsimin me
justifikimin se arsimi éshté laik, kur njé mjek refuzon té punojé me njé
infermiere dhe nuk pranon gé té punojné sé bashku, pér shkak se ajo
éshté praktikante e njé feje té caktuar.

5. “Vendbanimi”, presupozon se ushtrimi i té drejtave nuk
mund té kushtézohet ose té varet nga vendbanimi i tanishém, ose i
méparshém i njé individi. Késhtu, njé individ nuk mund té diskriminohet
pér shkak se jeton ose éshté regjistruar né njé zoné urbane apo rurale, né
njé vendbanim formal ose jo, apo nése ka njé stil jetese si nomad a
sedentar. Diferencat ndérmjet rajoneve duhet té eliminohen né praktiké,

¢ Komisioneri Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, shkaqet e diskriminimit,
https://www.kmd.al/shkaqet-e-diskriminimit/, aksesuar mé17.11.2023

65 65 Komisioneri Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, shkaqet e diskriminimit,
https://www.kmd.al/shkaqet-e-diskriminimit/, aksesuar mé17.11.2023

37


https://www.kmd.al/shkaqet-e-diskriminimit/
https://www.kmd.al/shkaqet-e-diskriminimit/

duke siguruar njé dysheme standardesh té njé shpérndarjeje té barabarté
pér té gjitha shérbimet publike.

Shembull: Diskriminim pér shkak té vendbanimit, éshté rasti kur
fémijéve, gé mésojné né njé shkollé, e cila ndodhet né njé zoné té thellé
rurale, iu ofrohet arsim i njé standardi inferior si pér sa u pérket kushteve
fizike té shkollés, ashtu edhe cilésisé sé mésimdhénies, ose kur njé
personi apo grupi personash, pér shkak té zonés né té cilén banojné, nuk
u ofrohen shérbimet publike té ujit t& pijshém nga ana e autoriteteve
vendore.

6. “Diskriminimi pér shkak t€ gjinisé€”, éshté njé nga shkaqget e
diskriminimit mé té pérhapur né shogéri dhe lidhet kryesisht, me
trajtimin ndryshe té njé individi apo grupi individésh vetém pér faktin
se i pérkasin njé gjinie té caktuar. Edhe pse diskriminimi gjinor i
referohet té dy gjinive, femér dhe mashkull, né té vérteté, né pjesén mé
té madhe té rasteve, diskriminimi gjinor prek gruan né té gjitha fushat e
jetés. Né kété kontekst, shkaku i gjinisé lidhet edhe me shkakun e
diskriminimit prej shtatézanisé.®” “Njé shoqgéri e cila vleréson baraziné
gjinore si kusht té domosdoshém drejt zhvillimit té gendrueshém social,
ekonomik e politik t& vendit,% ku askush nuk mbetet pas, si dhe gé
mbéshtetet né parimin e tolerancés zero kundér praktikave té démshme,
dhunés me bazé gjinore e dhunés né familje, duke ndéshkuar dhunuesit
dhe, duke mbrojtur, rehabilituar e riintegruar personat e dhunuar”.%

Raste praktike nga Gjykata Evropiane e Drejtésisé
Céshtja C-450/93Eckhard Kalanke kundér Freie Hansestadt Bremen,
Referenca pér njé vendim parapraknga Bundesarbeitsgericht)

(Trajtim i barabarté pér burrat dhe graté - Direktiva 76/207/EEC, - Neni
2(4), - Promovim -

% Po aty

¢7 Strategjiné Kombétare té Barazisé Gjinore 2021-2030
https://www.konsultimipublik.gov.al/, aksesuar mé 22.11.2023
% Strategjiné Kombétare té Barazise Gjinore 2021-2030
https://www.konsultimipublik.gov.al/, aksesuar mé 22.11.2023
®Strategjiné Kombétare té Barazise Gjinore 2021-2030
https://www.konsultimipublik.gov.al/, aksesuar mé 22.11.2023
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Kandidatét e kualifikuar né ményré té barabarté té gjinive té ndryshme,
-Prioritet i dhéné grave)™ Opinioni i Avokatit té Pérgjithshém Tesauro,
dorézuar mé 6 prill 1995, | - 3053

Aktgjykimi i Gjykatés, 17 tetor 1995, | - 3069

Pérmbledhje e Aktgjykimit

Politika Sociale - Burrat dhe graté punétore, - Qasja né punésim dhe
kushtet e punés - Trajtim i barabarté - Shmangiet - Masat pér
promovimin e mundésive té barabarta midis burrave dhe grave
Fushéveprimi - Dispozita kombétare, e cila favorizon automatikisht
graté e kualifikuara né ményré té njéllojté, té cilat té konkurojné me
burrat pér promovim, né rastet kur graté jané pak té pérfagésuara - E
palejueshme. (Direktiva e Késhillit 761207, Nen. 2(1) dhe (4))

Neni 2 (1) dhe (4) i Direktivés sé Késhillit 76/207 mbi zbatimin e parimit
té trajtimit té barabarté pér burrat dhe graté pérsa i pérket gasjes né
punésim, trajnimet profesionale dhe promovimin.

Kushtet e punés pérjashtojné rregullat kombétare, ku
kandidatéve té gjinive t& ndryshme né listén e ngushté pér promovimin,
gé jané té kualifikuar né ményré té barabarté, automatikisht u japin
pérparési grave né sektoré, ku kéto té fundit jané té nénpérfagésuara.
Nénpérfagésimi konsiderohet se ekziston kur graté nuk pérbéjné sé paku
gjysmén e stafit né grupet pérkatése té personelit ose né nivelet e
funksionit té parashikuara né organike.

Neni 2 (4) i késaj Direktive, i cili duhet té interpretohet né ményreé strikte
dhe gé siguron se direktiva jepet pa paragjykim pér masat, pér
promovimin e mundésive té barabarta pér burrat dhe graté né veganti,
duke hequr pabarazité ekzistuese, té cilat ndikojné né mundésité e grave.
Kjo Directive éshté né ményré specifike dhe projektohet ekskluzivisht
pér té lejuar masat, té cilat edhe pse me sa duket ¢ojné né diskriminim
pér shkak té gjinisé, né té vérteté kané pér géllim eleminimin ose
reduktimin e rasteve aktuale té pabarazisé mes meshkujve dhe femrave,

7 Céshtja C-450/93 Eckhard Kalanke kundér Freie Hansestadt Bremen (Referenca pér
njé vendim paraprak

nga Bundesarbeitsgericht), https://kmd.al/wp-content/uploads/2018/05/1524742443-
PERMBLEDH]JE-KALANKE-Shqip.pdf., aksesuar mé 23.11.2023
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té cilat mund té ekzistojné né realitetin e jetés shogérore. Né kété
ményré, lejohen masa kombétare né lidhje me gasjen né punésim, duke
pérfshiré promovimin, té cilat u japin njé avantazh té vecanté grave me
géllim pérmirésimin e aftésive té tyre pér té konkurruar né tregun e
punés dhe, pér té ndjekur njé karrieré né ményré té barabarté me burrat.
Njé rregull kombétar, i cili u garanton grave pritoritet absolut dhe té
pakushtézuar pér caktim ose promovim, nuk éshté masé e njé lloji té
tillé, duke gené se shkon pértej promovimit t¢ mundésive té barabarta
pér rezultatin, baraziné e pérfagésimit, i cili mund té arrihet vetém duke
e ofruar njé barazi té tille™

Shembull: Diskriminimi gjinor kundér njé gruaje do té ndodhte né qofté
se ajo refuzohet pér njé puné sepse punédhénési mendon se mund té
mbetet shtatzéng, ose pérmes pagesés sé njé punonjési mashkull, me njé
pagé mé té larté pér té béré té njéjtén puné. Diskriminimi gjinor ndaj njé
burri do té ndodhte, vetém nése femrat do té punésoheshin si punétoré
socialé, sepse ato ishin perceptuar té kishin mé shumé ndjeshméri, ose
kur njé punonjési té gjinisé mashkull, i mohohet e drejta pér té€ marré
lejen e lindjes, krahasimisht me punonjéset femra té sé njéjtés
kompani.’

Shembull né lidhje me shtatzaniné: éshté rasti kur njé punémarrés,
largohet nga puna gjaté lejes sé lindjes ose nuk pranohet né njé pozicion
pune edhe pse plotéson té gjitha kriteret e punésimit, vetém se
punédhénési ka informacion se punémarrésja éshté shtatzéné; ose
mosmarrja né puné e njé gruaje, sepse né té ardhmen ajo mund té jeté
shtatzéné, bazuar né€ presupozimin se nuk do t’i pérkushtohet punés aq
kohé sa njé burrg.”

7ICéshtja C-450/93 Eckhard Kalanke kundér Freie Hansestadt Bremen (Referenca pér
njé vendim paraprak

nga Bundesarbeitsgericht), https://kmd.al/wp-content/uploads/2018/05/1524742443-
PERMBLEDH]JE-KALANKE-Shqip.pdf., aksesuar mé 23.11.2023

72 Komisioneri Pér mbrojtjen nga diskriminimi, shkaqet e diskriminimit,
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7. Nocioni “racé”, i ka rrénjét né idené e klasifikimit biologjik
té genieve njerézore né nénspecie sipas tipareve morfologjike, si ngjyra
e lékurés apo karakteristikat e fytyrés. Dokumentet ligjore té BE-sé dhe
ato ndérkombétare pérdorin nocionin e diskriminimit racor, ndérkohé qé
kundérshtojné né ményré eksplicite nocionin e racave té vecanta
njerézore. Ndalimi i diskriminimit né bazé té origjinés racore ose etnike
mund té mbulojé, gjithashtu diskriminimin bazuar né ngjyrén,
prejardhjen ose origjinén kombétare. Ky shkak lidhet shpesh edhe me
shkakun tjetér té parashikuar qé€ éshté ai 1 “ngjyrés”. N& Shqipéri,
diskriminimi pér shkak té racés éshté lidhur, kryesisht me komunitetet
rome dhe egjiptiane. ™
Shembull: “Diskriminimi pér shkak té racés”, ndodh né rastin kur njé
grup personash, né lagjen “X”, e cila banohet né shumicé nga anétaré té
komunitetit rom, nuk pérfitojné investime publike né sigurimin e ujit té
pijshém, kanalizime, ndricim publik, etj., nga ana e autoriteteve vendore,
krahasuar me pjesén tjetér té qytetit, pér shkak té racés.

Shembull: Punonjésit e sigurisé té njé diskoteke nuk i lejojné klientét
egjiptiané té hyjné né lokal, me arsyetimin gé nevojitet rezervim
paraprak, ndérsa klientéve té tjeré té lokalit nuk u kérkohet rezervimi
paraprak.

Shembull: Diskriminimi racial béhet kur dikujt i refuzohet punésimi,
marrja me gira e apartamenteve ose hyrja né njé bar pér shkak té ngjyrés
Sé tij ose té saj.

8. Etnia éshté e lidhur me njé popull a me njé komb té caktuar,
0se me grupe shogérore té shenjuara nga kombési apo shtetési e
pérbashkét, lidhje fisnore, besim fetar, gjuhé e pérbashkét, ose
prejardhje kulturore dhe tradicionale™. Pér shkak té kétyre rrethanave
personale, individé dhe grupe individésh mund té pérballen me
diskriminim si né sferén private, ashtu edhe até publike, né ushtrimin e
té drejtave té tyre.

7474 Komisioneri Pér mbrojtjen nga diskriminimi, shkaget e diskriminimit,
https://www.kmd.al/shkaqet-e-diskriminimit/ , aksesuar mé 17.11.2023
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Shembull: Diskriminimi pér shkak té etnisé ndodh né rastin kur njé
person gé i pérket njé minoriteti té caktuar né Shqipéri, nuk pérzgjidhet
pér té ushtruar profesionin e mésueses pér shkak té etnisé’®. Té drejtat e
pakicave pérkundér mbrojtijes nga diskriminimi né té drejtén dhe
praktikén Ndérkombétare 7 Né té drejtén dhe praktikén ndérkombétare
si dhe né literaturén akademike, flitet pér mbrojtjen e pakicave, kjo
themelohet né dy shtylla. Eshté e réndésishme qé praktikuesit t& kené
parasysh dallimet mes kétyre dy shtyllave, gé té mund té kuptohet né
ményré té drejté, e drejta ndérkombétare dhe praktika. Pér kété arsye
jané paragitur shkurtimisht dallimet mé poshtg.

Njéra shtyllé, éshté shtylla e mosdiskriminimit, e cila pérfshin
gézimin e té drejtave té njeriut dhe té barazisé para ligjit pa diskriminim,
si dhe aplikimi i masave afirmative dhe pozitive té veprimit pér arritje
té barazisé materiale. Tjetra, éshté shtylla e identitetit, e cila pérmban té
drejtat e identitetit t€ pakicave, t€ cilat kan€ pér géllim t’u mundésojné
pakicave kushtet e nevojitura pér ta kaluar, mirémbajtur dhe zhvilluar
kulturén e tyre dhe elementet esenciale té identitetit té tyre té etnisé. Kjo
gjé éshté e identifikueshme p.sh.: nga mbiemri i aplikantes.”

9. Gjuha: Diskriminimi pér shkak té gjuhés ose dialekteve
shpesh lidhet ngushté me trajtimin e pabarabarté né bazé té origjinés
kombétare ose etnike. "°Barrierat gjuhésore mund té pengojné gézimin
e shumé té drejtave té njeriut, pérfshiré té drejtén pér pjesémarrje né
jetén kulturore apo té drejtén pér proces té rregullt ligjor. Pér kété arsye,
informacionet pér shérbimet dhe té mirat publike duhet té jené, pér aq sa
gshté e mundur, né gjuhét e folura nga pakicat. Shtetet duhet té

7676 Komisioneri Pér mbrojtjen nga diskriminimi, shkaget e diskriminimit,
https://www.kmd.al/shkaqet-e-diskriminimit/ , aksesuar mé 17.11.2023

77 B. Kotevska, “Udhézues mbi bazat e diskriminimit” , OSCE, Shkup, £.23,
https://www.osce.org/files/f/documents/4/2/117992.pdf., aksesuar mé 18.11.2023
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garantojné gé ¢do kérkesé gjuhésore, gé lidhet me punén dhe arsimin té
jeté e bazuar né kritere té arsyeshme dhe objektive.

Shembull: Diskriminimi pér shkak té gjuhés mund té ndodhé né rastin
kur njé personi nuk i caktohet njé pérkthyes né gjuhén gé ai kupton né
procedurat gjygésore.

10. Identiteti gjinor lidhet me pérvojén individuale e té
brendshme té ndjeré té njé personi né lidhje me gjininé, e cila mund té
korrespondojé ose jo me gjininé e caktuar me lindjen e tij, duke pérfshiré
ndjenjén personale té trupit, (& mund té pérfshijé, nése zgjidhet lirisht,
ndryshimin e pamjes ose funksionit trupor me ané té mjeteve mjekésore,
kirurgjikale ose mjeteve té tjera), dhe shprehje té tjera té gjinisé, duke
pérfshiré veshjen, té folurén dhe sjelljen.

11. Orientimi seksual nénkupton njé térhegje té vazhdueshme,
emocionale dhe seksuale, ndaj personave té njé seksi té caktuar. Sipas
orientimit seksual, ekzistojné persona, té cilét i térheq seksi i kundért
(persona heteroseksualé), persona, té cilét i térheq seksi i njéjté (persona
homoseksualé), si dhe personat té cilét i térheqin té dy sekset (persona
biseksualé). Krahas kétyre orientimeve, ekzistojné edhe persona
transeksualé, interseksualé dhe aseksualé. Pér té gjithé kéta persona
pérdoret shkurtesa e pranuar ndérkombétarisht LGBTIQ.

Shembull: Diskriminimi pér shkak té orientimit seksual lidhet me rastin
kur dikush punon né njé kompani normalisht, por kur pér njé arsye
merret vesh gé éshté homoseksual higet nga puna ose kryhen veprime
nga ana e punédhénésit né ményré gé té krijojé njé ambjent shgetésues,
té pasigurté apo armigésor, gé detyrojné personin té largohet nga puna.®

Né Identoba v. Gjeorgjia (2015), trembédhjeté aplikanté
individual€ pretenduan se autoritetet kishin déshtuar t’i mbronin ata nga
sulmet e dhunshme né kontekstin e njé demonstrate pagésore né Thilisi
né maj, 2012 pér té shénuar Ditén ndérkombétare kundér homofobisé

8 Komisioneri Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, shkaqet e diskriminimit,
https://www.kmd.al/shkaqet-e-diskriminimit/, aksesuar mé17.11.2023
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(IDAHO). 8 Autoritetet u raportuan, gjithashtu se nuk kishin arritur té
hetonin né ményré efektive incidentin dhe motivin e tij t&8 mundshém
diskriminues. Duke konkluduar se kishte njé shkelje té nenit 3, té lexuar
né lidhje me nenin 14, Gjykata iu referua géndrimeve té pérhapura
negative kundér anétaréve té komunitetit LGBTI né disa pjesé té
shogérisé gjeorgjiane si¢ detajohet né raporte té ndryshme, vecanérisht
nga Komisioneri i KIE, pér Té drejtat e Njeriut. Ai iu referua edhe
paralajmérimeve té béra nga organizatorét e marshimit né polici pér
mundésiné e konflikteve. Pér mé tepér, Gjykata vuri né dukje se
autoritetet gjeorgjiane nuk arritén té hetojné motivin homofobik té
sulmit, pavarésisht nga legjislacioni i saj kombétar, gé parashikon se
diskriminimi né bazé té orientimit seksual dhe identitetit gjinor duhet té
trajtohet si njé rrethané rénduese. Déshtimi i autoriteteve pér té kryer njé
hetim né kohé dhe objektiv pér sulmet ndaj komunitetit LGBT, né rastin
e ldentoba u referua pérséri né njé rast kur demonstruesit LGBTI, qé
morén pjesé né demonstratén e IDAHO vitin e ardhshém, u sulmuan nga
njé turmé (shih Grupi Mbéshtetés i Iniciativave té Grave dhe té tjerét v.
Gjeorgjia (2021)

Gjykata konkludoi pér shkeljen e nenit 3 né lidhje me nenin 14
si dhe shkeljen e nenit 11 pér mosmarrjen e masave pér t& mbrojtur
demonstruesit LGBT nga turma, gé brohoriste fyerje homofobike dhe
kércénime fizike, pavarésisht se ishte e vetédijshme pér rreziget, qé
lidheshin me eventin.® Mé tej, Gjykata shpjegoi se nuk mund té
pérjashtonte mundésiné gé shkalla e paprecedenté e dhunés, té ishte
ndikuar nga déshtimi i autoriteteve pér té kryer njé hetim né kohé dhe

82 RAPORTI KOMBETAR, KRIMET E URREJTJES DHE INCIDENTE TE TJERA ME
MOTIVIM TE URREJTJES KUNDER PERSONAVE LGBTI NE SHQIPERI Analiza
tematike té zbatimit té Rekomandimit CM/Rec (2010)5 té Komitetit t& Ministrave pér
shtetet anétare té Késhillit té Evropés mbi masat pér té luftuar diskriminimin né bazé té
orientimit seksual ose identitetit gjinor, MARS 2023
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objektiv mbi sulmet ndaj komunitetit LGBTI gjaté ngjarjes sé vitit té
kaluar, gé ishte objekt i gjykimit té saj né Identoba v. Gjeorgjia.®*

12. Gjendja ekonomike si shkak i ndaluar diskriminimi, éshté

njé koncept i gjeré, por kryesisht, lidhet me individé, grupe individésh
apo grupe shogéroré, té cilét jané né pamundési ekonomike pér té
pérballuar njé jetesé dinjitoze dhe kjo pamundési reflekton né shumé
fusha té jetés, né pamundési shogérore, arsimore, intelektuale, materiale,
kulturore deri dhe ekzistenciale.
Shembull: Diskriminim pér shkak té gjendjes ekonomike, éshté rasti kur
njé student edhe pse ka aftési shumé té mira pér té studiuar, nuk ka
mundési ekonomike pér té pérballuar kostot e studimit, nuk i ofrohen
mjetet e duhura nga shteti pér té vazhduar normalisht arsimin e tij.

13. Gjendja arsimore si shkak diskriminimi, nénkupton nivelin
individual té arsimimit, arritjet né arsim, aftésité, certifikatat dhe
mundésité né lidhje me arsimin, té cilat njé person posedon.®
Shembull: Diskriminimi pér shkak té gjendjes arsimore, mund té
paragitet si vendosje e kritereve pér nivelin e arsimit, pér té aplikuar pér
njé vend té caktuar pune, i cili nuk éshté i arsyeshém dhe i arsyetuar (pér
shembull, kérkimi i arsimimit té larté pér vendin e punés sanitar); ose
rasti kur njé person ka mbaruar arsimin e larté 4-vjecar dhe nuk pranohet
té aplikoj€, ose s’kualifikohet pasi shpallja parashikon arsimin 3+2; po
ashtu, kur vendoset kriter punésimi, arsimi i mbaruar né njé universitet
té caktuar, pa ndonjé arsye objektive, duke pérjashtuar aplikanté, gé jané
arsimuar né universitete tjera.®

8 RAPORTI KOMBETAR, KRIMET E URREJTJES DHE INCIDENTE TE TJERA ME
MOTIVIM TE URREJTJES KUNDER PERSONAVE LGBTI NE SHQIPERI, Analiza
tematike té zbatimit té Rekomandimit CM/Rec, (2010)5 té Komitetit t¢ Ministrave pér
shtetet anétare té Késhillit té Evropés mbi masat pér té luftuar diskriminimin né bazé té
orientimit seksual ose identitetit gjinor, mars, 2023

8 Komisioneri pér mbrojtjen nga diskriminimi, shkaqet e diskriminimit,
https://www.kmd.al/shkaqet-e-diskriminimit/, aksesuar mé. 17.11.2023

8Komisioneri pér mbrojtjen nga diskriminimi, shkaget e diskriminimit,
https://www.kmd.al/shkaqet-e-diskriminimit/, aksesuar mé 17.11.2023
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14. Gjendja shogérore éshté baza pér mbrojtje, e cila lidhet me

origjinén e personit, lidhshmériné e tij me ndonjé profesion té caktuar,
me statusin e tanishém ose té méparshém té njé té burgosuri, emigranti,
té njé té sémuri né institucion psikiatrik etj. Gjendja shogérore i
referohet dhe ndonjé tipari personal i cili ka, ose supozohet se ka statusin
né shoqéri g€ mund t’1 pérkas€ njé grupi t€ caktuar shoqgéror. Ky kriter
mbron personat, gé jané té pafavorizuar pér shkak té pozités sé tyre
socioekonomike né shoggri.®’
Shembull: Njé person, i cili mé paré ka gené i dénuar, edhe krahas
posedimit té kualifikimeve té pérshtatshme dhe lejes sé punés, nuk
punésohet vetém pér shkak té statusit té tij t¢ méhershém si ish i dénuar,
packa se ligji nuk e pengon dhe pa arsyetim pér kété; njé trajtim té
ndryshém gjaté gasjes né mallra dhe shérbime, varésisht nga pamja
fizike ose veshja, pérmes té cilave njé person lidhet me njé status té
caktuar shoggéror.

15. Mosha i referohet pérjashtimit pér arsyen e té genit né njé
moshé té caktuar ose brenda njé grupi moshe, ose té genit i ri apo i
moshuar.

Shembull: Diskriminimi pér shkak té moshés, éshté rasti kur njé person
i moshés 35 vjeg, nuk lejohet t€ konkurojé dhe s’kualifikohet, pér shkak
se publikimi pér vendin e punés kérkon gé aplikanti té keté moshén deri
né 30 vjeg, pa ndonjé arsye objektive.

Shembull: Njé punédhénés kérkon nga njé agjenci té zgjedhé vetém
aplikantét nén 30 vjec pér njé puné; njé banké refuzon té japé njé karté
krediti pér njerézit mbi 70 vjeg; njé pronar refuzon té japé me qgira
banesén e tij pér njerézit nén 30 vjec; njé punonjési i refuzohet trajnimi
sepse éshté shumé afér pensionit.®

16. Gjendja familjare ose martesore ka té béjé me
marrédhéniet martesore, farefisnore ose prindérore, té cilat njé person i
ka me persona tjeré. Gjendja familjare ose martesore mund té ndryshojé

87 Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, shkaget e diskriminimit,
https://www.kmd.al/shkaqet-e-diskriminimit/, aksesuar mé 17.11.202

8 Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, shkaget e diskriminimit,
https://www.kmd.al/shkaqet-e-diskriminimit/, aksesuar mé 17.11.2023

46


https://www.kmd.al/shkaqet-e-diskriminimit/
https://www.kmd.al/shkaqet-e-diskriminimit/

ndérmjet individéve, pasi ata mund té jené té martuar ose jo, né njé
marrédhénie de facto ose né njé marrédhénie, gé nuk e njeh ligji, té
divorcuar ose té ve, jetojné né njé familje té zgjeruar, ose kané
pérgjegjési té ndryshme pér fémijét dhe personat e varur, ose njé numeér
té caktuar fémijésh. ®Né kété kuptim, konsiderohet edhe shkaku i lidhur
me gjendjen civile.

Shembull: Njé organizaté siguron banesa pér punonjésit e saj té
martuar, por jo pér té tjerét ose, kur njé punédhénés bén dallimin midis
grave, gé adoptojné mbiemrat e burrave té tyre dhe grave, gé nuk e bgjné
kété; ose, kur njé punémarrése largohet nga puna pér shkak se éshté
kryefamiljare dhe néné e shumé fémijéve.

17. Pérkatésia prindérore nénvizon faktin se diskriminimi
mund té ndodhé kundrejt njé personi, duke e identifikuar até me
prindérit e tij/saj apo me statusin e prindérve té tij. Pér kété arsye, dikush
diskriminohet jo pér njé shkak t& mbartur nga ai veté, por pér njé shkak
gé identifikohet me pérkatésiné e tij prindérore. Kétu pérfshihet edhe
prejardhja, vecanérisht lidhur me pérkatésiné né njé shtresé sociale apo
cdo lloj statusi té trashéguar.*

Shembull: Diskriminim pér shkak té pérkatésisé prindérore, éshté rasti
kur njé person nuk lejohet té kandidojé pér njé funksion publik pasi
babai i tij/saj ka gené kriminel lufte.

18. Pérgjegjésia prindérore lidhet me térésiné e té drejtave dhe
detyrave, gqé kané prindérit me géllim gé té sigurojné mirégenien
emocionale, sociale dhe materiale té fémijés, duke u kujdesur pér té,
duke mbajtur raporte vetjake me t&, duke i siguruar atij mirérritjen,
edukimin, arsimimin, pérfagésimin ligjor dhe administrimin e pasurive
té tij. Ky shkak nénvizon faktin se dallimet né trajtim nuk duhen béré
ndaj fémijéve té lindur jashté martese, té lindur nga prindér pa shtetési
apo atyre gé jané birésuar.

8 Po aty
% Komisioneri pér mbrojtjen nga diskriminimi, shkaqet e diskriminimit,
https://www.kmd.al/shkaqet-e-diskriminimit/, aksesuar mé 17.11.2023
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19. Predispozicioni gjenetik éshté njé shkak diskriminimi, gé
lidhet me njé person, i cili ka té trashéguar njé vecanti té dukshme apo
té padukshme dhe gé jo domosdoshmeérisht klasifikohet si njé sémundije
apo aftési e kufizuar.

Shembull: Diskriminimi pér shkak té predispozicionit gjenetik, ndodh
né rastin kur njé person trajtohet ndryshe nga punédhénési ose kompania
e sigurimeve sepse ka njé trashégimi gjenetike, gé shkakton ose rrit
rrezikun e njé problemi té trashéguar; ose kur dikush trajtohet ndryshe
pér shkak té njé problematike né té folur apo né géndrim, dhe pér kété
arsye pérjashtohet nga mundésia pér t’u punésuar.

2. Termi “cdo shkak tjetér” nénvizon idené se lista e shkageve nuk
gshté shteruese pasi natyra e diskriminimit ndryshon sipas kontekstit dhe
zhvillohet me kohg.*

1 Po aty *' Komisioneri pér mbrojtjen nga diskriminimi, shkaqet e diskriminimit,
https://www.kmd.al/shkaqet-e-diskriminimit/, aksesuar mé 17.11.2023
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KREU I11
FORMAT E DISKRIMINIMIT

3.1 Dhuna fisnore dhe shtépiake si forma té diskriminimit

Dhuna familjare éshté njéra nga format e diskriminimit né bazé
té gjinisé dhe fisit, nése ekziston mbrojtja® joefektive e shtetit pér
viktimat e dhunés shtépiake, shogéruar me mungesén e masave
pérkatése dhe/ose aplikimin e tyre, gjé kjo, gjaté sé cilés merret parasysh
dhe sjellja e personave kompetenté ndaj rasteve té dhunés shtépiake.®
Opuz kundér Turqisé éshté njé rast i kétillé. Aplikuesja dhe néna e saj
gjaté kohés kishin gené viktima té dhunés shtépiake, pér té cilén disa
heré kishin denoncuar né polici, dhe né rrjedhé e sipér kishin gené dhe
disa procedura penale kundér bashkéshortit té aplikueses. * Pas disa
kohe, kjo dhuné kishte rezultuar me vdekjen e nénés sé aplikueses, e cila
Kishte gené e gjuajtur nga burri i saj.

Duke marré parasysh argumentet nga e drejta dhe praktika
ndérkombétare, raportet nga organizata jogeveritare, lidhur me dhunén
shtépiake, veprimin e policisé, dhe déshmité statistikore, GJEDN-ja
kishte vértetuar thyerjen e nenit 14, e né lidhje me nenet 2 dhe 3. Gjykata
kishte theksuar obligimin pozitiv té shtetit pér té luftuar dhunén
shtépiake, megjithaté jo vetém pérmes ligjeve, por edhe né praktike.
GJEDN-ja pretendon se diskriminimi nuk kishte gené pjesé vetém e
ligjdhénies, por dhe e praktikés sé pérgjithshme té institucioneve
kompetente (trajtimi i grave né stacionet policore, kur do té denonconin
dhuné shtépiake), si dhe pasiviteti gjygésor né dhénien e mbrojtjes
efektive té viktimave (edhe pse pa géllim té drejtpérdrejté). Dhe

%2 B. Kotevska “Udhézues mbi bazat e diskriminimit”, OSCE, Shkup, f. 19
https://www.osce.org/files/f/documents/4/2/117992, pdf., aksesuar mé 18.11.2023
9393 B. Kotevska “Udhézues mbi bazat e diskriminimit”, OSCE, Shkup, f. 19

% Po aty, £.19
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KEDKG-ja kishte shqyrtuar dhunén shtépiake si formé té diskriminimit.
Né A.T. kundér Hungarisé, Komiteti kishte vértetuar se shteti kishte béré
diskriminim me até gé kishte déshtuar ta mbrojé aplikuesen né ményré
efektive, madje pas denocnimit katérvjecar té¢ dhunés®. Mekanizmi i
koordinuar i referimit té rasteve té dhunés né familje, duhet té jeté mé
proaktiv né adresimin e problematikave té Kkonstatuara prané
autoriteteve pérgjegjése.®

4. Rekomandohet Késhilli i Larté Gjygésor, gé té udhézojé
gjykatat, gé brenda 24 oréve nga shpallja e vendimit pér Iéshimin e
urdhrit t& menjéhershém té mbrojtjes (UMM) ose urdhrit t&¢ mbrojtjes
(UM), viktima e dhunés né marrédhéniet familjare, té pajiset me
shkurtimin e vendimit/dispozitiv té gjykatés, me géllim shmangien e
vonesave deri né zbardhjen e ploté té vendimit gjygésor.®’

Né Republikén e Shqipérisé vepron ligji, LIGJ Nr. 9669, daté
18.12.2006

Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare, (Ndryshuar me

ligjin nr. 9914, daté 12.05.2008, nr. 10 329, daté 30.9.2010, nr.

47/2018, daté 23.7.2018, nr. 125/2020, daté 15.10.2020, i

pérditésuar.

Ky ligj ka pér géllim:

Parandalimin dhe reduktimin e dhunés né familje né té gjitha
format e saj, me ané té masave té pérshtatshme ligjore dhe té masave té
tjera té nevojshme.

Garantimin e mbrojtjes me masa ligjore dhe me masa té tjera té
nevojshme té pjesétaréve té familjes, té cilét jané viktima té dhunés né
familje, duke u kushtuar vémendje té vecanté grave, vajzave, fémijéve,
té moshuarve dhe personave me aftési té kufizuar, subjekt i kétij ligji,

> Po aty, £.19

9696 Rapori vjetor per mbrojtjen nga diskriminimi, 2022. Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi., £.67 https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/03/Raporti-
KMD-2022_compressed.pdf, aksesuar mé 5.2.2022

7 Rapori vjetor per mbrojtjen nga diskriminimi, 2022. Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi., f.67 https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/03/Raporti-KMD-
2022_compressed.pdf, aksesuar mé 5.2.2022
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sipas nenit 3 té tij. Kuvendi i Shqipérisé, mé daté 4.12.2017, miratoi
Rezolutén “Pér dénimin e dhunés ndaj grave e vajzave dhe rritjen e
efektshmérisé s€ mekanizmave ligjoré pér parandalimin e saj”. Rezoluta
ka konstatuar nevojén pér thjeshtimin e procedurave gjyqgésore, pér
shqyrtimin dhe l&shimin e urdhrit t& mbrojtjes, dhe ndjekjen efikase té
ekzekutimit té tij, duke parashikuar né c¢do rast vijimin e procesit
gjyqésor, pavarésisht térhegjes sé mévonshme té viktimés, si dhe
ngritjen

e njé mekanizmi eficent t& mbikéqyrjes sé veprimtarisé sé organeve
gjyqésore né proceset gjyqgésore té dhunés né familje.

VKM-ja nr. 327, dat€ 2.6.2021, “Pér mekanizmin e

bashkérendimit té punés ndérmjet autoriteteve pérgjegjése, pér referimin
e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare si dhe procedimin e tij, pér
mbéshtetjen e rehabilitimin e viktimave té dhunés”. % “Bashkérendimi i
institucioneve pér menazhimin e rasteve té dhunés né familje®® Ka
shume gra dhe vajza, q€ jan€ objekt i dhunés n€ familje. “Dhuné”, éshté
cdo veprim ose mosveprim i njé personi ndaj njé personi tjetér, qé sjell
si pasojé cénim té integritetit fizik, moral, psikologjik, , social,
ekonomik.
“Dhuné né familje”, éshté ¢do akt dhune, i pércaktuar sipas pikés 1, té
kétij neni, gé ndodh brenda familjes ose njésisé shtépiake, ushtruar
ndérmjet pjesétaréve té familjes, pércaktuar né pikén 7, té kétij neni, gé
jané ose kané gené né marrédhénie familjare, pavarésisht nga fakti nése
dhunuesi ndan ose ka ndaré t€ njéjtén banesé me viktimén. “Dhunues”
éshté ¢do person i dyshuar dhe/ose i paditur pér ushtrimin e dhunés né
marrédhéniet familjare pérpara organeve kompetente.*®

% A. Mandro, (Neni 2, 3, 3/1, 4,9, 11, 13, 15, 18), A. Anastasi, (Neni 1, 10, 12, 13/1, 20,
21,22, 23,24), M. Semini (Neni 5, 6,7, 7/1, 8, 14, 16, 17, 19), Komentari i ligjit pér
masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare, botuar né dhjetor 2021, Tirané

% Po aty

10 Ligj Nr. 9669, daté 18.12.2006, Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare,
(Ndryshuar me ligjin nr. 9914, daté 12.05.2008, nr. 10 329, daté 30.09.2010, nr.
47/2018, daté 23.07.2018, nr. 125/2020, daté 15.10.2020, i pérditésuar, neni 3
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Lloji mé i zakonshém i dhunés né familje éshté kontrolli i
sjelljes kur burri ose partneri béhet xheloz, ose zemérohet nése gruaja
bisedon me burra té tjeré. Rreth 41 % e grave e kané pérjetuar até, rreth
25 % e pérjetojné aktualisht 1

Lloji i dyté mé i zakonshém i dhunés né familje, éshté dhuna
psikologjike. Rreth 31 % e grave e kané pérjetuar até dhe rreth 20 % e
pérjetojné aktualisht. Format mé té zakonshme jané ato, kur graté
pérjetojné fyerje nga burri ose partneri, duke i béré ato té ndihen keq pér
veten e tyre (rreth 25 % ndonjéheré, 14 % aktualisht) dhe, duke u folur
né njé ményré gé i bén ato té ndihen naive dhe pa vleré (rreth 19 %
ndonjéheré, 10 % aktualisht).

Lloji i treté mé i zakonshém i dhunés né familje, éshté dhuna
fizike. Rreth 18 % e grave té moshés 18-74 vje¢ e kané pérjetuar até
ndonjéheré dhe rreth 7 % aktualisht, kané pérvojé njé ose mé shumé nga
11 llojet e ndryshme té dhunés fizike né martesé. Graté me shumé gjasa
do té gélloheshin me shpullé nga partnerét e tyre, por disa gra pérjetuan
térhegjen nga flokét, ose u jané hedhur objekte q€ mund t’i 1€éndonin.
Disa gra pérjetojné dhuné mé té réndé si shkelmimi, rrahja ose goditja
me grushta, ose dicka tjetér q¢ mund t’i démtojé ato.% Urdhri i
mbrojtjes ose urdhri i menjéhershém i mbrojtjes, i nxjerré me vendim
gjykate, éshté zgjidhja né raste té tilla.

Aktet ndérkombétare kundér dhunés né familje.

Késhilli i Evropés, Konventa e Késhillit t& Evropés Pér
Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés Kundér Grave dhe Dhunes né
Familje, CETS nr. 210, 2011.2%

IINSTAT Statistika, Dhuna ndaj grave dhe vajzave né Shqipéri,
https://www.instat.gov.al/al/statistikat-n%C3%AB-shkolla/dhuna-ndaj-grave-dhe-
vajzave-n%C3%AB-shqip%C3%ABri, aksesuar mé 16.02.2024

12 INSTAT, Statistika, Dhuna ndaj grave dhe vajzave né Shqipéri,
https://www.instat.gov.al/al/statistikat-n%C3%AB-shkolla/dhuna-ndaj-grave-dhe-
vajzave-n%C3%AB-shqip%C3%ABri, aksesuar mé 16.02.2024

103103 Konventa e Késhillit té Europés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés kundér
grave dhe dhunés né familje, Stamboll, 11. V.201, https://rm.coe.int/168046246Db,
aksesuar mé 16.02.2024
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Konventa dénon té gjitha format e dhunés kundér grave dhe
dhunés né familje;

Duke pranuar se realizimi i barazisé de jure dhe de facto midis
burrave dhe grave éshté njé element kyc né parandalimin e dhunés
kundér grave.® Kjo Konventé zbatohet pér té gjitha format e dhunés
kundér grave, duke pérfshiré dhunén né familje, e cila prek graté né
ményré disproporcionale. Qéllimet e késaj Konvente jané:

a. mbrojtja e grave nga té gjitha format e dhunés dhe parandalimi,
ndjekja penale dhe eliminimi i dhunés kundér grave dhe dhunés né
familje;

b. kontributi ndaj eliminimit té té gjitha formave té diskriminimit kundér
grave dhe promovimi i barazisé thelbésore midis burrave dhe grave,
duke pérfshiré ményrat me ané té fugizimit té grave;

c. hartimi i njé kuadri gjithépérfshirés politikash dhe masash pér
mbrojtjen, dhe ndihmén pér té gjitha viktimat e dhunés kundér grave e
asaj né familje;

d. nxitja e bashképunimit ndérkombétar, me synim eliminimin e dhunés
kundér grave dhe dhunés né familje; e ofrimi i mbéshtetjes dhe ndihmés
pér organizatat dhe agjencité e zbatimit té ligjit pér té bashképunuar né
ményré efektive, me géllim miratimin e njé pérgasjeje té integruar pér
té eliminuar dhunén kundér grave dhe dhunén né familje.1%

Kodi Penal né Republikén e Shqipérisé ka parashikuar dispozitén pér
dhunén né familje.

Neni 130/a

Dhuna né familje

Rrahja, si dhe ¢do vepér tjetér dhune fizike, psikologjike, ndaj
personit qé éshté bashkéshort, ish-bashkéshort, bashkéjetues apo ish-
bashkéjetues, gjini e afért (t& paralindur, té paslindur, véllezér, motra,

104 Konventa e Késhillit té Europés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés kundér
grave dhe dhunés né familje, Stamboll, 11. V.201, https://rm.coe.int/168046246Db,
aksesuar mé 16.02.2024

195 Konventa e Késhillit té Europés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés kundér
grave dhe dhunés né familje, Stamboll, 11. V.2011, https://rm.coe.int/168046246Db,
aksesuar mé 16.02.2024
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ungjér, emta, nipér, mbesa, fémijé té véllezérve dhe té motrave) ose
krushqi e afért (vjehérr, vjehrré, dhéndér, nuse, kunat/é, thjeshtri,
thjeshtra, njerku e njerka), ose né lidhje apo ish-lidhje intime me autorin
e veprés penale, me pasojé cenimin e integritetit fizik, psiko-social dhe
ekonomik té tij, dénohet me burgim deri né tre vjet.1%

Kanosja serioze pér vrasje ose plagosje té réndé ndaj personit,
gé éshté bashkéshort, ish-bashkéshort, bashkéjetues apo ish-
bashkéjetues, gjini e afért (té paralindur, té paslindur, véllezér, motra,
ungjér, emta, nipér, mbesa, fémijé té véllezérve dhe té motrave), ose
krushqi e afért (vjehérr, vjehrré, dhéndér, nuse, kunat/é, thjeshtri,
thjeshtra, njerku e njerka), ose né lidhje apo ish-lidhje intime me autorin
e veprés penale, me pasojé cenimin e integritetit psikik té tij, dénohet
me burgim deri né katér vjet.

Plagosja e kryer me dashje ndaj personit, gé éshté bashkéshort,
ish-bashkéshort, bashkéjetues apo ish-bashkéjetues, gjini e afért (té
paralindur, té paslindur, véllezér, motra, ungjér, emta, nipér, mbesa,
fémijé té véllezérve dhe té motrave), ose krushqi e afért (vjehérr, vjehrré,
dhéndér, nuse, kunat/é, thjeshtri, thjeshtra, njerku e njerka), ose né lidhje
apo ish-lidhje intime me autorin e veprés penale, gé ka shkaktuar
paaftési t€ pérkohshme né puné mé tepér se nénté dité, dénohet me

19 Ligj Nr. 7895, daté 27.01.1995, Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé.

(Ndryshuar me: ligjet nr. 8175, daté 23.12.1996; nr. 8204, daté 10.04.1997; nr. 8279, daté
15.01.1998; nr. 8733, daté 24.01.2001; nr. 9017, daté 06.03.2003; nr. 9030, daté
13.03.2003; nr. 9086, daté 19.06.2003; nr. 9188, daté 12.02.2004; nr. 9275, daté
16.09.2004; nr. 9686, daté 26.02.2007; nr. 9859, daté 21.01.2008; nr. 10023, daté
27.11.2008; nr. 23/2012, daté 01.03.2012; nr. 144, daté 02.05.2013; nr. 98, daté 31.07.2014;
nr. 176/2014, daté 18.12.2014; nr. 135/2015, daté 05.12.2015; nr. 82/2016, daté
25.07.2016; nr. 36/2017, daté 30.03.2017; nr. 89/2017, daté 22.05.2017; nr. 44/2019, daté
18.07.2019, nr. 35/2020, daté 16.04.2020, nr. 146/2020, daté 17.12.2020; nr. 43/2021, daté
23.03.2021; vendimet e Gjykatés Kushtetuese: nr. 13, daté 29.05.1997; nr. 46, daté
28.08.1997; nr. 58, daté 05.12.1997; nr. 65, daté 10.12.1999; nr. 11, daté 02.04.2008; nr.
19, daté 01.06.2011; nr. 47, daté 26.07.2012; nr. 9, daté 26.2.2016; nr. 24, daté 4.5.2021, i
pérditésuar https://qbz.gov.al/preview/a2b117e6-69b2-4355-aa49-78967c31bfad
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burgim deri né pesé vjet. Po kéto vepra, té kryera né ményré té pérseéritur,
ose né praning e fémijéve, dénohen nga njé deri né pesé vjet burgim?%’.

3.2 Forma té tjera diskriminimi

Njé nga format e diskriminimit, &sht€ dhe “Diskriminim i
shuméfishté”. Ky lloj diskriminimi, €shté ajo formé&, q€ ndodh kur njé
person ose grup personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme
sesa njé person tjetér ose njé grup tjetér personash né njé situaté té njéjté
a té ngjashme, bazuar né dy ose mé shumé shkage, gqé veprojné
vegmas!®®, Ky lloj diskriminimi éshté mé i rrezikshém pér shogéring
njerézore pasi personat diskriminohen pér shkage nga mé té ndryshmet.
Té tilla diskriminime kané ndodhur né komunitetin rom apo né até
egjyptian. Nuk trajtohen né ményré té barabarté me anétarét e tjeré té
shoqérisé, cka pérbén cenimin e dinjitetit personal té kétyre personave
pasi ata nuk duhet trajtohen ndryshe nga té tjerét. Ka pasur raste té
caktuara ku ata kané béré dhe ankesé te Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ka dalé me njé vendim, né mbrojtje té kétyre grupeve.
Roli i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka gené shumé
aktiv, ai ka dhéné njé numér té¢ madh vendimesh, ka ndérmarré fushata
sensibilizuese né shoqéri pér mbrojtjen nga diskriminimi. Megjithé rolin
e ndjeshém té Komisisonerit, diskriminimi mbetet njé problem né
shoqgériné shqiptare.

Njé rast ka gené né vendimin e Komisionerit NR.10, daté
23.5.2022, diskriminimi né formén e gjuhés sé urrejtjes pér shkak té
rracés sé pakicés kombétare rome nga ana e opinionistit A.M, né
emisionin e televizionit Vizion Plus. Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, Komisioneri vendosi: 1%°

107

Po aty

198 Ligj Nr. 10 221, daté 04.02.2010, Pér mbrojtjen nga diskriminimi 1
(Ndryshuar me Ligjin Nr. 124/2020), (I pérditésuar, https://www.kmd.al/wp-
content/uploads/2021/05/2.pdf, aksesuar mé 18.11.2023

199 Rasti i marré nga vendimet e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
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1. Konstatimin e diskriminimit, pér shkak té racés, né formén e
gjuhés sé urrejtjes, té pakicés kombétare rome, nga ana e z. AM,, si
pasojé e pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes ndaj pakicés kombétare rome,
né Emisionin Spot LIGHT, té datés 21.01.2022, né televizionin Vizion
Plus.

2. Konstatimin e diskriminimit, pér shkak té racés, né formén e
gjuhés sé urrejtjes, té pakicés kombétare rome, nga ana e Televizionit
Vizion Plus, si pasojé e mosmbajtjes sé njé géndrimi kritik ndaj gjuhés
sé urrejtjes sé pérdorur nga z. A.M., né emisionin Spot LIGHT, pér
mosdistancimin né ményré publike nga pérdorimi i saj, si dhe pér
pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes ndaj pakicés kombétare rome, né titullin
e emisionit Spot LIGHT, té publikuar né fagen www.youtube.com.

3. Referuar pikave 1 dhe 2 té kétij Vendimi, z. A.M. dhe
Televizioni Vizion Plus té shprehen me deklarata publike (verbale apo
té shkruara), me ané té sé cilave té kérkojné falje ndaj pakicés kombétare
rome.

4. Referuar pikés 2 té kétij Vendimi, Televizioni Vizion Plus té
marré masa té menjéheréshme pér té ndryshuar titullin e emisionit Spot
LIGHT, té datés 21.01.2022, si dhe eleminimin/mbulimin e frazés
diskriminuese té pérdorur nga z. A.M., né pérmbajtjen e kétij emisioni,
té publikuar né fagen www.youtube.com, brenda 5 (pesé) diteve nga
marrja dijeni mbi kété vendim, duke shmangur pérdorimin e gjuhés sé
urrejtjes ndaj pakicés kombétare rome 11
vendimi GJEDNJA X dhe té tjerét kundér Shqgipérisé. 31 maj 2022.

https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2022/06/Vendim-nr.-100-daté-23.05.2022-
Rrjeti-i-Organizatave-RIE-kundér-Vizion-Plus-TV-dhe-opinionistit-A.M.-
Diskriminim_gjuhé-urrejtjeje.pdf., aksesuar, mé 18.11.2023

110 Rasti i marré nga vendimet e Komisionerit pér mbrojtjen nga diskriminimi,
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2022/06/Vendim-nr.-100-daté-23.05.2022-
Rrjeti-i-Organizatave-RIE-kundér-Vizion-Plus-TV-dhe-opinionistit-A.M.-
Diskriminim_gjuhé-urrejtjeje.pdf., aksesuar mé 18.11.2023
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Céshtja X dhe té tjerét kundér Shqipérisé

(Kérkesat Nr. 73548/17 dhe Nr. 45521/19

Kérkuesit jetojné né Korcé, njé gytet né juglindje té Shqipérisé
me 76. 000 banoré. Sipas té dhénave té geverisé lokale, gjaté vitit
akademik 2018/19, né sistemin e detyruar arsimor té kétij gyteti, u
regjistruan rreth 1200 fémijé romé dhe egjiptiané. ! Gjaté viteve
akademike 2012/19, nxénésit romé dhe egjiptiané né shkollén fillore
“Naim Frashéri”, n€ Korc€, pé€rbénin rreth 89% deri n€ 100% t&
nxénésve né shkollé. Né vitin 2012, geveria Kishte zbatuar njé program
pér ndihmén ushgimore sipas té cilit, nxénésit gé ndignin até shkollé,
pérfitonin pako me ushgime, me géllimin gé té rriteshin normat e
frekuentimit té shkollés nga fémijét e atyre komuniteteve. Kérkuesit
fémijé ndignin té njéjtén shkollg.

Né njé rekomandim té pérgjithshém té datés 11 shtator 2014,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (“Komisioneri” ose
“Komisioneri kundé€r Diskriminimit”), njé organ i brendshém, i
themeluar sipas ligjit pér mbrojtjen ndaj diskriminimit (Ligji Nr. 10 221,
i datés 04 shkurt 2010), i rekomandoi Ministrisé sé Arsimit dhe Sporteve
(“Ministria”) t€ mbante né konsiderat€ raportin midis nxénésve
romé/egjiptiané dhe té tjeré né shkollé, si dhe té merrte masa pér té
shmangur krijimin e shkollave, gé ndigeshin vetém nga nxénésit e kétyre
komuniteteve romé dhe egjyptian.

Gjykata ka theksuar:

Ndalimin e diskriminimit. Moszbatimi i masave té
menjéhershme dhe té detajuara kundér segregimit/vecimit né njé shkollé
fillore, e cila frekuentohet pothuajse ekskluzivisht nga fémijét e
komunitetit rom dhe egjiptian. Asnjé justifikim objektiv dhe i arsyeshém.

Masa individuale. Shtetit té paditur i kérkohet gé té marré masa
pér t’i dhéné fund diskriminimit. Né két€ linjé, gjykata ka parashikuar
se diskriminimi nénkupton trajtimin né ményré té ndryshme, pa njé

1! Komisioneri pér mbrojtjen nga Diskriminimi, https://www.kmd.al/vendime-te-
gjednj/, Céshtja X dhe té tjerét kundér Shqipérisé, (Kérkesat Nr. 73548/17 dhe Nr.
45521/19,

https://www.kmd.al/vendime-te-gjednj/, aksesuar mé 18.11.2023
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justifikim objektiv dhe té arsyeshém té personave né situata té
ngjashme.''? Megjithaté, neni 14 nuk e ndalon njé shtet anétar té trajtojé
grupe t€ ndryshme n€ ményré t€ ndryshme, pér té korrigjuar “pabarazité
faktike” midis tyre; né€ t& vértete né rrethana té caktuara, déshtimi pér t€
korrigjuar baraziné me ané té njé trajtimi ndryshe, né vetvete mund té
shkaktojé shkelje té nenit 14 (shih Horvath dhe Kiss kundér Hungarisé,
Nr. 11146/11, 8101, 29 janar 2013).

Gjithashtu, gjykata éshté e mendimit se bashkekzistenca e
anétaréve té shogérisé pa vecim racial, éshté njé vleré themelore e
shogérive demokratike (shih Vona kundér Hungarisg, nr. 35943/10, 8§57,
GJEDNJ 2013). Né lidhje me aspektin e vecgimit té shkollés, gjykata ka
miratuar njé séré vendimesh, té cilat kané té béjné me kontekste té
ndryshme. Céshtja e D.H., dhe té Tjerét kundér Republikés sé Cekisé
([DHM]), Nr. 57325/00, GJEDNJ 2007-1V) kishte té bénte me njé
situate, ku praktika mbarékombétare e vendosjes sé numrit
jopérpjesétimor té fémijéve romé né shkollat pér nxénésit me véshtirési
né té mésuar, shkaktonte diskriminim sipas origjinés etnike t& kérkuesve.
Né ¢éshtjen Orsus dhe t€ Tjerét kundér Kroacisé ((DHM]), Nr. 15766/03,
GJEDNJ 2010, kérkuesit ishin shtetas kroaté me origjiné etnike rome, té
cilét heré pas here ishin vendosur né klasa té veganta vetém me nxénés
romé gjaté arsimimit té tyre, me arsyen se ata nuk zotéronin
mjaftueshém gjuhén kroate. Gjykata konstatoi njé shkelje té ndalimit té
diskriminimit pér faktin se midis té tjerash, autoritetet nuk kishin marré
hapat e nevojshém pér té siguruar progresin e shpejté té kérkuesve né
mésimin e gjuhés dhe integrimin e tyre né klasa té pérziera.}*®

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut e ka elaburuar rast
pas rasti parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit né shogéri, po késhtu

112 Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, https://www.kmd.al/vendime-te-
gjednj/, Céshtja X dhe té tjerét kundér Shqipérisé, (Kérkesat Nr. 73548/17 dhe Nr.
45521/19,

https://www.kmd.al/vendime-te-gjednj/, aksesuar mé 18.11.2023

'3 Komisioneri pér mbrojtjen nga diskriminimi, https://www.kmd.al/vendime-te-
gjednj/, Céshtja X dhe té tjerét kundér Shqipérisé, (Kérkesat Nr. 73548/17 dhe Nr.
45521/19, https://www.kmd.al/vendime-te-gjednj/, aksesuar mé 18.11.2023
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dhe Gj E.D. Grupet né pozita té dobéta kundrejt diskriminimit pérbéhen
nga njeréz, té cilét pér shkak té karakteristikave té pérbashkéta, kané
probabilitet mé t€ madh pér t’u diskriminuar nga pjesa tjetér e shoqgérise.
Né vlerésimin e karakteristikave té pérbashkéta rol té réndésishém
luajné 4 faktorét ekonomiké, socialé dhe politiké, jo t& favorshém.
Grupet e dobéta jané pérkufizuar edhe si grupe sociale, té cilat kané
nevojé pér mbrojtje té vecanté shogérore e ligjore. Té drejtat dhe
interesat e tyre jané lehtésisht t& cénueshme dhe, paré né kéndvéshtrimin
e statusit shogéror, ata jané té ndérvarur nga té tjerét. Né varési té
kushteve social-ekonomike e politike té njé vendi si dhe nivelit té
zhvillimit té tij, pérkufizimi i grupeve té dobéta ndryshon nga shteti né
shtet. Megjithaté, disa nga karakteristikat mé té spikatura té tyre jané:
mosha, gjinia, pérkatésia etnike, statusi social, fizik ose shéndetésor,
orientimi seksual etj.!*

3.3 Barazia Gjinore né shogéri

Respetimi i barazisé gjinore né shogéri éshté i domosdoshém né
njé shogéri demokratike. Barazia gjinore éshté e mbrojtur me ligj. Né
Shqipéri vepron ligji pér baraziné gjinore, pér té garatuar baraziné midis
burrave dhe grave né shogeéri, barazi né shance dhe né mundeési. Ky ligj
rregullon ¢éshtjet themelore té barazisé gjinore né jetén publike, té
mbrojtjes dhe trajtimit té barabarté té grave e burrave, pér mundésité dhe

114 Pérgatitén: Znj. Vjollca Megaj, Juriste (KShH) Znj. Erida Skéndaj, Juriste (KShH) Znj.
Klejda Ngjela, Sociologe (KShH “Barazia dhe ndalimi i diskriminimit né kéndvéshtrimin
social”’, Tirané, Prill 2011, 9 Komiteti Shqiptar i Helsinkithttps://ahc.org.al/wp-
content/uploads/2017/04/barazia_dhe_ndalimi_i_diskriminimit_Manual_OJF.pdf.,
aksesuar mé 18.11.2023

115 Pérgatitén: Znj. Vjollca Megaj, Juriste (KShH) Znj. Erida Skéndaj, Juriste (KShH) Znj.
Klejda Ngjela, Sociologe (K Sh H “Barazia dhe ndalimi i diskriminimit né kéndvéshtrimin
social”, Tirané, Prill 2011, f9 Komiteti Shqiptar i Helsinkithttps://ahc.org.al/wp-
content/uploads/2017/04/barazia_dhe_ndalimi_i_diskriminimit_Manual_OJF.pdf.,,
aksesuar mé 18.11.2023
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shancet e barabarta pér ushtrimin e té drejtave, si dhe pér pjesémarrjen
e ndihmesén e tyre né zhvillimin e té gjitha fushave té jetés shogérore.'1®

Qéllimi i kétij ligji éshté:

a) té sigurojé mbrojtje efikase nga diskriminimi pér shkak té gjinisé dhe
nga ¢do formé sjelljeje, gé nxit diskriminimin pér shkak té gjinisé;

b) té pércaktojé masa pér garantimin e mundésive té barabarta ndérmjet
grave e burrave, pér té eliminuar diskriminimin e bazuar né gjini, né
cfarédo forme me té cilén shfaget;

c) té pércaktojé pérgjegjésité e autoriteteve shtetérore, gendrore dhe
vendore, pér té hartuar dhe zbatuar aktet normative, si dhe politikat gé
mbéshtesin zhvillimin dhe nxitjen e barazisé gjinore né shogéri.’

“Barazi gjinore”, €shté pjes€marrja e barabarté e femrave dhe e
meshkujve né té gjithat fushat e jetés, pozita e barabarté ndérmjet tyre,
mundési e shanse té barabarta, pér té gézuar té drejtat dhe pér té
pérmbushur detyrimet né shoqéri, duke pérfituar njélloj nga arritjet e
zhvillimit té saj.

“Integrim gjinor”, éshté procesi qé zhvillohet ndérmjet femrave
dhe meshkujve, si njé proces gé nuk i pérket vetém njérés gjini si grup i
veguar, por shogérisé né térési. Si i tillé, integrimi gjinor éshté rruga pér
arritjen e barazisé gjinore né shogéri, népérmjet pérfshirjes sé
perspektivés sé secilés nga gjinité né té gjitha proceset ligjvénése,
politikébérése, planifikuese, zbatuese e monitoruese. Pérvec ligjit pér
baraziné gjinore, ka dhe ligje té tjera.

Ligji nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore” u &sht€ véné
detyrim kryetareve /kryetaréve té bashkive gé& né emérimet e
zBvendéskryetareve/kryetaréve té bashkive dhe emérimet e
administratoreve/administratoréve té njésive administrative, té zbatojné
dhe respektojé baraziné gjinore. 18 Pér té ndjekur ndryshimet
demokratike, parlamentet duheshin t& ndryshonin  kulturén,

116 LIGJ Nr.9970, daté 24.07.2008 Pér baraziné gjinore né shogéri

17 LIGJ Nr.9970, daté 24.07.2008 Pér baraziné gjinore né shogéri

118 Strategjia kombétare pér baraziné gjinore, 2021-2030, miratuar me VKM 400, daté
30.06.2021 £.18, gershor 2021, https://awenetwork.org/media/646208786d90c. pdf.,
aksesuar mé 06.02.2024
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infrastrukturén dhe rregullat e tyre, pér té€ gené né gjendje t’i pérgjigjen
numrit né rritje té grave e nevojés pér njé puné mé té balancuar, si dhe
ekuilibér familjar pér graté dhe burrat né parlament. Sé bashku me
institucionet, organizatat dhe kompanité tjera, parlamentet kané pranuar
kété realitet té ri dhe kané ndérmarré hapa serioz transformues dhe
reformues pér t’u siguruar qé€ legjislativi t€ béhet njé mjedis mé i
ndjeshém ndaj gjinive.!*®

Ligji nr.10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés
sé Shqipéris€”, parashikon
pér heré té paré detyrimin e subjekteve zgjedhore pér té respektuar
baraziné gjinore.

Ligji nr. 101/2020, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar, u pérfshi koncepti 1 “gjinis€ s€ nénpérfagésuar” (gjinia
metradicionalisht numrin mé té vogél té anétareve/anétaréve né kuvend
ose, sipas rastit, né késhillat vendoré né rang vendi), si dhe u saktésuan
pércaktimet mbi liriné zgjedhore dhe baraziné gjinore né nenin 4 t& kétij
Kodi.

Ligji Nr. 57/2016, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin
Nr.9936, daté 26.06.2008,Pér menazhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, pérfshin pér heré té paré
konceptin e buxhetimit té pérgjigjshém gjinor né menazhimin e sistemit
buxhetor, duke shtuar si parim té funksionimit t& tij respektimin e
barazisé gjinore, ku burri dhe gruaja gézojné mundési dhe akses té
barabarté né té drejta dhe pérfitime té té njéjtés natyré. Ndérsa Ligji Nr.
68/2017, “Pér financat e vet€qeverisjes vendore”, ka krijuar mundésité
pér pérfshirjen e efektshme té buxhetimit té pérgjigjshém gjinor, né té
gjitha fazat e ciklit t8 menazhimit financiar vendor (programimi i
buxhetit vjetor dhe afatmesém, monitorimi dhe raportimi, vlerésimi dhe
auditimi). Ndér té tjera, ky ligj synon té sigurojé gé népérmjet krijimit

¥Sasha Gavrig, Rezart Mehmed, Misioni i OSBE-sé né Shkup, Eva Jovanova, Simona
Sardeli¢, Kuvendi i Republikés s¢ Magedonisé sé Veriut, Barazia gjinore ka réndési!
Doracak pér deputetét dhe personelin parlamentar mbi baraziné gjinore dhe fuqizimin
e grave, Misioni i OSBE-sé né Shkup, 2020 £.30
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dhe shpérndarjes sé burimeve financiare té njésive té vetégeverisjes
vendore té pérshpejtohet dhe realizohet barazia gjinore.*?

Ligji nr.7961, daté 12.07.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé
Shqipérisé”, 1 ndryshuar me ligjin nr. 136/2015, ku theksohen ndér t&€
tjera: trajtimi i punémarréseve/punémarrésve pa diskriminim;*? marrja
e masave té pérkohshme dhe té vecanta nga punédhénési/punédhénésja,
té cilat synojné pérshpejtimin e vendosjes reale té barazisé né ushtrimin
e té drejtés pér punésim dhe profesion kur mungesa e barazisé éshté
shkaktuar nga diskriminimi pér ¢do shkak té pérmendur né nenin 9 té
Kodit t€ Punés, si dhe ndérprerja e késaj mase sapo té jené arritur
objektivat e trajtimit dhe ofrimit t& mundésive té barabarta.

Ligji Nr. 93/2014, “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e
personave me aftési t€ kufizuar”, pércakton t€ drejtat thelbésore, qé
lidhen me pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té
kufizuar me géllim garantimin e mundésive dhe kushteve té barabarta té
tyre me té tjerét. Ndér parimet bazé té kétij ligji éshté dhe barazia gjinore,
i cili siguron gé graté me aftési té kufizuar t& kené mundési té barabarta
si burrat me aftési té kufizuar, pér té pérfituar té drejtat e garantuara nga
ky ligj.

Ligji 47/2018, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9669,
daté 18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés n€ marré€dhéniet familjare”,
122hérmbushi rekomandimet e dhéna nga Komiteti CEDAW (2016) dhe
nga GREVIO (2017). Népérmjet ndryshimeve té béra, u forcuan masat
mbrojtése dhe proceduriale pér njé pérgjigjje mé efektive ndaj dhunés

120 Strategjia kombétare pér baraziné gjinore, 2021-2030, miratuar me VKM 400, daté
30.06.2021, £.18, qershor 2021, https://awenetwork.org/media/646208786d90c. pdf.,
aksesuar mé 06.02.2024

121 Strategjia kombétare pér baraziné gjinore, 2021-2030, miratuar me VKM 400, daté
30.06.2021, gershor 2021, £.11,12, https://awenetwork.org/media/646208786d90c.pdf,
aksesuar mé 06.02.2024

122122 Strategjia kombétare pér baraziné gjinore, 2021-2030, miratuar me VKM 400,
daté 30.06.2021, gershor 2021, £.11,12,
https://awenetwork.org/media/646208786d90c.pdf, aksesuar mé 06.02.2024
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né familje dhe mbrojtjes sé viktimave, pérmes léshimit té Urdhrit pér
masat paraprake té mbrojtjes sé€ menjéhershme.

Ndérsa, me ndryshimet e béra népérmjet Ligjit 125/2020, “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9669, daté 18.12.2006, “Pér masa
ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, pércaktohen masat pér largimin
menjéheré té dhunuesit nga banesa népérmjet UMPMM nga Policia e
shtetit, apo népérmjet UMM/UM, té léshuar nga Gjykata pér até afat
kohor, qgé& pércaktohet né kéto urdhéra, programet specifike té
rehabilitimit pér dhunuesit, krijimi i regjistrit t¢ UMM/UM-ve, etj.
Lidhur ngushtésisht me zbatimin e kétij Ligji éshté edhe Vendimi i
Késhillit t€ Ministrave nr. 334, daté 17.2.2011 “Pér mekanizmin e
bashkérendimit té punés pér referimin e rasteve té dhunés né
marrédhéniet familjare dhe ményrén e procedimit t& tij”, i cili po
rishikohet.!?3

Ligjinr. 221 daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
i ndryshuar. Sipas kétij ligji, askush nuk mund té diskriminohet pér
shkak té gjinisé, racés, ngjyrés, etnisé, gjuhés, identitetit gjinor,
orientimit seksual, bindjeve politike, fetare ose filozofike, gjendjes
ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzénisé, pérkatésisé prindérore,
pérgjegjésisé prindérore, moshés, gjendjes familjare ose martesore,
gjendjes civile, vendbanimit, gjendjes shéndetésore, predispozicionit
gjenetik, aftésisé sé kufizuar, pérkatésisé né njé grup té veganté, ose pér
cdo shkak tjetér.2?* Edhe ky ligj éshté pérmirésuar me Ligjin 124/2020
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr.221/04.02.2010 pér
mbrojtjen nga diskriminimi”, ku ndér t€ tjera saktésohet mé tej objekti i
kétij ligji, shtohen pérkufizimet, duke theksuar gjuhén e urrejtjes, jepet
pérkufizim pér format e rénda té diskriminimit, etj.*? Ligji nr. 69/2012
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“Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar, ku n€ pikén 3 t&€ nenit 6, parashikohet se: “N¢ sistemin
arsimor parauniversitar, nxénéseve/nxénésve dhe punonjéseve/
punonjésve, u ofrohet mbrojtje nga ¢do formé veprimi ose mosveprimi,
g€ mund t’u shkaktojé diskriminim, dhuné, keqtrajtim ose dém moral”.

Gjaté periudhés 2016-2020 jané miratuar apo pérmirésuar edhe
njé séré ligjesh té tjera, ku éshté theksuar parimi i barazisé gjinore apo
mbrojtja nga dhuna dhe diskriminimi, si¢ mund té pérmendim:

Ligji 121/2016, “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né
Republikén e Shqipérisé”, ku parimi i mosdiskriminimit pér njé térési
shkagesh, duke filluar nga gjinia, renditet ndér parimet bazé pér ofrimin
e shérbimeve. Ligji, gjithashtu parashikon ofrimin e shérbimeve té
specializuara pér graté dhe vajzat e dhunuara ose té trafikuara, pér graté
dhe vajzat shtatzéna, ose prind i vetém me fémijé deri né 1 vjeg etj.

Ligji 65/2016, “Pér ndérmarrjet sociale né Republikén e
Shqipérisé”, Q& ndér té tjera, synon punésimin e personave té
pafavorizuar né tregun e punés, si: personat gé trajtohen me ndihmé
ekonomike, personat me aftési té kufizuar, jetimet/jetimét, graté viktima
té dhunés.

Ligji 111/2018, “Pér kadastrén”, gé gjithashtu, rregullon
céshtjet e barazisé gjinore, lidhur me regjistrimin e pasurisé sé
bashkeésisé ligjore.

Ligji nr. 75/2019, “Pér rininé”, konkretisht pika 1 e nenit 3,
parashikon se: “Mbéshtetja dhe fuqizimi i té rejave/rinjve bazohet né
parimet e méposhtme: a) parimin e barazisé dhe té mosdiskriminimit, té
sanksionuara nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé.1?

Ligji 65/2016, “Pér ndérmarrjet sociale né Republikén e
Shqipérise”, Q& ndér té tjera, synon punésimin e personave té
pafavorizuar né tregun e punés, si: personat gé trajtohen me ndihmé
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ekonomike, personat me aftési té kufizuar, jetimet/jetimét, graté viktima
té dhunés dhe trafikimit etj.

Ligji  97/2016, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”, gé pérmiréson gasjen e
viktimave né informacion  pérmes  vendosjes Ss&  njé
koordinatori/koordinatoreje pér marrédhéniet me publikun né secilén
prokurori, pérgjegjés/pérgjegjése pér informimin e viktimave.

Ligji 18/2017, “Pér té drejtat dhe mbrojtien e fémijés”, ku
barazia dhe mosdiskriminimi pérmenden gé né parimet e pérgjithshme
té tij. Ligji pércakton se cfaré do té thoté mbrojtje e fémijés, duke
gartésuar  “masat e mbrojtjes”, (@€ mund té aplikojné
punonjésit/punonjéset kur konstatojné raste té fémijéve né situaté té
pasigurt pér shkak té dhunés, abuzimit, neglizhimit apo shfrytézimit. Pér
heré té paré parashikohet mbrojtja e fémijéve né situaté rruge apo, gé
punojné/shfrytézohen pér puné, po ashtu sigurohet mbrojtja kundrejt
formave té ndryshme ndaj adresimit té€ dhunés ndaj fémijéve, si bulizmi,
dhuna né shkollg, né familje, abuzimi seksual, shfrytézimi ekonomik,
siguria e fémijéve né internet, fémijét e pashogéruar ose viktima té
trafikimit etj.1%’

Ligji 37/2017, “Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur”, qé
garanton njé kornizé ligjore pér drejtésiné penale pér fémijét, promovon
riintegrimin e fémijés né konflikt me ligjin, mbrojtjen e té drejtave té
fémijés viktimé dhe/ose déshmitar i veprés penale dhe parandalon
riviktimizimin/viktimizimin dytésor té fémijés, gé ka gené mé paré
viktimé e njé vepre penale.!?

Ligji 111/2017, “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”,
qé ndér té tjera, garanton ndihmé juridike falas pér kategori té vecanta:
viktima té dhunés né familje, trafikimit té genieve njerézore, té
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mitur/mitura né konflikt me ligjin, fémijé né institucionet e pérkujdesjes
shoqgérore, persona, té ciléve u éshté cénuar e drejta népérmjet njé
veprimi ose mosveprimi gé pérbén diskriminim etj.

Ligji 35/2017, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.7905,
daté 21.03.1995, “Kodi i Procedurés Penale”, i ndryshuar, Kku
parashikohen dispozita té reja ligjore, gé pérmirésojné ndjeshém pozitén
e viktimés né céshtjet penale, si dhe té drejta proceduriale té posagcme
pér viktimén e mitur, té abuzuar seksualisht dhe viktimén e trafikimit té
genieve njerézore.'?°

Ligji 70/2017, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin
nr. 10192, daté 03.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té
organizuar dhe trafikimit népérmjet masave parandaluese ndaj
pronés”, ku parashikohet se dispozitat e tij zbatohen pér pasurité e
personave, Q€ zotérohen plotésisht ose pjesérisht, né ményré té
drejtpérdrejté apo té térthorté, mbi té cilét ekziston dyshimi i arsyeshém,
pér kryerjen e veprave penale lidhur me trafikimin e té rriturave/rriturve
dhe té miturave/miturve. Ky ligj pércakton krijimin e njé fondi té
posacém pér parandalimin e krimit té organizuar, pér té cilin pérdoren si
burim pasurité e sekuestruara dhe té konfiskuara (me vendimin e
Gjykatés). Fondi i vecanté éshté caktuar pér géllime sociale, duke
pérfshiré rehabilitimin dhe integrimin e viktimave té trafikimit.

Ligji nr. 79/2017, “Pér sportin”, i ndryshuar ku pika 3 e nenit
5 té kétij ligji parashikon se: “Ndalohet diskriminimi né veprimtarité
sportive pér shkage, si bindjet politike a fetare, raca, etnia, gjuha, gjinia,
orientimi seksual, gjendja ekonomike ose shogérore.”

Ligji 22/2018, “Pér strehimin social”, Ku theksohet parimi i
mosdiskriminimit, pér planifikimin, pajisjen, shpérndarjen dhe
menazhimin e strehimit pér grupet sociale né nevojé pér strehim. Nga
programi i banesave té specializuara pérfitojné shtresat vunerabél,
pérfshiré viktimat e trafikimit, dhunés né familje dhe vajzat néna.
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Ligji 110/2018, “Pér noteriné”, Q& fugizon pavarésiné
ekonomike té gruas dhe éshté garant kryesor i té drejtave pronésore té
saj, duke sjellé risi né c¢éshtjet e rregullimit té barazisé gjinore né
aspektin e mbrojtjes sé pasurive.t*

Ligji 111/2018 “Pér kadastrén”, Q& gjithashtu, rregullon
céshtjet e barazisé gjinore, lidhur me regjistrimin e pasurisé sé
bashkeésisé ligjore.

Ligji 15/2019, “Pér nxitjen e punésimit”, ku viktimat e
mundshme té trafikimit, dhunés me bazé gjinore, dhunés né familje apo
nénat nén moshén 18 vje¢, specifikohen tek grupet e vecanta té
punékérkueseve/punékérkuesve té disavantazhuar né tregun e punés, té
cilat/cilét pérfitojné nga shérbimet dhe programet e nxitjes sé
punésimit.t3

Ligji 57/2019, “Pér asistencén sociale né Republikén e
Shqipérisé”, ku pércaktohen si pérfituese/pérfitues té ndihmés
ekonomike, ndér té tjera viktimat e trafikimit pas daljes nga institucionet
e pérkujdesjes shoqérore, deri né castin e punésimit té tyre, si dhe
viktimat e dhunés né familje, pér periudhén e vlefshmérisé sé urdhrit té
mbrojtjes ose urdhrit t¢ menjéhershém té mbrojtjes, té cilat nuk trajtohen
né institucionet e pérkujdesjes shogérore.

Ligji 34/2019, “Pér administrimin e pasurive té sekuestruara e
té konfiskuara”, ku theksohet miréadministrimi dhe pérdorimi efigent,
efektiv dhe ekonomik i pasurive té sekuestruara e konfiskuara nga
organet e drejtésisé dhe pasurive té sekuestruara me urdhér té& ministrit
pérgjegjés pér financat, rikthimi né komunitet i pasurive té fituara né
ményré té paligjshme dhe kompensimi financiar i viktimave té krimit.
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132 Masa té pérkohshme pérfshijné kuotat pér té arritur pérfagésim té
barabarté gjinor, rritjen e pjesémarrjes sé gjinisé mé pak té pérfagésuar
né vendimmarrje dhe né jetén publike, fugizimin ekonomik dhe té
pozités sé personave té secilés gjini né fushén e punés, pérmirésimin né
ményré té barabarté té nivelit arsimor, si dhe masa té tjera né ¢do fushé,
ku personat e njérés gjini nuk gézojné pozité té barabarté me personat e
gjinisé tjetér. Faktorét gé pengojné pjesémarrjen e grave né vendimarrije,
u referohet paragjykimeve. Diferecat gjinore né preceptimin e gruas
politikane, mund té jené té lidhura me natyrén patriakale té shogérisé
shqiptare. Statistikat flasin pér njé diskriminim té dukshém té grave dhe
vajzave né tregun e punés, né sistemin e pagave dhe né pjesémarrjen né
pronén private. Pér sa i pérket dhunimit té grave brenda familjes,
vazhdon té mbetet njé nga tematikat mé problematike né Shqipéri.*®
Dhuna me bazé gjinore vazhdon té mbetet problematike né shogéri.
Duhet té ndérmerren fushata ndérgjegjésuese pér ndaljen e dhunés ndaj
grave. Steriotimet negative ndaj seksit femér jané té pranishme né né té
gjitha sferat e punésimit.

Femrat dhunohen né ambjetet universitare né rruge kur shkojné,
né ambjetet shogerore kolektive, né ambjentet akademike, né parlament,
kéto jané té papranueshme né njé shogeri njerezore demokratike te
zhvilluaar. Duhet té rriten masat ndéshkuese ndaj personave ge jane
subjekte té diskriminimit. Duhet té béhen fushata ndérgjegjesuese né
shogeri per parandalimin e fenomeneve té tilla. Instutucioni bazé kunder
diskriminimit éshté Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ai
duhet t& marri njé role aktiv per mbrojtjen e individeve ge jane objekt i
diskriminimit. Mediat duhet te luajne nje rol aktiv per fugizimin e rolit
te Grave dhe vajzave né jeten publike.
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Pjesémarrja e grave né tregun e punés

Problem kyc pér té kuptuar éshté se ku géndrojné graté né tregun
e punés®. Prandaj, kjo pjesé ofron njé pérmbledhje té pjesémarrjes sé
grave né tregun e punés té BE-sé&, duke marré parasysh evoluimin e
shkallés sé punésimit sipas gjinisé gjaté pesémbédhjeté viteve té fundit,
shpérndarja e punés me kohé té pjesshme kontratat midis grave dhe
burrave, si dhe arsyet e zgjedhjes sé njé pune me kohé té pjesshme.
Informacioni gé vijon, éshté marré nga fagja e internetit t€ Zyrés sé
Eurostatit, pjesé e statistikave té Departamentit té€ Bashkimit Evropian.
Fagja e internetit e Eurostat ofron té dhéna té pérshtatura nga Anketa e
Fugisé Punétore té Bashkimit Evropian (BE-AFP), qé kryhet nga
statistikat kombétare né institutet né té gjithé Evropén. Anketa e fuqisé
punétore té Bashkimit Evropian (EU-AFP) jep shifra pér karakteristikat
e tregut té punés, si normat e punésimit dhe té papunésisé, orét e punés
dhe pasiviteti, si dhe karakteristikat socio-demografike, si mosha, seksi
dhe vendi té vendbanimit.

Sipas Eurostat, t€ dhénat jané pérfagésuese pér njé popullsi té
moshuar ndérmjet 15 dhe 74 vje¢ (né Spanjé, Itali, Mbretériné e
Bashkuar dhe Islandé, gama e popullsia éshté nga 16 deri né 74 vjeg).
Pér mé tepér, saktésia e t&€ dhénave mund té konsiderohet e larté. Shkalla
e punésimit Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik
(OECD), pércakton shkallén e punésimit si mé poshté: Njé masé né té
cilén pérdoren burimet e disponueshme té punés (njerézit e
disponueshém pér té punuar).t® Ato llogariten si raport i té punésuarve
ndaj popullsisé né moshé pune. Normat e punésimit jané té ndjeshme
ndaj ciklit ekonomik, por né terma afatgjaté ato ndikohen ndjeshém nga
geverité, nga arsimi i larté dhe politikat e mbéshtetjes sé té ardhurave
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dhe nga politikat gé lehtésojné punésimin e grave dhe grupet e
pafavorizuara.

Nga pérkufizimi i méparshém, éshté e réndésishme té theksohet
roli i réndésishém i geverive gé luajné né pérmirésimin e pjesémarrjes
sé femrave né tregjet e punés, si dhe ndikimin gé kané politika pér
punésimin e grave. Kéto politika publike pérfshijné pushimin e lehonisé,
mbéshtetje pér kujdesin ndaj fémijéve dhe rregulloret pér kushtet e
punés.. Pér momentin, grafiku 1, mé poshté, tregon evoluimin e shkallés
Sé punésimit sipas gjinisé né pérgindje terma, nga viti 2005 deri né vitin
2020. Duke paré grafikun, mund té vlerésohet se graté kané rritur
pjesémarrjen e tyre né tregjet e punés, por meshkujt ende dominojné
skenén. Deri né fund té vitit 2020, shkalla e punésimit té grave ishte 66,8
pér gind, ndérsa ajo e burrave ishte 78,1 pér gind. Ndérsa gjaté
pesémbédhjeté viteve té fundit shkalla e punésimit té femrave é&shté
rritur rreth 8.2 pér qind piké, shkalla e punésimit t&¢ meshkujve éshté
luhatur rreth 76 pér gind, duke mos treguar asgjé té vecanté. Pavarésisht
pérmirésimit té vogél gé mund té shogérohet me shkallén e punésimit té
grave gjaté pesémbédhjeté viteve té fundit, duke paré grafikun ka
déshmi pér mbizotérimin e burra né tregjet e punés.®® Kjo lidhet me
praniné e forté té patriarkatit né ato shoqéri e sheh figurén e njé njeriu si
person autoritar né té gjitha aspektet e ndryshme té jetés, dhe
rrjedhimisht ¢on né struktura dhe mjedise diskriminuese pér graté. Pér
mé tepér, graté kané mé shumé gjasa té pérballet me kushte té pasigurta
pune pér shkak té kompensimit mé té vogél financiar, mungesés sé
Mbrojtjes sindikatale dhe mé pak mundési gé lidhen me tejkalimin e
detyrimeve familjare (Té rinjté, 2010). Sidoqofté, termi puné e pasigurt
pérdoret pér t’iu referuar njé pune qé€ paguhet dobét, t& pasigurt dhe té
paafté pér té mbéshtetur familjet. Késhtu, kjo krijon kushtet qé graté ose
té 1éné punén, ose té zgjedhin té punojné pjesérisht.3’
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/index.php?title=Eurostat_and_the_European_Statistical_System
137 Zyra statistikore e Eurostatit, departamenti i Bashkimit Evropian,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained statistikore

70



Né té vérteté, sipas Komisionit Evropian (2020) graté fitojné
14.1 pér qind mé pak né oré né krahasim me meshkujt. Né vecanti, pér
cdo 1 euro gé fiton njé burré, njé grua fiton 86 cent. Kjo do té thoté qé
njé grua punon pér rreth dy javeé falas né krahasim me njé burré, pér mé
tepér, ajo fiton mé pak né oré edhe pér té njéjtén puné, pavarésisht nése
puna konsiderohet puné me aftési té larta si menazher, ose puné me
aftési té uléta si shités (Komisioni Evropiane, 2020). *® Té papuné ose
té pambrojtur Graté gé duan té punojné e kané mé té véshtiré té gjejné
njé puné sesa burrat. Ky problem éshté vecanérisht i theksuar né Afrikén
Veriore dhe Shtetet Arabe, ku shkalla e papunésisé pér graté tejkalon
20%. Ndérsa punésimi i pambrojtur éshté i pérhapur si pér graté ashtu
edhe pér burrat, graté priren té jené té mbipérfagésuara né lloje té
caktuara té punéve té cenueshme: burrat kané mé shumé gjasa té punojné
né puné pér llogari té tyre, ndérsa graté kané mé shumé gjasa té
ndihmojné né familjet e tyre ose né bizneset e té aférmve. **°

Pra, pabarazia midis grave dhe burrave éshté e dukshme dhe
pozita diskriminuese ndaj saj. Gjykata kushtetuese né njé vendim té saj
ndér té tjera ka theksuar: “Gjykata konstaton se Ligji pér mbrojtjen nga
diskriminimi e konkretizon nenin 18 té Kushtetutés, pra respektimin e
parimit té barazisé dhe mosdiskriminimin né lidhje me gjininé, racén,
ngjyrén, etning, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, shtatzéning, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak
tjetér.1° Po sipas kétij ligji, parimi i barazisé nénkupton:

/index.php?title=Eurostat_and_the_European_Statistical_System

138 Po aty

ILOttps://www.ilo.org/infostories/en-GB/Stories/Employment/barriers-
women#unemployed-vulnerable, aksesuar mé 25.11.2023

10 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, Vendim nr. 48, daté 15.11.2013(V-
48/13)https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/04/Vendim-i-Gjykatés-
Kushtetuese-48-2013, pdf, aksesuar me25.11.2023
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a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji; b) barazi té
shanseve dhe mundésive

pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe pér té marré pjesé né
jetén publike; ¢) mbrojtje

efektive nga diskriminimi dhe nga c¢do formé sjelljeje gé nxit
diskriminimin, (neni I dhe 2) i Ligjit” ***.

3.4 Direktiva (BE) 2022/2381 e Parlamentit Evropian dhe e
Keéshillit Pér Pérmirésimin e Ekuilibrit Gjinor

(1) Sipas nenit 2 té Traktatit pér Bashkimin Evropian (TEU),
barazia éshté njé vleré themeluese e Bashkimit dhe éshté e pérbashkét
pér Shtetet Anétare né njé shogéri né té cilén mbizotéron barazia midis
grave dhe burrave.!#? Sipas nenit 3(3) TEU, Bashkimi ka detyré té
promovojé baraziné midis grave dhe burrave. (2) Neni 157(3) i Traktatit
pér Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFEU) i jep BE-sé Parlamentit
dhe Késhillit kompetencén pér té miratuar masa pér té siguruar zbatimin
e parimit té barazisé mundésité dhe trajtimi i barabarté i burrave dhe
grave né ¢éshtjet e punésimit dhe profesionit. (3) Me synimin pér té
siguruar barazi té ploté né praktiké midis burrave dhe grave né jetén e
punés, neni 157(4) TFBE lejon veprimin pozitiv duke lejuar Shtetet
Anétare té mbajné ose miratojné masa € parashikojné avantazhe
specifike pér ta béré mé té lehté pér seksin e nénpérfagésuar té ndjeké

11 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, Vendim nr. 48 daté 15.11.2013(V-
48/13)https://www.kmd.al/wp-aksesuarme
25.11.2023content/uploads/2021/04/Vendim-i-Gjykates-Kushtetuese-48-2013..pdf
aksesuar mé

122 DIRECTIVE (EU) 2022/2381, OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL, of 23 November 2022, on improving the gender balance among directors
of listed companies and related measures,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L238]1,
aksesuar mé 25.11.2023.
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njé aktivitet profesional ose pér té parandaluar ose kompensuar pér
disavantazhet né karrierén profesionale.'*

Neni 23 i Kartés sé té Drejtave Themelore té Bashkimit
Evropian ("Karta") parashikon gé barazia midis grave dhe burrave duhet
té sigurohet né té gjitha fushat dhe se parimi i baraziasé nuk mund té
pengojé ruajtjen ose miratimin e masave, gé parashikojné avantazhe
specifike né favor té seksit té nénpérfagésuar. (4) Karta Evropiane e té
Drejtave Sociale, e cila u shpall bashkérisht nga Parlamenti Evropian,
Késhilli dhe Komisioni né vitin 2017, pérfshin ndér parimet e tij
baraziné e trajtimit dhe mundésive ndérmjet grave dhe burrat, duke
pérfshiré pjesémarrjen né tregun e punés, termat dhe kushtet e punésimit
dhe Kkarrierés né progresion. (5) Arritja e barazisé gjinore né vendin e
punés kérkon njé gasje gjithépérfshirése, e cila pérfshin edhe nxitjen né
vendimmarrjen e balancuar gjinore brenda kompanitve né té gjitha
nivelet, si dhe mbyllja e hendekut gjinor té pagave. 44

Sigurimi i barazisé né vendin e punés éshté gjithashtu njé
parakusht kryesor pér uljen e varférisé tek graté. Rekomandimi i
Késhillit 84/635/KEE (4) rekomandoi gé Shtetet Anétare té ndérmarrin
hapa pér té siguruar gé veprimi pozitive pérfshin, pér aq sa éshté e
mundur, veprime gé kané té béjné me pjesémarrjen aktive té grave né
vendimmarrje. Rekomandimi i Késhillit 96/694/KE (5) rekomandoi qé
Shtetet Anétare té inkurajojné sektorin privat rritjen e pranisé sé grave
né té gjitha nivelet e vendimmarrjes, vecanérisht me adoptimin, ose

3 DIRECTIVE (EU) 2022/2381 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL,

of 23 November 2022, on improving the gender balance among directors of listed
companies and related measures,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L238]1,
aksesuar mé 25.11.2023.

1 DIRECTIVE (EU) 2022/2381, OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL, of 23 November 2022, on improving the gender balance among directors
of listed companies and related measures,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:320221.2381,
aksesuar mé 25.11.2023.
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brenda kornizén e planeve té barazisé dhe programeve té veprimit
pozitiv. (7) Kjo direktivé synon té sigurojé zbatimin e parimit té
mundésive té barabarta ndérmjet grave dhe burrave dhe arritjen e njé
pérfagésimi té balancuar gjinor né pozitat e larta drejtuese duke krijuar
njé grup te kérkesat procedurale né lidhje me pérzgjedhjen e kandidatéve
pér emérim ose zgjedhje né postet e drejtorit bazuar né transparencé dhe
merita. (8) Né vitet e fundit Komisioni ka paragitur disa raporte, duke
béré njé pasqyré té situatés né lidhje me baraziné gjinore né
vendimmarrjen ekonomike. Ajo ka inkurajuar kompanité e listuara té
rrisin numrin e anétaréve té seksit té nénpérfagésuar né bordet e tyre me
ané té masave vetérregulluese dhe pér té béré konkrete angazhimet
vullnetare né kété drejtim. Né komunikimin e tij té datés 5 mars 2010,
té titulluar: “Njé angazhim i forcuar pér baraziné ndérmjet grave dhe
burrave”.

Komisioni nénvizoi se graté ende nuk e kané akses té ploté né
ndarjen e pushtetit dhe vendimmarrje né jetén politike dhe ekonomike
dhe né até publike dhe private sektoréve dhe ripohoi angazhimin e saj
pér té pérdorur fuqité e saj pér té ndjekur njé pérfagésim mé té drejté té
grave dhe burrave né pozicionet e pushtetit né jetén publike dhe né
ekonomi.'*® Pérmirésimi i ekuilibrit gjinor né vendimmarrje ishte njé
nga prioritetet e pércaktuara nga Komisioni né komunikatén e tij té datés
21 shtator 2010 me titull “Strategjia pér barazi ndérmjet femra dhe
meshkuj 2010-2015"¢ Ligji pér baraziné gjinore duhet té jeté i pérafruar
me Direktivat e Bashkimit Evropian pér Baraziné Gjinore .Ky ligj éshté
nxjerr né vitin 2008 dhe ka nevojé pér ndryshime dhe pérmirésime. Né
shtetin e sé Dejtés merren masa pér pérafrimin e legjislacionit me até té
Bashkimit Evropian, kjo rrjedh nga Marréveshja e Stabilizim Asocimit.

Strategjia e Barazisé Gjinore 2020-2025 Strategjia e BE-sé pér
Baraziné Gjinore pérmbush angazhimin e Komisionit von der Leyen pér

145 145 Po atyhttps://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c58de824-e42a-
48ce-8d36-a16f30ef701b/language-en

146 Po atyhttps://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c58de824-e42a-48ce-
8d36-al16f30ef701b/language-en
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arritien e njé Unioni té Barazisé. Strategjia paraget objektivat dhe
veprimet e politikave pér té béré pérparim té réndésishém deri né vitin
2025 drejt njé Evrope té barabarté gjinore!*’. Qéllimi éshté njé bashkim
ku graté dhe burrat, vajzat dhe djemtg, né té gjithé diversitetin e tyre,
jané té liré té ndjekin rrugén e tyre té zgjedhur né jeté, té kené mundési
té barabarta pér té lulézuar dhe mund té marrin pjesé né ményré té
barabarté dhe té udhéhegin shogériné toné evropiane. Objektivat
kryesore jané t'i jepet fund dhunés me bazé gjinore; stereotipe sfiduese
gjinore; mbyllja e hendegeve gjinore né tregun e punés; arritjen e
pjesémarrjes sé barabarté né sektoré té ndryshém té ekonomisé; adresimi
i hendekut gjinor té pagave dhe pensioneve; mbyllja e hendekut té
kujdesit gjinor dhe arritja e ekuilibrit gjinor né vendimmarrje dhe né
politiké.1® Strategjia ndjek njé qgasje té dyfishté té integrimit gjinor té
kombinuar me veprime té synuara dhe ndérsektorialiteti éshté njé parim
horizontal pér zbatimin e saj. Ndérsa Strategjia fokusohet né veprimet
brenda BE-sg, ajo éshté koherente me politikén e jashtme té BE-sé pér
baraziné gjinore dhe fugizimin e grave. Si njé nga rezultatet e para té
Strategjisé, Komisioni propozoi masa té detyrueshme té transparencés
Sé pagave mé 4 mars 2021.

Direktiva pér Transparencén e Pagave u miratua né maj 2023.
Rregullat e reja do té ndihmojné pér té siguruar gé parimi i pagés sé
barabarté pér puné ose puné té barabarté me vleré té barabarté, té
sanksionuar né Traktat gé nga viti 1957, mé né fund béhet realitet né
terren. Mé 8 mars 2022, Komisioni Evropian miratoi njé propozim té ri
né mbaré BE-né pér njé direktivé pér té luftuar dhunén ndaj grave dhe
dhunén né familje. Bashkéligjvénésit arritén marréveshje politike mé 6
shkurt 2024 pér kété propozim. Direktiva éshté instrumenti i paré ligjor
gjithépérfshirés né nivel t& BE-sé pér té trajtuar dhunén ndaj grave, e

47 Gender Equality Strategy 2020-2025https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-
strategy_en

148 148 Gender Equality Strategy 2020-2025https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-
strategy_en
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cila éshté ende shumé e pérhapur. Ai kriminalizon forma té caktuara té
dhunés fizike, si offline ashtu edhe online. Direktiva parashikon
gjithashtu masa gjithépérfshirése pér mbrojtjen e viktimave, aksesin né
drejtési dhe mbéshtetje, té tilla si strehimoret, gendrat e krizave dhe
linjat e ndihmés. 1 Njé tjetér arritje historike éshté Direktiva pér
balancén gjinore né bordet e korporatave, e cila synon té pérmirésojé
balancén gjinore né pozicionet vendimmarrése té korporatave né
kompanité mé t& médha té listuara né BE. Pas 10 vitesh negociatash,
Direktiva u miratua pérfundimisht mé 22 néntor 2022, Ky ligj i ri i
BE-sé do té& ndihmojé né thyerjen e tavanit prej xhami né bordet e
kompanive té listuara dhe do t'u japé shumé grave té kualifikuara pér
punét kryesore njé shans real pér t'i marré ato.

Qé nga gushti 2022, filluan té zbatohen té drejtat e reja né
mbaré BE-né pér balancimin e punés dhe jetés pér prindérit dhe
kujdestarét. Né shtator 2022, Komisioni prezantoi Strategjiné Evropiane
té Kujdesit, té lidhur me objektivat e reja pér edukimin dhe kujdesin né
fémijériné e hershme pér té rritur pjesémarrjen e grave né tregun e punés.
Komisioni Evropian nisi njé fushaté pér té sfiduar stereotipet gjinore,
mé 8 mars 2023. Fushata #EndGenderStereotypes, e shpérndaré gjaté
gjithé vitit 2023, trajtoi stereotipet gjinore gé prekin si burrat ashtu edhe
graté né sfera té ndryshme té jetés, duke pérfshiré zgjedhjet e karrierés,
ndarjen e pérgjegjésive té kujdesit dhe vendimmarrjen °1, Né tetor 2023,
Komisioni u bé palé e Konventés sé Késhillit té Evropés pér
parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje -
Konventa e Stambollit. BE-ja tani éshté e detyruar nga standarde

14919 Gender Equality Strategy 2020-2025https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-
strategy_en

150 Gender Equality Strategy 2020-2025https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-
strategy_en

15! Gender Equality Strategy 2020-2025 https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-
strategy_en
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ambicioze dhe gjithépérfshirése pér té parandaluar dhe luftuar dhunén
ndaj grave né fushén e bashképunimit gjygésor né ¢éshtjet penale, azilin
dhe moskthimin dhe né lidhje me administratén e saj publike. Kjo
pérfshin financimin, politikat dhe masat legjislative.

Né vjeshtén e vitit 2023, Komisioni krijoi njé rrjet té BE-sé pér
parandalimin e dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje. Rrjeti
ofron hapésirén pér Shtetet Anétare dhe palét e interesuara pér té
diskutuar céshtje té reja dhe né zhvillim té parandalimit té dhunés,
shkémbimit té njohurive dhe praktikave té mira.

Strategjia Kombétare pér baraziné gjinore ka pércaktuar
objektivat pér arritjen e barazisé:

*T’u jepet fund kudo t€ gjitha formave té diskriminimit ndaj grave dhe
vajzave.'%

*Té eliminohen t& gjitha format e dhunés ndaj grave dhe vajzave né
sferén publike dhe private.

*T¢ eliminohen té gjitha praktikat e démshme si¢ jané martesat e
fémijéve, martesat né moshé té hershme, martesat e detyruara dhe
gjymtimi gjenital feméror.

*T¢ njihet dhe t€ vler€sohet kujdesi dhe puna shtépiake pa pagesé€,
pérmes dhénies sé shérbimeve publike, infrastrukturés dhe politikave té
mbrojtjes sociale dhe pérkrahjes sé pérgjegjésive té pérbashkéta brenda
shtépisé dhe familjes, né pérputhje me praktikat kombétare.

*Té sigurohet pjesémarrja e ploté dhe efektive e grave, dhénia e
mundésive té barabarta pér udhéhegjen e tyre né té gjitha nivelet e
vendimmarrjes né jetén politike, ekonomike dhe publike.

*Té ndé€rmerren reforma pér t’i dhéné grave té drejta té barabarta mbi
burimet ekonomike, té drejta pronésie dhe kontrolli mbi tokén dhe forma

152 Gender Equality Strategy 2020-2025https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-
strategy_en

153 “Strategjia kombétare pér baraziné gjinore”, 2021-2030, miratuar me VKM 400, daté
30.06.2021, gershor 2021, £.11,12, https://awenetwork.org/media/646208786d90c.pdf,
aksesuar mé 06.02.2024
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té tjera té pronésisé, té shérbimeve financiare, té trashégimisé dhe
burimeve natyrore, né pérputhje me ligjet kombétare.

*Té¢ pérkrahet fuqizimi i grave duke rritur pérdorimin e teknologjis€, né
vecanti teknologjiné e informacionit dhe t& komunikimit.

*T¢€ miratohen dhe t& forcohen politikat e shéndosha dhe legjislacioni i
zbatueshém né pérkrahjen e barazisé gjinore dhe fugizimin e té gjitha
grave dhe vajzave né té gjitha nivelet.*>

154 Po aty“Strategjia kombétare pér baraziné gjinore”, 2021-2030, miratuar me VKM
400, daté 30.06.2021, gershor 2021, f.11,12,
https://awenetwork.org/media/646208786d90c.pdf, aksesuar mé 06.02.2024
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KREU IV
GJUHA E URREJTJES
4.1 Kuptimi i gjuhés sé urrejtjes

“Gjuha e urrejtjes” &shté ¢do formé e shprehjes né publik, me
cdo mjet, gjuha e promovimit,nxitjes sé denigrimit, urrejtjes ose shpifjes,
cdo shqgetésim, fyerje, stereotip negativ, stigmatizim, ose kércénim ndaj
njé personi ose grupi personash, si dhe ¢do justifikim i té gjitha formave
té shprehjes e bazuar né njé listé joshteruese té shkageve>® Né ményré
mé gjithépérfshirése, Kombet e Bashkuara e pérkufizojné gjuhén e
urrejtjes si: “Cdo 1loj komunikimi verbal, me shkrim apo sjellje, gé
sulmon, ose pérdor gjuhé pércmuese, apo diskriminuese ndaj njé
personi, ose grupi pér shkak té asaj se kush jané, ose ndryshe, pér shkak
té fesé, etnisé, kombésisé, racés, ngjyrés, prejardhjes, gjinisé, ose
faktoréve té tjeré té identitetit. Kjo shpesh e ka zanafillén né nxitjen e
denigrimit dhe shkakton intolerancé e urrejtje, dhe né rrethana té
caktuara mund té jeté poshtéruese ose pércarése.”1%

Ndikimi i gjuhés sé urrejtjes dhe intolerancés sot ka marré
pérmasa mbresélénése. Edhe ndikimi shkatérrues éshté rritur pjesérisht
nga pérdorimi i té rejave té teknologjisé e informacionit.’>” Retorika e

155 Ligj Nr. 10 221, daté 04.02.2010, Pér mbrojtjen nga diskriminimi, (Ndryshuar me
Ligjin Nr. 124/2020) neni 3 pika 8.

156 Manual pér monitorimin e gjuhés sé urrejtjes dhe diskriminimit me bazé gjinore né
Shqipéri, prodhuar nga Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, © Prezenca
e OSBE-sé né Shqipéri, 2021, pérgatitur nga: Viacheslav Likhachev-Pjesa I Iris Luarasi,-
Pjesa II, https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2022/02/Toolkit- ALBANIAN.pdf.
157 FROM HATE SPEECHTO NON-VIOLENT COMMUNICATION Ismanov, A.,
Kupueva, N., Stanalieva, G.,
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armiqésisé, urrejtja e pérhapur né mediat sociale dhe mesazhet e castit
cénojné kohezionin social té qytetaréve, krijojné mosbesim dhe
intolerancé, mbjellin panik, provokojné njerézit ndaj veprimeve té
paligjshme, duke krijuar terren pér konflikt tensioni. Pagartésia e statusit
ligjor té gjuhés sé urrejtjes éshté pérdorur si cénim i lirisé sé shprehjes
kundér disidentéve dhe kundérshtaréve. Né té njéjtén kohé, ka pasur pak
pérgjigje apo edhe injorancé té rasteve reale té gjuhés sé urrejtjes, duke
gjeneruar dhuné dhe diskriminim ndaj shtresave vulnerabél té shogérisé.
E gjithé kjo, shkakton zhgénjim né shoqéri késhtu gé ka mé shumé
thirrje pér té kufizuar kété apo até platformé online ose gasje plotésisht
té ngushté né té. Késhtu, lufta kundér nxitjes sé urrejtjes, ngushton faktet
e manifestimit té gjuhés sé urrejtjes né drejtim té kufizimit té aktiviteteve
té platformave online. Kodi Penal pérmban sanksione ndaj nxitjes sé
urrejtjeve.

Neni 265 Nxitja e urrejtjes ose grindjeve (Ndryshuar me ligjin
nr. 144, daté 02.05.2013)
Nxitja e urrejtjes dhe e grindjeve pér shkak té racés, etnisé, fesé ose
orientimit seksual, si dhe pérgatitja, pérhapja ose ruajtja, me géllim
pérhapjen e shkrimeve me pérmbajtje té tillé, kryer me ¢do mjet ose
formé, dénohet me burgim nga dy deri né dhjeté vjet.?*®

Toktogulova, M., Turdubaeva E, 2023© Prevention Media, Association of
Communicators with the support of UNDP inthe Kyrgyz Republic 8 KP, 2023 UNDP.
158 Ligj Nr. 7895, daté 27.01.1995, Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, (Ndryshuar me:
ligjet nr. 8175, daté 23.12.1996; nr. 8204, daté 10.4.1997; nr. 8279, daté 15.01.1998; nr.
8733, daté 24.01.2001; nr. 9017, daté 6.03.2003; nr. 9030, daté 13.03.2003; nr. 9086, daté
19.06.2003; nr. 9188, daté 12.02.2004; nr. 9275, date 16.09.2004; nr. 9686, daté
26.02.2007; nr. 9859, daté 21.01.2008; nr. 10 023, daté 27.11.2008; nr. 23/2012, daté
01.03.2012; nr. 144, daté 02.05.2013; nr. 98, daté 31.7.2014; nr. 176/2014, daté 18.12.2014;
nr. 135/2015, daté 05.12.2015; nr. 82/2016, daté 25.07.2016; nr. 36/2017, daté 30.03.2017;
nr. 89/2017, daté 22.5.2017; nr. 44/2019, daté 18.7.2019, nr. 35/2020, daté 16.04.2020, nr.
146/2020, daté 17.12.2020; nr. 43/2021, daté 23.03.2021;

Vendimet e Gjykatés Kushtetuese: nr. 13, daté 29.05.1997; nr. 46, daté 28.08.1997; nr. 58,
daté 05.12.1997; nr. 65,

daté 10.12.1999; nr. 11, daté 02.04.2008; nr. 19, daté 01.06.2011; nr. 47, daté 26.07.2012;
nr. 9, daté 26.02.2016;
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Neni 266

Thirrja pér urrejtje nacionale (Shtuar fjalé me ligjin nr. 144, daté
02.05.2013)

Veénia né rrezik e pages publike, duke béré thirrje pér urrejtje
kundér pjeséve té popullsisé, duke i fyer ose shpifur pér to, duke kérkuar
pérdorimin e dhunés, ose té veprimeve arbitrare kundér tyre, dénohet me
burgim nga dy deri né teté vjet.’>®

NEé Strategjiné dhe Planin e Veprimit t¢ OKB-sé pér Luftimin e
Urrejtjes, Fjalimi i Sekretarit t& Pérgjithshém té OKB-sé, Antonio
Guterres thekson se: “luftimi i gjuhés sé urrejtjes nuk nénkupton
kufizimin ose ndalimin e lirisé sé fjalés *%° Dragoti u shpreh se gjuha e
urrejtjes éshté shumé e thjeshté pér shqgiptarét dhe e trashéguar nga
kultura patriarkale, nga mungesa e kulturés, nga fakti i té genit té
paorganizuar etj. Stresi, sipas tij, éshté motivues i jashtézakonshém pér
gjuhén e urrejtjes. “Gjuha e urrejtjes éshté shumé e thjeshté pér ne
shqiptarét. Ushtrojmé njé lloj presioni ndaj tjetrit. Agresiviteti pér ne ka
gené mekanizém mbrojtés pér té mbijetuar né njé vend pa té ardhur té
sigurta, nén presionin e fginjéve. Njé gjuhé e tillé urrejtjeje trashégohet
dhe né kulturén patriarkale. Fakti gé jemi té paorganizuar, jemi
rastésoré né shumé aspekte. Ne shqiptarét gjenerojmé emocione pa kufi.
Mungesa e kulturés té jep liriné e shprehjes pa kufi. Pas viteve 90,
njerézit ishin té liruar né té gjitha aspektet. Njé njeri pa kufi éshté
inekzistent né thelb”, - shprehet Dragoti®?,

nr. 24, daté 04.05.202, https://qbz.gov.al/preview/a2b117e6-69b2-4355-aa49-
78967c31bf4d1, aksesuar mé 20.02.2024.

15 Po aty

160 FROM HATE SPEECHTO NON-VIOLENT COMMUNICATION Ismanov, A.,
Kupueva, N., Stanalieva, G.,

Toktogulova, M., Turdubaeva E, 2023, ©Prevention Media, Association of
Communicators with the support of UNDP inthe Kyrgyz Republic B KP, 2023 UNDP.
16! Gjuha e urrejtjes”/Dragoti,E. né “Jeté Shqiptare”:Shkak, mungesa e kulturés
kulturéshttps://lajme.rtsh.al/artikull/gjuha-e-urrejtjes-sociologu-dragoti-né-jeté-
shqiptare-shkak-mungesa-e-kulturés
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Gjuha e urrejtjes éshté e pérhapur gjerésisht, por & pér té
déshiruar kur pérdoret nga politika dhe nga media.'®> Media e ka té
ndaluar té pérdoré gjuhén e urrejtjes, kjo e sanksionuar nga ligji pér
mediat audiovizive nga Kodi i Etikés né Medias | 2018. Pozitiv éshté
fakti qé pér shumicén e gazetaréve té medias audiovizive, gjuha e
urrejtjes nuk éshté fenomen i panjohur. Nga gazetarét e anketuar, 36% e
tyre shprehen se kané shumé njohuri mbi gjuhén e urejtjes, 28% pak dhe
36 % disa njohuri, ndonése mé shumé se gjysma e tyre nuk jané né
gjendje té japin njé pérkufizim. Megjithaté, vien té theksohet se ende
nuk ka njé pérkufizim té gjithépranuar nga studiuesit se ¢faré éshté gjuha
e urrejtjes, ndérsa universiteti éshté burimi kryesor i njohurive té
gazetaréve mbi gjuhén e urrejtjes; vetém 22% e té anketuarve shprehen
se njohurité i kané marré né median ku punojné dhe 19% né trajnime té
ndryshme?!®,

Politika prodhon mé shumé gjuhé urrejtjeje né media, por ky
fakt nuk pérjashton rolin e gazetaréve si njé hallké e réndésishme né
parandalimin dhe kufizimin e shfagjes sé kétij fenomeni. Gazetarét duhet
té jené mé té vémendshém dhe selektiv né informacionin gé pérgojné,
pavarésisht burimit. Pér té frenuar gjuhén e urrejtjes, nevojitet
funksionimi i bordeve té etikés si njé instrument vetérregullues i
medias. ** -Rritja e ndérgjegjésimit dhe edukimit té gazetaréve
népérmjet trajnimeve té ndryshme shfaget si domosdoshméri. -
Gjithashtu, kérkohet pérmirésimi i métejshém i kurrikulés mésimore né
universitet né Iéndét gé trajtojné kété dukuri, si psh. tek Etika e Medias
(module té vecanta) etj. Si reflektim i ndryshimeve té shpejta né
mjedisin mediatik. Krahas rritjes sé ndérgjegjésimit té gazetaréve,
nevojitet zhvillimi i studimeve té métejshme, ku fokusi té mos jeté

162162 “Gjuha e urrejtjes né mediat audiovizive”, Studime dhe analiza té prezantuara né
Tryezén e Rrumbullakét, organizuar nga Késhilli i Ankesave prané AMA-s, Loreta
Axhami, Gjuha eurrejtjes dhe profesionalizmi i gazetareve £.6

163 “Gjuha e urrejtjes né mediat audiovizive”, Studime dhe analiza té prezantuara né
Tryezén e Rrumbullakét, organizuar nga Késhilli i Ankesave prané AMA-s, Loreta
Axhami, Gjuha eurrejtjes dhe profesionalizmi i gazetareve £.6

164 Po aty £.9
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vetém tek gazetarét, por edhe tek audiencat né kushtet kur ka njé rritje
té interaktivitetit mes medias dhe audiencés.'®®

Kodi mé i ri i 2018-s thekson: “Media duhet té mos botojé
materiale gé nxisin urrejtje apo dhuné ndaj individéve mbi bazén e racés,
fesé, kombésisé, ngjyrés, origjinés etnike, anétarésisé, gjinisé, orientimit
seksual, statusit civil, paaftésisé, sémundjes apo moshés 1%, Ky parim
plotésohet mé tej, mé né detaje, me pércaktimet e tjera lidhur me
ndérhyrjet né jetén private, nxitjen e krimit, dhunés apo me mbrojtjen e
fémijéve dhe personave me aftési té kufizuar. (IShM, Kodi i Etikés sé
Gazetarit, 2018) Pavarésisht faktit se sa influencé kané kodet né punén
e pérditshme té stafeve redaktuese dhe ¢’rrugé duhet t€ ndiqet pér rritjen
e efikasitetit té tyre né praktiké, mediat tona audiovizive kané ditur ta
shmangin gjuhén e urrejtjes, gé fare natyrshém nxit krimin, dhunén
kurse rastet e vecuara gé pérmendém mé sipér, jané té kufizuara,
sporadike dhe jo vazhdimési e géllimshme e shndérruar né njé linjé
editoriale.

Pérve¢ Kodit Penal, ndalimi i gjuhés sé urrejtjes éshté pérfshiré
né Ligjin pér mediat audiovizive, nga rrjedh edhe Kodi i Transmetimit.
Ka dy nene né kété ligj, gé pércaktojné né ményré rigoroze detyrimet
dhe kufizimet pér operatorét radiotelevizivé; neni 32 dhe 76, sipas té
ciléve: “OSHMA-té nuk transmetojné programe me pérmbajtje qé té
nxitin urrejtjen mbi baza racore, gjinie, fetare, etnike, kombétare dhe
cdo forme tjetér diskriminimi”. Té mirépércaktuara kéto ndalime i ka
edhe Kodi i Transmetimit, “gardian” i t&€ cilit ésht€¢ Késhilli i
Ankesave.” Kodi yné Penal ka dispozita té vecanta kushtuar gjuhés sé
urrejtjes, té zbatueshme njélloj pér té gjithé qytetarét, pra edhe pér
njerézit e medias. Neni 265 i tij thekson shprehimisht: “Nxitja e urrejtjes

1 Poatyf.9

1% GJUHA E URREJTJES NE MEDIAT AUDIOVIZIVE Studime dhe analiza té
prezantuara né Tryezén e Rrumbullakté, organizuar nga Késhilli i Ankesave prané
AMA-s, mé 14.11.2018 f.14

1 GJUHA E URREJTJES NE MEDIAT AUDIOVIZIVE Studime dhe analiza té
prezantuara né Tryezén e Rrumbullakté, organizuar nga Késhilli i Ankesave prané
AMA-s, mé 14.11.2018 £.3, Gentian Sala.
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dhe e grindjeve pér shkak té racés, etnisé, fesé ose orientimit seksual, si
dhe pérgatitja, pérhapja ose ruajtja, me géllim pérhapjen e shkrimeve
me pérmbajtje té tillg, kryer me ¢do mjet ose formé, dénohet me burgim
nga dy deri né dhjeté vjet”. Ndérkaq, duhet theksuar se liria e fjalés nuk
bie ndesh me sistemin ligjor, me ¢éshtjen e mbrojtjes sé ligjeve. %8Kur
ligji apo njé ndjekje penale nuk japin shpjegime té argumentuara se ku
géndron “nxitja nga fjalét e artikuluara publikisht apo nga pé€rmbajtjet e
hedhura né€ qarkullim”, vetém atéheré mund t€ thuhet se i €shté hapur
rruga shkeljes flagrante té té drejtave té njeriut.®

Vepra penale kryhet me veprime aktive té natyrés nxitése,
népérmjet té cilave arrihet t¢ motivohet njé person pér té urryer ose pér
t’u grindur me nj€ person tjetér, qé ka njé pérkatési tjetér etnike, raciale,
fetare. Né njé kuptim té pérgjithshém, me fjalén nxitje do té kuptojmé
ato veprime dhe fjalé té pérdorura, té cilat ndikojné gé dikush tjetér ia
shton déshirén dikujt, pér té kryer njé vepér, duke béré gé té kryhet sa
mé shpejt. Nxitja arrihet me mjete dhe forma té ndryshme pa kufizim.
Autori, népérmijet fjaléve dhe shprehjeve nxitése, mundohet té drejtojé
sjelljen e personit tjetér gé té urrejé njé person, gé nuk ka até pérkatési,
pér motive race pse i pérket njé race tjetér, gé e konsiderojné inferior me
racén e tyre.17°
Politika prodhon mé shumé gjuhé urrejtje né media, por ky fakt nuk
pérjashton rolin e gazetaréve si njé hallké e réndésishme né
parandalimin dhe kufizimin e shfagjes sé kétij fenomeni'™. Gazetarét

168 Po aty

19 GJUHA E URREJTJES NE MEDIAT AUDIOVIZIVE Studime dhe analiza té
prezantuara né Tryezén e Rrumbullakté, organizuar nga Késhilli i Ankesave prané
AMA-s, mé 14.11.2018 £.13

170 Delo Megani, E Drejta Penale Pjesa e posagme Nentor 2017 Shtepia boruese
Europrint £.594,595

171170 GJUHA E URREJTJES NE MEDIAT AUDIOVIZIVE Studime dhe analiza té
prezantuara né Tryezén e Rrumbullakté, organizuar nga Késhilli i Ankesave prané
AMA-s, mé 14.11.2018 £.13
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duhet té jené mé té vémendshém dhe selektiv né informacionin qé
pérgojné, pavarésisht burimit.

-Pér té frenuar gjuhén e urrejtjes nevojitet ngritja dhe funksionimi i
bordeve té etikés si njé instrument vetérregullues i medias.

-Rritja e ndérgjegjésimit dhe edukimit té gazetaréve népérmjet
trajnimeve té ndryshme shfaget si domosdoshmeéri.

-Gjithashtu, kérkohet pérmirésimi i métejshém i kurrikulés mésimore né
universitet né léndét qé trajtojné kété dukuri, si psh. tek Etika e medias
(module té vecanta) etj. si reflektim i ndryshimeve té shpejta né mjedisin
mediatik.

-Krahas rritjes sé ndérgjegjésimit té gazetaréve nevojitet zhvillimi i
studimeve té métejshme, ku fokusi té mos jeté vetém tek gazetarét, por
edhe tek audiencatné kushtet kur ka njé rritje té interaktivitetit mes
medias dhe audiencés?’ Stereotipet me bazé gjinore pérbéjné ndér
shkeljet mé flagrante té etikés sé informacionit dhe komunikimit né
media. Si pérkufizime stilistike gjuhésore, stereotipet gé lidhen me graté
dhe vajzat, té pérdorura né mediume masive sikurse éshté televizioni,
kané ndikim té drejtpérdrejté né ngritjen e njé opinioni té caktuar publik
lidhur me statusin dhe té drejtat e grave.” Ekrani televiziv, edhe pse né
konkurrencé té ashpér me magjiné e internetit mban ende supremaciné
e informimit dhe edukimit publik, dhe kjo ndihet mé sé shumti né
komunitetet lokale. Televizioni, sipas studiuesve té komunikimit dhe
shkencave sociale, duke véné né pah elementé té semantikés me
pérmbajtje paragjykuese ndikon drejtpérsédrejti né sjellje dhe vlerésime
té ndryshme sociale. Sipas kérkimeve shkencore, stereotipet dhe
diskriminimet mes dy gjinive né pérmbajtjet mediatike kané ardhur duke

172 GJUHA E URREJTJES NE MEDIAT AUDIOVIZIVE Studime dhe analiza té
prezantuara né Tryezén e Rrumbullakté, organizuar nga Késhilli i Ankesave prané
AMA-s, mé 14.11.2018 £.13 £9

173 Po aty GJUHA E URRE]JTJES NE MEDIAT AUDIOVIZIVE Studime dhe analiza té
prezantuara né Tryezén e Rrumbullakté, organizuar nga Késhilli i Ankesave prané
AMA-s, mé 14.11.2018 £.13 f.21
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u shtuar e, pér rrjedhojé, edhe impaktet e kétyre modeleve né shogéri
paragesin rrezik né rritje.1’

Njé tjetér nen né Kodin Penal, qé ka parashikuar si vepér penale thirrjen
pér urrejtje nacionale

Neni 266

Thirrja pér urrejtje nacionale (Shtuar fjalé me ligjin nr. 144,
daté 2.5.2013)

Veénia né rrezik e pages publike duke béré thirrje pér urrejtje
kundér pjeséve té popullsisé, duke i fyer ose shpifur pér to, duke kérkuar
pérdorimin e dhunés ose té veprimeve arbitrare kundér tyre, dénohet me
burgim nga dy deri né teté vjet'”™ Né njé shoqgéri demokratike éshté e
ndaluar thirrja pér urrejtje, individét duhet té jetojné pa u shgetésuar, té
gézojné té drejtat dhe lirité pa u shgetésuar dhe té jetojné né harmoni
dhe né page. Njé grupim njerézish gé ushtrojné ndikim te shumé njeréz,
duke i trajtuar ata né ményré poshtéruese.'’® Fyerijet, shpifjet jané nga
mé té ndryshmet, té tilla gé ulin dinjitetin e késaj pjese, i prek si
komunitet, duke u atribuar cilési negative, pérbuzése, fjalé gé pérbéjné
shkak pér pérjashtim apo poshtérim. Ndérsa népérmijet fjaléve shpifése
u adresohen pér cilési negative qé ata nuk i kané, pér kryerjen e njé
veprimi té padenjé, pér sjellje qé nuk jané té vérteta, por té sajuara nga
autori i veprés me efekte paragjykuese negative.'’

4.2 Rekomandimi Nr.15i Politikés sé Pérgjithshme t& ECRI-
t pér Luftimin e Gjuhés sé Urrejtjes, Miratuar mé 8 dhjetor 2015

Gjuha e urrejtjes pér géllimin e Rekomandimit nénkupton
pérdorimin e njé ose mé shumé formave té vecganta té shprehjes,

174 Po aty £.21

175 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, 2021,
https://qbz.gov.al/preview/a2b117e6-69b2-4355-aa49-78967c31bf4d., aksesuar mé
23.11.2023

176 D. Megani E Drejta Penale, Pjesa e posagme, Néntor 2017, Shtépia botuese
Europrint £.601

177 Po aty.
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pérkatésisht avokimin, promovimin ose nxitjen e denigrimit, urrejtjes
apo pérgojimit té njé personi ose grupi personash, si dhe ¢do ngacmim,
fyerje, stereotipizim negativ, stigmatizim, ose kércénim i njé personi,
personave té tillé, dhe cdo justifikim té té gjitha kétyre formave té
shprehjes, gé bazohen né njé listé joshteruese té karakteristikave
personale, apo statusit, qé€ pérfshin “racén”, ngjyrén, gjuhén, fené,
besimin, kombésing, ose prejardhjen kombétare, apo etnike si dhe
prejardhjen prindérore, moshén, aftésiné e kufizuar, seksin, gjining,
identitetin gjinor dhe orientimin seksual.1’® Pra gjuha e urrejtjes shprehet
né format e veganta té shprehjes, format e gjuhés sé urrejtjes mund té
jené joshteruese.

Rekomandimi i Komitetit t&¢ Ministrave té Késhillit té Evropés
97(20) Pér “Gjuhén e Urrejtjes”, e pérkufizon si né vijim: “termi, gjuhé
e urrejtjes duhet té kuptohet si pérmbledhje e té gjitha formave té
shprehjes gé shpérndahen, nxisin, promovojné ose justifikojné urrejtjen
racore, ksenofobing, antisemitizmin ose format e tjera té urrejtjes,
bazuar né mungesén e tolerancés, duke pérfshiré: jotolerancén e
shprehur nga nacionalizmi agresiv ose etnocentrizmi, diskriminim dhe
armigésiné ndaj minoriteteve, emigrantéve dhe njerézve me origjiné
migratore”. Ky rekomandim reforohet, kryesisht pér gjuhén e urrejtjes,
ndaj minoriteteve dhe emigrantéve. Vitet e fundit éshté véné re njé
numér i madh personash gé emigrojné, pér shkage té ndryshme
ekonomike, sociale, politike. Do té ishte e padrejté gé ndaj emigrantéve
té pérdoret gjuha e urrejtjes, vecimi i tyre, diskriminimi né vendet né té
cilét ata ndodhen. Kjo vlen dhe pér minoritetet.

178“Rekomandimi Nr.15 i politikés sé pérgjithshme té ECRI-t pér luftimin e gjuhés sé
urrejtjes”, Miratuar mé 8 dhjetor 2015, STRASBURG, 21 mars 2016, CRI (2016)15.,
Version albanaise Albanian version European Commission, Concil Europe, publikuar
nga: Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI), Késhilli i Evropés,
2016., shtypur né Strasburg, https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-
no-15-on-combating-hate-speech-alba/16809eb58e
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4.3 Pérshkrimi i veprés dhe rregullimi ligjor

Gjuhé e urrejtjes, éshté cdo fjalé e shkruar, shqgiptuar gé
degradon, poshtéron ose pérhap urrejtje pér njé grup njerézish, ose njé
bashkeési, g€ perceptohet si “ndryshe” pér shkak té karakteristikave té saj,
dhe nxit urrejtjen ekzistuese pérmes ligjérimit publik, duke e zhvilluar,
fugizuar dhe thelluar'™. Komentet né mediat online dhe rrjetet sociale,
fjalimet publike dhe deklaratat e udhéhegésve politiké/religjiozé,
organizatat e djathta, materialet e shtypura, grafitet etj., jané té gjitha
forma té fjalimit publik, gé mund té nxisin dhe/ose té€ béjné thirrje té
drejtpérdrejté pér dhuné ndaj “té tjeréve” ose “t€ ndryshméve”, ose pér
t’1 pérbuzur ata pér shkak t€ t€ genit ndryshe. Nxitja e urrejtjes, ashtu si
dhe gjuha e urrejtjes, nuk ka pérkufizim té posacém né ligjet né fuqi né
Shqipéri. Njé pengesé serioze né praktiké e pérbén mungesa e
pérkufizimeve té koncepteve kyce, pérkufizimi i “urrejtjes”, “nxitjes/
pé€rhapjes”, “mosmarréveshjes” dhe “intolerancés”, si elemente
themelore té kétyre veprave penale.

Kodi Penal Shqgiptar nuk ka ndonjé pérkufizim té gjuhés sé
urrejtjes, por mund té procedojé né kuadér té veprés penale, té ngjalljes
sé urrejtjes kombétare, racore e té besimit, mosmarréveshjeve dhe
intolerancés. Késhtu, sipas nenit 265 té Kodit Penal, “nxitja e urrejtjes
ose grindjeve pér shkak té racés, etnisé, fesé ose orientimit seksual si
dhe pérgatitja, pérhapja ose ruajtja, me géllim pérhapjen e shkrimeve me
pérmbajtje té tillé, kryer me ¢do mjet ose formé, dénohet me burgim nga
dy deri né dhjeté vjet.” Po késhtu, “vénia né rrezik e pages publike, duke
béré thirrje pér urrejtje kundér pjeséve té popullsisé, duke i fyer ose
shpifur pér to, duke kérkuar pérdorimin e dhunés ose té veprimeve

17 Lejla Gaganica dhe Marija Arnautovig, “Mekanizma mbrojtés nga dhuna online”
Manual pér gazetaré, Albanian Media Institute Instituti Shqiptar i Medias

Manuali éshté njé pérshtatje nga Instituti Shqiptar i Medias pér kontekstin shqiptar té
manualit “Mbrojtje nga Sulmet online: Manual pér gazetarét nga Lejla Gacanica dhe

>

Marija Arnautovi¢ (Mediacentar Sarajevo, 2018).”, £.20
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arbitrare kund@r tyre, dénohet me burgim nga dy deri né teté vjet”, sipas
nenit 266, i cili mbulon thirrjen pér urrejtje nacionale.®

Ndérkohé, Kodi i Etikés i Gazetarit, paralajméron kundér
botimit té informacionit apo pamjeve gé nxisin gjuhén e urrejtjes.
“Media duhet t& mos botojé materiale, gé nxisin urrejtje apo dhuné ndaj
individéve mbi bazén e racés, fesé, kombésisé, ngjyrés, origjinés etnike,
anétarésisé, gjinisé, orientimit seksual, statusit civil, paaftésisé,
sémundjes apo moshés.”*8! Po késhtu, ai thoté se “cdo botim duhet t&
mos specifikojé origjinén, etnicitetin, kombésing, racén, fené apo
orientimin seksual té njé grupi apo individi, pérvec rasteve kur gjykohet
e réndésishme dhe e nevojshme pér té kuptuar mé miré faktet dhe
opinionet e paraqitura né publikim.” Ankesat pér gjuhén e urrejtjes né
media ose né€ internet, mund t’i paraqiten Késhillit Shqiptar t€ Medias.
Sidoqofté, kjo organizaté nuk ka mekanizma pér té vendosur sanksione
mbi ata gé shkelin parimin gé ndalohet me ligj, pasi nuk éshté njé organ
kolegjial i redaksive té mediave. Me fjalé té tjera, Késhilli Shqiptar i
Mediave mund té shqyrtojé rastin kur i paragitet njé ankesé, ta trajtojné
problemin dhe té béj rekomandimet e duhura, por ai veté nuk mund té
ndérmarré kurrfaré sanksioni dhe vendimet nuk jané detyruese pér
mediat. Veg késaj Késhilli nuk ka kompetencé té shqyrtojé pérmbajtjen
e atyre gé publikohen né rrjetet sociale. Me iniciativé t& Komisionit
Europian katér ndérmarrje t&€ médha té IT-sé
(Facebook, Microsoft, Twitter dhe YouTube), né vitin 2016 paraqitén
Kodin e sjelljes né lufté kundér gjuhés sé paligjshme té urrejtjes né
internet, si pérgjigje ndaj pérhapjes gjithnjé e mé shumé té gjuhés sé
urrejtjes raciste dhe ksenofobe né internet. Kodit iu bashkuan edhe
Instagram dhe Google +, dhe té gjithé nénshkruesit premtuan se né

181, Gaganica dhe M. ArnautovigMekanizma mbrojtés nga dhuna online Manual pér
gazetaré, Albanian Media Institute, Instituti Shqiptar i Medias, Manuali éshté njé
pérshtatje nga Instituti Shqiptar i Medias, pér kontekstin shqiptar té manualit
“Mbrojtje nga Sulmet online: Manual pér gazetarét nga L. Gacanica dhe M. Arnautovi¢
(Mediacentar Sarajevo, 2018)”., £.,20, 21
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harkun e 24 oréve do té shqyrtojné ¢do denoncim pér pérdorimin e
gjuhés sé urrejtjes né internet.

Si mund té dallohet gjuha e urrejtjes?

- Thirrje e hapur pér dhuné né platformat online, komentet, statuset.

- Nxitja, inkurajimi i urrejtjes.82

- Mé shpesh manifestohet pérmes céshtjeve nacionale, fyerjeve té
besimit, mohimi i krimeve, afirmimi i doktrinés totalitare, politikave té
ndryshme dhe orientimit seksual.

- Eshté e réndésishme qé té béhet dallimi midis gjuhés sé urrejtjes nga
shpifija, fyerjet, ngacimimet, kércénimet: gjuha e urrejtjes éshté publike;
element bazé dhe kyc i gjuhés sé urrejtjes éshté fyerja/shpifja, e
megjithaté thirrja ose nxitja pér urrejtje ndaj njé grupi shogéror, éshté i
mundur edhe pa fyerje/shpifje; fenomen shogérues i gjuhés sé urrejtjes
éshté edhe kércénimi, edhe pse nuk éshté e théné medoemaos.

- Gjuha e urrejtjes i drejtohet njé grupi njerézish (vulnerabél),
por jo individéve (né dallim nga fyerjet e zakonshme ose shpifjet gé
sulmojné dinjitetin e individit, gjuha e urrejtjes ka té béjé dhe i drejtohet
njé grupi té caktuar njerézish).

- Bindés éshté ai gé ka njé géndrim té caktuar pérkundrejt grupeve té
caktuara shogé€rore dhe déshiron g€ két€ qéndrim t’ua imponojé edhe t&
tjeréve.

- Gjuha e urrejtjes mund té béhet bazé pér lloje té ndryshme diskriminimi,
por edhe ajo vetém mund té jeté njé lloj praktike diskriminuese, pér
shembull, né rast kur shprehet si ngacmim.

- Gjuha e urrejtjes inkurajon dhunén ndaj njerézve.®

1821, Gaganica dhe M. ArnautovigMekanizma mbrojtés nga dhuna online Manual pér
gazetaréAlbanian Media Institute Instituti Shqiptar i MediasManuali éshté njé
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4.4 Si mund té dallohet gjuha e urrejtjes

Gjuha e urrejtjes

Gjuha e urrejtjes pérfshin ¢do shprehje publike gé pérhap, nxit,
promovon ose justifikon urrejtjen, diskriminimin ose armigésiné ndaj
njé grupi té caktuar’®, Ajo éshté e rrezikshme, as nuk kontribuon né
rritjen e klimés sé intolerancés ndaj grupeve té caktuara. Sulmet verbale
mund té shndérrohen né sulme fizike. Sipas Komisionit Evropian kundér
Racizmit dhe Intolerancés, 205 gjuhé té urrejtjes do té kuptohen si
promovim ose nxitje, né ¢farédo forme, e denigrim, urrejtje ose fyerje té
njé personi ose grupi personash, si dhe té kujtdo ngacmimi, fyerje,
stereotipi negativ, stigmatizimi ose kércénimi, né lidhje me njé person
ose grup personash, si dhe arsyetimi i llojeve té tilla t€ shprehjes:
GJEDNJ, 97 Anétaré té Kongregacionit t& Déshmitaréve té Jehovait té
Gldanit dhe 4 té tjeré kundér Gjeorgjisé, Nr 71156/01, 3 maj 2007.18
Gjuha e urrejtjes éshté né Kategorité e diskriminimit. Gjuha e urrejtjes
mund té marré, gjithashtu formén e mohimit publik, banalizimit ose
justifikimin e krimeve kundér njerézimit, ose krimet e luftés, dhe
glorifikimin e personave té dénuar pér kryerjen e krimeve té tilla.

Krimi i urrejtjes dhe gjuha e urrejtjes kané té njéjtin synim pér
té minuar dinjitetin dhe vlerat e njé genieje njerézore, gé i pérkasin njé
grupi té caktuar. Megjithaté, ndryshe nga urrejtja krimi, gjuha e urrejtjes
jo gjithmoné duhet té pérbéjé vepér penale. Sipas KEDNJ, ekziston
praktika gjygésore e GJEDNJ-sé pér gjuhén e urrejtjes, duke pérfshiré
gjuhén e urrejtjes né internet, e cila pérfshin balancimin e té drejtave té
ndryshme: ndalimi i diskriminimit, e drejta pér jeté private dhe liria e

nga Sulmet online: Manual pér gazetarét nga L. Ga¢anica dhe M. Arnautovi¢
(Mediacentar Sarajevo, 2018),” £,22
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shprehjes. Né shembujt e méposhtém, GJEDNJ konfirmoi se parimi i
jodiskriminimit mund té kufizojé gézimin e té drejtave té tjera.
Shembull: Né M'Bala kundér Francés, kérkuesi ishte njé komedian,
dénuar pér shprehje té piképamjeve negacioniste dhe antisemitike gjaté
njé shfagjeje live. Ai pretendoi se ky dénim kishte shkelur liriné e tij té
shprehjes. GJEDNJ konstatoi se shprehja e urrejtjes dhe antisemitizmit,
si dhe mbéshtetja pér mohimin e Holokaustit, nuk mund té binin né
mbrojtje t¢ Nenti 10 i KEDNJ-sé. Gjykata, gjithashtu konstatoi se
kérkuesi "kishte kérkuar pér té shmangur nenin 10 nga géllimi i tij real,
duke pérdorur té drejtén e tij pér liriné e shprehjes pér skajet, gé ishin té
papajtueshme me shkronjén dhe frymén e Konventés e cila, nése
pranohet, do té kontribuonte né shkatérrimin e té drejtave dhe lirive té
Konventés”. Ankesa e tij u shpall e papranueshme.

Shembull: Né Vejdeland dhe té tjerét kundér Suedisé, 208 aplikanté
ishin té dénuar pér garkullimin e fletépalosjeve homofobike né njé
shkollé. GJEDNJ-ja u shpreh késhtu; ndérhyrja né liriné e tyre té
shprehjes kishte gené e nevojshme njé shoqgéri demokratike pér shkak té
mbrojtjes sé reputacionit dhe té drejtave té té tjeréve, dhe si e tillé nuk
kishte pasur shkelje té nenit 10 t&¢ KEDNJ. Shembull: Né Karaahmed
kundér Bullgarisé, kérkuesi kishte marré pjesé né njé Sofje, xhamia pér
faljen e rregullt t& xhumasé. Né té njéjtén dité, rreth 150 mbéshtetés té
njé partie politike té djathté erdhén pér té protestuar kundér zhurmés, gé
dilte nga altoparlantét né xhami gjaté ezanit. Ata bértitén, aty ofenduan
besimtarét e mbledhur dhe hodhén vezé e guré. Njé pérleshje pasoi mes
disa demonstruesve dhe adhuruesve kur i pari instaloi altoparlantét e tyre
né catiné e xhamisé pér t& mbuluar tingullin e lutjeve dhe ky i fundit
tentoi t'i largonte ato. Déshtimi nga autoritetet vendase pér té vendosur
njé ekuilibér t& duhur né masat e tyre pér té garantuar ushtrimin efektiv
dhe pagésor té té drejtave té demonstruesve, té drejtat e aplikantit dhe
adhuruesve t€ tjeré pér t’u lutur s€ bashku, si dhe dé€shtimin e tyre t&
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mévonshém. ¥ Pér t’iu pérgjigjur si¢ duhet atyre ngjarjeve dhe
vecanérisht pér gjuhén e urrejtjes, do té thoshte se shteti nuk kishte
respektuar detyrimet e saj pozitive, sipas nenit 9 (liria e fesé) té KEDNJ.
Komentet e pérdoruesve té paléve té treta, jané né formé té gjuhés sé
urrejtjes dhe jané té drejtpérdrejta kércénimet ndaj integritetit fizik té
individéve. Shtetet anétare mund té kené té drejté té vendosin pérgjegjési
pér portalet e lajmeve né internet nése nuk marrin masa pér hegjen e
kétyre komenteve, gartazi t& paligjshme pa vonesé, edhe pa njoftim nga
té dyshuarit viktimé ose nga palét e treta. Shembull: Né Delfi AS kundér
Estonisé, 210 kompania ankuese zotéronte njé prej kétyre portaleve mé
té médha té lajmeve né internet né Estoni. 8

Cfaré éshté gjuha e urrejtjes?

Né gjuhén e pérbashkét, “gjuha e urrejtjes” i referohet diskursit
fyes, gé synon njé grup ose njé individ té bazuar né karakteristika té
genésishme (si raca, feja ose gjinia) dhe gé mund té kércénojé pagen
sociale. 18 Pér té siguruar njé kornizé té unifikuar pér Kombet e
Bashkuara, pér té adresuar ¢éshtjen né nivel global, Strategjia dhe Plani
i Veprimit i OKB-sé pér Gjuhén e Urrejtjes e pérkufizon gjuhén e
urrejtjes si: “¢do lloj komunikimi né té folur, me shkrim ose sjellje, gé
sulmon ose pérdor gjuhé poshtéruese ose diskriminuese. duke iu
referuar njé personi ose njé grupi né bazé té asaj se kush jané ata, me
fjalé té tjera, bazuar né fené, pérkatésiné etnike, kombésiné, racén,
ngjyrén, prejardhjen, gjininé ose njé faktor tjetér identiteti.” Megjithaté,
deri mé sot nuk ka njé pérkufizim universal té gjuhés sé urrejtjes sipas
ligjit ndérkombétar pér té drejtat e njeriut. Koncepti éshté ende né
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diskutim, vecanérisht né lidhje me liriné e mendimit dhe té shprehjes,
mosdiskriminimin dhe barazing.1*°

4.5 Si manifestohet gjuha e urrejtjes?

Gjuha e urrejtjes manifestohet me sharje, fyerje, pérndjekje, shpifje,
kércénime, prishje té imazhit t€ reputaciont publik, vecim social,
pérbuzje, sharje me zhargon rruge, dhuné psikologjike. Organizata
Ndérkombétare Pér té Drejtat e Njeriut e pérkufizon gjuhén e urrejtjes
si ¢do manifestim té urrejtjes diskriminuese ndaj njerézve, bazuar né
aspekt té vecanté té identitetit té tyre®*. Urrejtja diskriminuese éshté njé
ndjenjé e forté dhe irracionale e armigésisé ndaj njé personi ose grup
njerézish pér shkak té asaj qé ata jané, bazuar né njé karakteristiké
identifikuese t& njohur nga ligji ndérkombétar pér té drejtat e njeriut.
Gjuha e urrejtjes éshté komunikim diskriminues né ¢do format, gé synon
poshtérimin, fyerjen, agresion mbi etnik, fetar, gjinor, baza gjinore,
racore, sociale. Gjuha e urrejtjes shogérohet gjithmoné me kontekstin, i
cili varet nga vendosja, grupi i synuar dhe folési, si¢ detajohet né Planin
e Veprimit té Rabatit. Pér té pércaktuar gjuhén e urrejtjes, nevojitet gé
komponenté té ndryshém t& merren parasysh, duke pérfshiré
pérmbajtjen e shprehjes, tonin (e shkruar ose té folur), (individual dhe
kolektiv) géllimet dhe pasojat e mundshme ose ndikim. Nuk ka njé
pérkufizim té qgarté ligjor té gjuhés sé urrejtjes né legjislacionin e
vendeve té Azisé Qendrore. Né Kirgistan, Uzbekistan, Kazakistan dhe
Taxhikistan mé shpesh, legjislacioni i pérmbahet artikullit pérkatés né
Kodin Penal.

Né Kirgistan, neni 330 i Kodit Penal té Republikés sé
Kirgistanit, theksi vihet né veprimet ¢ synuara “NXxitja racore, etnike,
kombétare, fetare ose ndérrajonale urrejtje (pércarje), poshtérim i

1% United National https://www.un.org/en/hate-speech/understanding-hate-
speech/what-is-hate-speech, aksesuar mé 30.01.2024
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dinjitetit kombétar, po ashtu si propagandé e ekskluzivitetit, epérsisé
apo inferioritetit té qytetaréve né bazé té géndrimit t& tyre ndaj fesé,
kombésisé ose racés, sé kryer publikisht, ose duke pérdorur mediat, si
dhe népérmjet internetit™1,

Né Kazakistan, neni 174 fokusohet né “veprime té géllimshme,
gé synojné nxitjen sociale, kombétare, fisnore, racore, urrejtje klasore
apo fetare”, si dhe mbi “propagandén e ekskluzivitetit, epérsisé apo
inferioritetit t& qytetaréve”, mbi arsyet e treguara né fillim.

Né Uzbekistan, neni 156 i Kodit Penal té Republikés sé
Uzbekistanit thekson: “veprime poshtéruese, té géllimshme té nderit dhe
dinjitetit kombétar, fyejné ndjenjat e qytetaréve né lidhje me fené e tyre
ose bindjet ateiste.” Uzbekistani éshté shteti i vetém né Aziné Qendrore,
i cili i referohet Kodit Penal pér paligjshmériné e pérndjekjes sé
personave gé mbajné athei.’® Krijimi i njé imazhi negativ té njé etnie té
caktuar ose grupi tjetér. 2. Pérmendja e emrit té njé grupi vulnerabél né
kontekst pércmues. 3. Deklarata pér inferioritetin e njé grupi té caktuar
, i pérmendur né njé kontekst poshtérues. 4. Citimi ose publikimi i
deklaratave ksenofobike tekste t€ kétij lloji pa njé koment té
pérshtatshém, gé bén dallimin midis opinioneve té autorit té deklaratés
dhe gazetarit, ndarja e hapésirés né gazeté, koha e transmetimit pér
propagandé nacionaliste, pa koment editorial apo polemika té tjera.'%

45.1 Fyerja
Teksti i Konventés nuk e pérkufizon konceptin e “fyerjes” e as

Gjykata nuk ka gené e prirur ta béjé kété. Eshté mé e pérshtatshme qé
veté nocioni té pérkufizohet né legjislacionin kombétar edhe pse, jo té

192192 Tsmanov, A., Kupueva, N., Stanalieva, G.,Toktogulova, M., Turdubaeva E FROM
HATE SPEECH TO NON-VIOLENT COMMUNICATION. - b.: 2023. - 120 pg,9,10
Communicators with the support of UNDP in the Kyrgyz Republic B KP, 2023
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gjitha juridiksionet kané zgjedhur ta bé&jné két&”.1% Né thelb, fyerja
éshté njé kegbérje civile (njé padrejtési a shkelje), e kryer nga njé individ
kundér tjetrit apo t€ tjeréve, pérfshiré né disa rrethana njé “subjekt
juridik”. Natyra e kegbérjes éshté efekti negativ apo démi kundrejt
emrit t& miré ose reputacionit té personit. Reputacioni nuk ka té béjé me
vetévlerésimin, por mé tepér me vlerésimin qé kané té tjerét pér dike.
Késhtu, akti i fyerjes ka té béjé me dhénien e deklaratave té rreme ose té
pavérteta rreth njé personi tjetér, qé ka pér géllim té démtojé
reputacionin e tij/saj né syté e pjesétaréve té arsyeshém té shogérisé.
Deklaratat mund té jené njé akuzé, njé pohim, sulm verbal ose formé
tjetér fjalésh, ose veprimi. Kjo deklaraté mund té béhet me gojé apo me
shkrim;mund té marré formén e figurave pamore, tingujve, gjesteve dhe
¢cdo metode tjetér, gé ka kuptim; mund té jeté njé deklaraté, qé
transmetohet né radio ose televizion, apo botohet né internet, ose mund
té jeté komunikim elektronik. Késhtu, né themel té fyerjes géndron
démtimi i reputacionit. Njé deklaraté né ¢cdo kuptim té mésipérm, mund
té jeté e réndé ose poshtéruese, por nuk pérbén fyerje nése éshté e vérteté
pasi personi ka té drejtén e reputacionit, qé mbéshtetet mbi té vértetén,
Deklarata do té pérbgjé fyerje vetém nése éshté pohim i rremé
faktesh rreth njé personi tjetér, pasi vetém akuzat ose pohimet e rreme
apo té pavérteta, e démtojné reputacionin, gé personi meriton té gézojé
mes té ngjashméve ose komunitetit té tij. Né disa rrethana té kufizuara,
njé koment gé nuk mund té mbéshtetet nga fakte ose nuk mbéshtetet né
ményré té arsyeshme né fakte, mund té pérbéjé gjithashtu, fyerje.

195 Tarlach McGonagle né bashképunim me Marie McGonagle dhe Ronan O Fathaigh,
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Media in South-East Europe (JUFREX) Késhilli i Evropés, qershor 2018 £.15,16 ISBN
978-9928-260-12-3
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Gjykata i ka cekur kéto céshtje, mes té tjerash, né vendimin e saj né
céshtjen: “Reznik kundér Rusisé”, e cila ishte rezultat i njé procesi
gjyqésor pér fyerje kundér kryetarit t¢ Dhomés sé Avokatisé té qytetit té
Moskés:

Ndérhyrja né té drejtén e lirisé sé shprehjes té jeté né
pérpjesétim me géllimin e ligjshém té mbrojtjes sé reputacionit té té
tjeréve, ekzistenca e njé lidhjeje objektive midis deklaratés sé
kundérshtuar dhe personit, qé padit pér fyerje, éshté element i
nevojshém.'®” Hamendjet personale ose perceptimet subjektive té njé
botimi si fyes, nuk mjaftojné pér té pércaktuar se personi éshté prekur
drejtpérdrejt nga botimi.%® Duhet té keté dicka né rrethanat e njé
céshtjeje té caktuar pér ta béré lexuesin e zakonshém té mendojé se
deklarata ka pasqyrim té drejtpérdrejté te ankimuesi individual, ose se ai
ka gené né shénjestér té kritikés.'*® Kéto parime gjejné zbatim edhe né
sferén e transmetimit né televizion dhe radio (§ 45). Zakonisht, fyerja ka
té béjé vetém me reputacionin personal ose individual, por ligji pér
fyerje mund té& mbulojé edhe deklarata té tilla, qé béhen rreth “personave
juridiké”, domethéné subjektet q€ kané status juridik, si shoqérité
tregtare dhe korporatat, cka krijon mundésiné gé ata té padisin ose té
paditen. Né disa raste, njé grup i vogél njerézish, si bordi i shogérisé

197197 Tarlach McGonagle né bashképunim me Marie McGonagle dhe Ronan O
Fathaigh, “Liria e shprehjes dhe fyerja”, Njé studim i jurisprudencés sé Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut, Reinforcing Judicial Expertise on Freedom of
Expression and the Media in South-East Europe (JUFREX) Késhilli i Evropés, qershor
2018 £.15,16 ISBN 978-9928-260-12-3

198 Tarlach McGonagle né bashképunim me Marie McGonagle dhe Ronan O Fathaigh,
“Liria e shprehjes dhe fyerja” Njé studim i jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut, Reinforcing Judicial Expertise on Freedom of Expression and the
Media in South-East Europe (JUFREX), Késhilli i Evropés, gershor 2018, £.15,16, ISBN
978-9928-260-12-3

199 Tarlach McGonagle né bashképunim me Marie McGonagle dhe Ronan O Fathaigh
LIRIA E SHPREHJES DHE FYERJA Nijé studim i jurisprudences sé Gjykatés Evropiane
té té Drejtave té Njeriut Reinforcing Judicial Expertise on Freedom of Expression and
the Media in South-East Europe (JUFREX) Késhilli i Evropés, gershor 2018, .17 ISBN
978-9928-260-12-3
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tregtare apo drejtuesit e njé organizate mund té padisin pér fyerje, edhe
pse pérmenden si grup vetém né rrethanat kur secili prej tyre, edhe pa
emér, éshté i identifikueshém né ményré té arsyeshme nga té tjerét, qé i
njohin, shprehur mé pérgjithésisht, nga pjesétarét e arsyeshém té
shoqérisé. N& ¢éshtjen: “Reznik kundér Rusisé”, Gjykata i kushtoi
réndési faktit se paditésit nuk ishin pérmendur né deklaratat e
aplikantéve; ata ishin té identifikueshém vetém pérmes filmimit té
pérzgjedhur nga redaktori i programit televiziv pér té prezantuar debatin
e drejtpérdrejté né té cilin merrte pjesé aplikanti dhe pérmes mediave té
tjera. Gjykata u shpreh se “shkalla e pérgjegjésisé s€ aplikantit pér
fyerjen, nuk duhet t€ shkojé pértej fjaléve té tij” (§ 45). é Njé pérpjekje
pér té siguruar arsyeshmériné éshté gé té tjerét né fjalé duhet té jené
anétar€ t€ arsyeshém t€ shoqérisé€ kur pércaktohet se ¢’lloj shprehjeje
ndikon negativisht né reputacionin e dikujt. Kjo kérkon té shmangé
respektimin e tepruar té reputacionit né kurriz té lirisé sé shprehjes?®.
Dallimi midis fyerjes penale dhe civile éshté thelbésor pér liriné
e shprehjes pér shkak té efektit frenues té ligjeve, qé e béjné fyerjen
vepér penale. Edhe pse nivelet e tepruara ose té paparashikuara té
démshpérblimeve (kompensimit) né céshtjet civile, mund té kené
gjithashtu, efekt frenues mbi liriné e shprehjes, dhénia e dénimeve
penale (gjoba dhe/ose dénim me burg), ose kércénim me ndjekje penale,
mund té kené efekte edhe mé té médha frenuese.?
Né Kodin Penal t& Republikés sé Shqipérisé parashikohen nene té
posagme pér fyerjen:

Neni 119/b
Fyerja me motive racizmi ose ksenofobie népérmjet sistemit
kompjuterik. (Shtuar me ligjin nr. 10 023, daté 27.11.2008).

20 Po aty

21 Lejla Gaganica dhe Marija Arnautovi¢ Mekanizma mbrojtés nga dhuna online
Manual pér gazetaré Regional Platform for Advocating Media Freedom and
Journalists” Safety Albanian Media Institute Instituti Shqiptar i Medias Albania
Mediacenter Sarajevo, 2018
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Fyerja e géllimshme publike, népérmijet sistemit kompjuterik, gé i béhet
njé personi pér shkak té pérkatésisé etnike, kombeésisé, racés apo fesé,
pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim deri
né dy vjet?%

neni 118

Shpérndarja e materialeve raciste ose ksenofobike népérmjet
sistemit kompjuterik
(Shtuar me ligjin nr. 10 023, daté 27.11.2008).
Ofrimi né publik ose shpérndarja e géllimshme e publikut népérmjet
sistemeve kompjuterike, e materialeve me pérmbajtje raciste, ose
ksenofobike pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé, ose me
burgim deri né dy vijet.

Neni 120

Shpifja
(Ndryshuar paragrafi i dyté me ligjin nr. 8733, daté 24.1.2001;
ndryshuar me ligjin nr. 23/2012, daté 1.3.2012).
Pérhapja e géllimshme e thénieve si dhe ¢do informacion tjetér, duke e
ditur se jané té rreme, gé

22 Ligj Nr. 7895, daté 27.01.1995 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé (Ndryshuar me:
ligjet nr. 8175, daté 23.12.1996; nr. 8204, daté 10.04.1997; nr. 8279, daté 15.01.1998; nr.
8733, daté 24.01.2001; nr. 9017, daté 06.03.2003; nr. 9030, daté 13.03.2003; nr. 9086, daté
19.06.2003; nr. 9188, daté 12.02.2004; nr. 9275, daté 16.09.2004; nr. 9686, daté
26.02.2007; nr. 9859, daté 21.01.2008; nr. 10 023, daté 27.11.2008; nr. 23/2012, daté
01.03.2012; nr. 144, daté 02.05.2013; nr. 98, daté 31.07.2014; nr. 176/2014, daté
18.12.2014; nr. 135/2015, daté 05.12.2015; nr. 82/2016, daté 25.07.2016; nr. 36/2017, daté
30.03.2017; nr. 89/2017, daté 22.05.2017; nr. 44/2019, daté 18.07.2019, nr. 35/2020, daté
16.04.2020, nr. 146/2020, daté 17.12.2020; nr. 43/2021, daté 23.03.2021; vendimet e
Gijykatés Kushtetuese: nr. 13, daté 29.05.1997; nr. 46, daté 28.08.1997; nr. 58, daté
05.12.1997; nr. 65, daté 10.12.1999; nr. 11, daté 02.04.2008; nr. 19, daté 01.06.2011; nr.
47, daté 26.07.2012 ; nr. 9, daté 26.02.2016;

nr. 24, daté 4.5.2021https://qbz.gov.al/preview/a2b117e6-69b2-4355-aa49-
78967c31bf4d aksesuar me 6.2.2024
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cénojné nderin dhe dinjitetin e personit, pérbén kundérvajtje penale dhe
dénohet me gjobé nga pesédhjeté mijé gjer né njé milion e peségind mijé
leké. Po kjo vepér, kur kryhet botérisht, né dém té disa personave ose
mé shumeé se njé heré, pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé
nga pesédhjeté mijé gjer né tre milioné leké. 2%

4.6 Diversiteti

Diversiteti né kontekstin e njé organizate, éshté pérkushtimi pér
té njohur dhe vlerésuar karakteristikat e ndryshme, gé e béjné njé individ
unik né njé mjedis, gé¢ promovon dhe feston arritjet individuale dhe
kolektive 24 Diversiteti lidhet me ¢do gjé, gé na bén té ndryshém nga té
tjerét: mosha, raca, gjinia, orientimi seksual, gjendja ekonomike apo
sociale, besimi fetar, pérkatésia politike, aftésité mendore e fizike,
arsimi, gjuha, familja, gjendja civile. Té gjitha kéto krijojné personin,
por edhe pércaktojné né cilin grup ky person merr pjesé si dhe kulturén
dominuese té kétij grupi. Njé person mund té jeté pjesé e mé shumé se
njé grupi, secili prej té ciléve ka njé kulturé té caktuar. Gjithashtu, né
praktiké secili grup
mendon se kultura e veté éshté mé superiore dhe se gjithmoné ka té
drejté. Diversiteti nuk lidhet me faktin nése njé person éshté mé i miré
se tjetri, por me pranimin dhe respektimin e ndryshimeve e diferencave
té té tjeréve dhe kuturave té tyre.?%

203

po aty

1S, Anagnosti, E. Zoti, Manual pér punonjésin e Policisé sé Shtetit Shqiptar, ISBN
978-92-9235-244-8, shtypur né: Albdesign, Botuar nga Organizata pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé, 2013, .7 OSCE

25 S. Anagnosti, E. Zoti, Manual pér punonjésin e Policisé sé Shtetit Shqiptar, ISBN,
978-92-9235-244-8, shtypur né: Albdesign., botuar nga Organizata pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé, 2013, £.7, OSCE
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4.7 Stereotipet dhe faktorét pér formimin
e Gjuhés sé urrejtjes

Stereotipi: té krijosh njé ide té pérgjithshme pér njerézit, vetém
né bazé té karakteristikave, gé i béjné ata té ndryshém nga ne.
Paragjykim, do té thoté té kesh gjykime negative mbi té tjerét vetém se
ata jané té ndryshém nga ti.?®

Barazia dhe diversiteti

Shpesh, mospranimi i té vecantave té té tjeréve dhe i diversitetit
con né krijimin e stereotipeve. Stereotipi “&shté besimi i caktuar dhe i
pérgjithésuar né lidhje me njé grup té caktuar apo njé klasé njerézish”.
Disavantazhi i stereotipit, éshté se i bén njerézit t&¢ mos marrin parasysh
ndryshimet dhe diferencat mes individéve, pra duke i béré t& mendojné
se ata kané karakteristika apo sjellje té caktuara, té cilat jo detyrimisht
jané té vérteta, vetém se ata individé béjné pjesé né njé grup kulturor té
caktuar. Stereotipimi té bén té krijosh pérshtypje té gabuar, bazuar né
besime té pérgjithshme, por té paprovuara. Shembuj stereotipesh
negativé mund té jené:

* Romét e kané mendjen pér aheng;

* Graté né polici jané vet€m pér puné zyre;

* Personat me aftési t€ kufizuar nuk jané€ as pér vete.
Pérgjithésime té kétij lloji jané té rrezikshme, pasi bazuar né to, njeriu
mund t& marré vendime té gabuara. Stereotipimi i grupeve apo
individéve shpesh sjell paragjykimin e tyre. Paragjykimi éshté
mospélgimi i té tjeréve, bazuar mbi pérgjithésime dhe gjykime negative.
Kjo lidhet me njé ményré t€ menduari ku marrim si té mirégené gé grupe
té caktuara kané karakteristika té caktuara dhe sillemi (zakonisht
negativisht), duke i béré vlerésimet tona né bazé té kétyre
karakteristikave, pa vlerésuar realisht nése ato ekzistojné.

207

26 Anagnosti, E. Zoti, Manual pér punonjésin e Policisé sé Shtetit Shqiptar, ISBN, 978-
92-9235-244-8, shtypur né: Albdesign., botuar nga Organizata pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé, 2013, £.8,9, OSCE

27 Po aty.
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Shembuj paragjykimi jané: Né jetén e pérditshme, né té folurit publik,
apo né komentet tona ose postime né mediat sociale, duke ndaré
gjithashtu ¢do informacion, ka raste kur lejojmé shprehje gé reflektojné
stereotipet, gé jané formuar prej kohésh né shogériné toné: banorét e
kétij rajoni jané té till€”, “dhe kéta jané késhtu”, “graté né politiké nuk
kané ¢faré té b&jné” etj. 208

Le té ndalemi né ato raste ku gjuha e urrejtjes manifestohet né
ményré té pandérgjegjshme, domethéné jo me géllim, por né bazé té
stereotipeve. Mund té pérdorim gjuhén e urrejtjes me géllimin pér t’i
béré njerézit t& geshin ose pa ndonjé géllim té keq, pa e véné re até. Sic
tregon ky shembull, ndonjéheré éshté e véshtiré té pércaktojmé se si
lejohet gjuha e urrejtjes. Duke e pérdorur madje me géllime té mira, pér
hir té njé shakaje, duke pérfshiré né ményré joverbale, pra pa ndihmén e
fjaléve, si p.sh.: shprehjet e fytyrés ose gjestet, mund té€ mérzitim diké,
ta ofendojmé, té mérzitim ose t'i b&jmé a ndjenja e urrejtjes. Gjuha e
urrejtjes lind mbi bazén e stereotipeve sepse stereotipet jané koncepte té
géndrueshme. Stereotipet né njerézit nuk shfagen né njé dité, ata
formohen né njé ményré evolucionare.?%

Edicioni online Super. Njé sondazh mbi tema: “Si i shikoni
kryefamiljarét, g€ nuk mund té béjné asgjé?” Duke publikuar disa nga
opinionet té lexuesve té tyre, té cilat pérmbajné gjykime vlerash rreth
meshkujve, bazuar né stereotipet gjinore. Deklarata té tilla bazohen né
njé stereotip pozitiv: “burri fiton; i forté; udhéheqés; i pavarur nga té
tjerét”, po ashtu: mos merrni parasysh faktoré té tillé si socio-gjendja
ekonomike né vend, papunésia, paga e ulét. Stereotipet, pavarésisht nga

28 Ismanov, A., Kupueva, N., Stanalieva, G., Toktogulova, M., Turdubaeva E FROM
HATE SPEECH TO NON-VIOLENT COMMUNICATION. - b.: 2023. - 120 pg26,27,
Communicators with the support of UNDP in

the Kyrgyz Republic B KP, 2023

2 Ismanov, A., Kupueva, N., Stanalieva, G.,Toktogulova, M., Turdubaeva E FROM
HATE SPEECH TO NON-VIOLENT COMMUNICATION. - b.: 2023. - 120 pg30,31,
Communicators with the support of UNDP in

the Kyrgyz Republic B KP, 2023
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retorika e tyre, pengojné analizén e situatés reale, duke pérforcuar
karakteristikat negative. Né kété drejtim, pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes
nga publiku dhe figurat politike jané té njé réndésie té vecanté; ata
shtojné mosmarréveshjet né shoqéri, duke Kkrijuar njé situaté té
rrezikshme kur personat e nxitur prej tyre, mund té kryejné veprime té
paligjshme. Figurat publike dhe politike duhet té jené mé shumé té
vémendshme ndaj retorikés dhe kontekstit té tyre, té tregojné mé shumé
ndjeshméri duke iu dhéné kuptim té gjitha nuancave té situatave té
ndryshme.

Si shembull, marrim parasysh rastin e njé pérleshjeje verbale
mes deputetéve né njé mbledhje t& Komisionit Parlamentar pér thesarin
dhe politikén fiskale. Kur parlamentarét hyné né njé konflikt verbal pér
shkak té té folurit té zgjatur té njérit prej tyre. Deputetét shkémbyen
vérejtje pér secilin rast, bazuar né stereotipe gjinore.?°

4.8 Kiberbulizimi

Urrejtja kibernetike, forma online e gjuhés sé urrejtjes dhe
ngacmimi kibernetik nuk éshté e njéjta gjé, pasi synon grupe té caktuara
né bazé té karakteristikave té pérbashkéta, kjo e fundit synon individét,
zakonisht brenda njé mijedisi té caktuar té komunitetit. t& dyja jané
padyshim té ndérthurura né mendjen e té rinjve?!®. “Bullizmi mund té
pérkufizohet si “njé lloj i démshém sjelljeje, qé pérséritet me kalimin e
kohés dhe ndodh né mes té marrédhénieve ndérpersonale té
karakterizuara nga pabarazité e fugisé”. (Olweus 1999: 25) Ngacmimi,
éshté kur njerézit me géllim pérdorin fjalé ose veprime né ményré té

210 210210 Tsmanov, A., Kupueva, N., Stanalieva, G.,Toktogulova, M., Turdubaeva E
FROM HATE SPEECH TO NON-VIOLENT COMMUNICATION. - b.: 2023. - 120
pg26,27, Communicators with the support of UNDP in

the Kyrgyz Republic B KP, 2023

21 Tsmanov, A., Kupueva, N., Stanalieva, G.,Toktogulova, M., Turdubaeva E FROM
HATE SPEECH TO NON-VIOLENT COMMUNICATION. - b.: 2023. - 120 pg30,31,
Communicators with the support of UNDP in

the Kyrgyz Republic B KP, 2023
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pérséritur kundér njé individi ose njé grupi pér té shkaktuar dém fizik,
social dhe/ose psikologjik??. Ata zakonisht duan ta béjné personin té
ndihet mé pak i fugishém ose i pafugishém. Ngacmimi mund té ndodhé
kudo, né shkollé, né puné, né shtépi, né internet ose me mesazhe me
tekst, ose email. Ngacmimi mund té vijé né forma té ndryshme, té cilat
té gjitha sé bashku shkaktojné shgetésim e dhimbje pér personin gé po
ngacmohet. Bullizmi éshté sjellje qé pérséritet dhe synon té shkaktojé
dém psikologjik, social ose fizik. Ai mund té jeté i démshém pér
shéndetin mendor, vetévlerésimin dhe marrédhéniet shogérore. Njerézit
gé ngacmojné, shpesh kané vetébesim té ulét?s® Ngacmimi kibernetik i
ngjan ngacmimit sepse éshté gjithashtu i qéllimshém, agresiv, dhe
pérsérités me kalimin e kohés, por me disa vegori gé e béjné té
dallueshém ata, gé merren me té né ményré elektronike. 24

Disa nga té rinjté e intervistuar besojné se postimi i komenteve
anonime né internet, i lejon njerézit té shprehin hapur intolerancén, té
refuzojné dallimet dhe pérgafojné mjedisin social, pa racizmin
kufizimet gé ekzistojné né komunikimin offline.?'> (Assimakopoulos
et.al., 2017) Hulumtimet aktuale kané treguar se nuk ka asnjé profil té
vetém té njé urrejtési ose ngacmuesi kibernetik pas maskés sé
anonimitetit. Ndérsa ka grupe té organizuara, qé kérkojné té promovojné
urrejtje né internet. Mé sé shumti, rastet e njerézve qé mbulohen me
urrejtje ose postimet diskriminuese trolling, nuk jané té lidhura me
lévizjet ideologjike haptazi intolerante, (krh. Isasi dhe Juanatey 2016)
por jané pérdorues, gé thjesht, nuk e kuptojné ndikimin e mundshém té

212 https://www.healthdirect.gov.au/bullying aksesaur me 10.4.2024

213 https://www.healthdirect.gov.au/bullying aksesaur me 10.4.2024

214 Ismanov, A., Kupueva, N., Stanalieva, G.,Toktogulova, M., Turdubaeva E FROM
HATE SPEECH TO NON-VIOLENT COMMUNICATION. - b.: 2023. - 120 pg30,31,
Communicators with the support of UNDP in

the Kyrgyz Republic B KP, 2023

215 Ismanov, A., Kupueva, N., Stanalieva, G.,Toktogulova, M., Turdubaeva E FROM
HATE SPEECH TO NON-VIOLENT COMMUNICATION. - b.: 2023. - 120 pg30,31,
Communicators with the support of UNDP in

the Kyrgyz Republic B KP, 2023

104


https://www.healthdirect.gov.au/bullying
https://www.healthdirect.gov.au/bullying

dixhitalit té tyre, aktivitetet dhe pasojat, gé¢ mund té kené né botén jashté
linje. (krh. Stein 2016). Urrejtja ndaj grupeve té caktuara, gé géndron né
themel té urrejtjes sé té folurit, si né internet ashtu edhe jashté linje,
mund té vetéshfaget gjithashtu, né forma té tjera té shprehjes sé dhunés
dhe intolerancés, si¢ éshté bullizmi (kibernetik). Né ato pérvojat
personale, disa nga té intervistuarit tané kané treguar se Gjuha e urrejtjes
gshté e lidhur ngushté me pérvojén e ngacmimi (kibernetik), dhe né
veganti, identitet i njé personi pérdoret shpesh si armé nga kriminelét pér
té kryer ngacmim (Kibernetik). Pér shkak té natyrés sé tij globale,
interneti éshté béré njé hapésiré pér té dy shprehjet dhe pérhapja e ideve,
e besimeve intolerante (Isasi dhe Huanatei, 2016), duke ofruar mjete
shtesé pér té ndihmuar né mbrojtjen dhe promovimin e diskriminimit, i
cili potencialisht mund té ¢ojé edhe né krim té urrejtjes. Qéndrime té
tilla dhe shprehjet hedhin poshté dallimet, synojné té privojné individét,
duke mohuar dhe duke sulmuar identitetin e tyre. Gjuha e lehté e
urrejtjes, shpérndaré né internet mund té jeté shkatérruese me efekte né
rendin shogéror, duke ndikuar negativisht edhe tek ata, gé mbrojné
liring, tolerancén dhe jo diskriminimi né shoggrité tona té hapura.?t®

Llojet e bullizmit

Ekzistojneé tri lloje té bullizmit:?Y

Ngacmim verbal, éshté té thuash ose té shkruash gjéra té
cuditshme. Ngacmimi verbal pérfshin: Ngacmim, thirrje me emér,
komente té papérshtatshme seksuale, tallje, kércénim pér té shkaktuar
dém.

Ngacmim social, i referuar ndonjéheré si ngacmim relacional,
pérfshin démtimin e reputacionit ose marrédhénieve té dikujt. Ngacmimi
social pérfshin: Iénien e dikujt jashté, qéllimisht, p.sh.: “t'u thuash

216 Tsmanov, A., Kupueva, N., Stanalieva, G., Toktogulova, M., Turdubaeva, E FROM
HATE SPEECH TO NON-VIOLENT COMMUNICATION. - b.: 2023. - 120, pg
30,31, Communicators with the support of UNDP in the Kyrgyz Republic 8 KP, 2023
217 What Is Bullying, https://www.stopbullying.gov/bullying/what-is-bullying#types ,
aksesuar mé 10.4.2024
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fémijéve té tjeré té& mos jené miq me diké. Pérhapja e thashethemeve pér
diké. Té turpérosh diké né publik”.

Ngacmimi fizik, pérfshin Iéndimin e trupit sé njé personi.
Ngacmimi fizik pérfshin: Goditje, shkelm, shtypje, péshtyrje, kércim,
shtytje, marrja ose thyerja e gjérave té dikujt, bérja e gjesteve té kégija
ose té vrazhda me duar. Ku dhe kur ndodh ngacmimi? Ngacmimi mund
té ndodhé gjaté ose pas oréve té shkollés. Ndérsa shumica e bullizmit té
raportuar ndodhin né ndértesén e shkollés. Njé pérgindje e
konsiderueshme ndodh edhe né vende si né shesh lojérash ose autobus.
Mund té ndodhé gjithashtu duke udhétuar pér né ose nga shkolla, né
lagjen e té rinjve ose né internet. 28

218 What Is Bullying, https://www.stopbullying.gov/bullying/what-is-bullying#types ,
aksesuar mé 10.4.2024
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KREU V

AKTORET E GJUHES SE URREJTJES

5.1 Gjuha e urrejtjes nga politikanét
Gjuha e urrejtjes réndomté pérhapet dhe nga politikanét

Pérhapja e gjuhés sé urrejtjes, motivuar politikisht ndaj politikanéve
rivalé, éshté rritur me shpejtési né Pakistan.?** Megjithatg, literatura mbi
gjuhén e urrejtjes politike dhe lidhjen e saj me ideologjité ekstreme,
gshté e nénteorizuar né kontekstin pakistanez. Té dhénat u bazuan né
fjalimet publike té dy politikanéve kryesoré, pakistanezé dhe komentet
e partizanéve té disponueshme né YouTube. Gjetjet zbulojné se
politikanét zakonisht, shfrytézojné kategori diskursive, té tilla si thirrja
e emrave, metaforat fyese dhe sarkazma, né gjuhén e tyre té urrejtjes pér
té dehumanizuar, tallur dhe kércénuar rivalét e tyre. Shkeljet e tyre dhe
kjo lloj urrejtjeje shfaqgin ideologji ekstreme, si polarizimi, intoleranca,
kércénimi dhe dhuna. Ata pérdorin epitetet e urrejtjes.??

Fushata e partive politike pér zgjedhjet parlamentare té 25 Prillit
2021 né Shqipéri, po monitorohej nga disa institucione té pavarura dhe
organizata té shoqgérisé civile, lidhur me pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes
dhe denigrimit. Aleanca kundér Gjuhés sé urrejtjes dhe Késhilli shqiptar
i Medias konstatojné se ka njé tejkalim té gjuhés politike, né denigrim,

2IM. Shaban, R. Shafiq, “The role of political hate speech in promoting extreme
ideologies and manipulating public discourse for social approval in Pakistan”, Article,
01.02. 2024, International Social Science Journal

220 M. Shaban, R. Shafiq, “The role of political hate speech in promoting extreme
ideologies and manipulating public discourse for social approval in Pakistan”, Article,
01.02. 2024, International Social Science Journal
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pércarje dhe fyerje publike. Duke shigjetuar, mé sé shumti pérfagésues
té shumicés geversisése pér pérdorimin e saj, drejtues té aleancés thoné
se njé gjuhé e tillé éshté véné re né disa raste dhe né kundérpérgjigjet e
kundérshtaréve politiké. Shgetésuese, pér Aleancén kundér Gjuhés sé
urrejtjes, mbetet denigrimi i grave. ! Né Shqipéri ka njé shgetésim
gytetar né rritje mbi gjuhén e urrejtjes, qé pérdorin partité politike. Kjo
ka nxitur pérfagésues té disa institucioneve té pavarura dhe organizata
té shoqérisé civile g& me ndihmén e Késhillit té Europés, té monitorojné
fushatén zgjedhore pér zgjedhjet parlamentare té 25 prillit. Ata kané
hartuar njé Kod Etik, gé éshté firmosur nga partité kryesore, i cili synon
té parandalojé dhe té evidentojé pérdorimin e retorikés sé urrejtjes dhe
té denigrimit nga subjektet zgjedhore dhe kandidatét e tyre.

“Akuzat e pabaza e fjalimet ofenduese nuk éshté se jané té
pazakonshme gjaté fushatave zgjedhore, dhe gazetarét nuk duhet t’i
publikojné pa i mundésuar komentet tjetér gjé, qé t’i lejojné apo té japin
pérgjigie pérkatése”.???> \Jetém me njé gazetari té pérgjegjshme ndaj
votuesve té miréinformuar, mund t& marrin vendime lirisht.
Paanshmeéria dhe balancimi jané aspekte té réndésishme té pérgjegjésisé
gazetareske. “Cdo lajm nuk mund té jeté cdoheré njélloj i balancuar,
megjithaté paanshméria dhe balancimi midis partive dhe kandidatéve
oponenté mund té gjitha lajmet e numrit té madh té tyre, té cilat do té
publikohen ose transmetohen gjaté gjithé procesit zgjedhor. Gazetarét
nuk duhet té kené géndrim arbitrar ndaj asnjé kandidati”. 2%
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Avokati i Popullit dhe
Késhilli Shqiptar i Medias, qé pérbéjné Aleancén kundér Gjuhés sé
urrejtjes, mbéshtetur nga KQZ dhe AMA, konstatojné disa problemtika.

“Vihet re njé gjuhé e papérshtatshme, qé pérdoret nga
eksponentét politiké, nga forca té ndryshme politike, gé éshté
shqetésuese sepse né pjesén mé té madhe adresohet tek grupet mé té

21 https://www.zeriamerikes.com/a/5858813.html, aksesuar mé 19.01.2023

22 N. Selmani, E. Ahme, “Manuali i gazetaréve pér ndjekjen e zgjedhjeve”, Aspekte etike
dhe juridike, Botimi i dyté i plotésuar, Fondacioni Konrad Adenauer, né Republikén e
Magedonisé., Shoqata e Gazetaréve té Magedonisé

2 Po aty.
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pamundura dhe mé vulnerabél né shogériné toné. Kemi parasysh kétu,
personat me aftési té kufizuar, graté, komunitetet rome dhe egjiptiane.
Ndoshta jo e pérkufizueshme né terma konkreté si gjuhé urrejtjeje, por
gjithsesi njé lloj tejkalimi i pérdorimit té gjuhés dhe njé
papérshtatshméri, e cila né kéndvéshtrimin toné éshté e evitueshme nga
eksponenté té€ ndryshém”. “Né fakt, spoti ishte shumé shqetésues e
pérmban problematika né dy nivele. Problematika e paré éshté vénia né
foksus té kétij spoti me konotacion negativt njé problem shéndetésor. Né
asnjé rast, njé gjé e tillé nuk duhet té béhet. E dyta, ka té béjé me
stigmatizimin e njé grupi té téré shogéror, duke u pretenduar se personat
e moshés sé treté, nuk duhet té luajné njé rol aktiv né vendimmarrjet
politike né Shqipéri.??*

Gjuha e urrejtjes né Parlament éshté njé akt i turpshém, i kryer
nga ana e deputetéve, ku me zhargon vulgar rruge i drejtohen njéri-
tjetrit, fyejné deputetét. Ky fenomen ka gené i pérhapur shumé kohét e
fundit né Shqipéri, duke krijuar njé situate t& papranueshme, e cila
kérkon marrjen e masave, gé Rregullorja e Parlamentit t& vendosé
sanksione ndaj kétyre deputetéve né ményré qé kéto akte té turpshme
mos té pérsériten né Parlament. Parlamenti éshté foltorja e elités dhe
nuk duhet pranuar gjuha me zhargon vulgar rruge. Ndezja e
flakadanéve né parlament éshté akt i turpshém. Duke pranuar gé
pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes mund té pasqyrojé apo té promovojé
supozimin e pajustifikuar se personi, gé shpérndan kété gjuhé, éshté né
njéfaré ményre superior ndaj njé personi apo grupit té personave té
shénjestruar 2%°;

Kodi i Sjelljes sé Deputetit pércakton se:

Deputeti, gjaté ushtrimit t& mandatit, shfag standardet mé té
larta té sjelljes sé gytetéruar, dinjitoze dhe té etikés parlamentare

224 https://www.zeriamerikes.com/a/5858813.html, aksesuar mé 19.01.2023

225 “Rekomandimi Nr. 15 i Politikés sé pérgjithshme té ECRI-T, pér luftimin e gjuhés sé
urrejtjes, miratuar mé 8 dhjetor 2015, CRI (2016)15”, Version albanaise Albanian
version, https: //rm.coe.int/ecri-general-policy-
recommendation-no-15-on-combating-hate-speech-alba/16809eb58e
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korrekte. 2 Deputeti pérfshin dhe trajton pa diskriminim dhe me
humanizém, shgetésimet e nevojat e zgjedhésve, gé pérfagéson né
diskutimet e debatet né seancé plenare dhe né komisionet parlamentare,
né shqyrtimin dhe miratimin e dokumenteve parlamentare e planeve té
veprimit si dhe né aktet ligjore gé miraton.

Gjuha joparlamentare dhe diskriminuese:
1. Pérdorimi né Kuvend i gjuhés sé pahijshme, fyese ose kércénuese,
ofendimet dhe sulmet fizike, personale, jané rreptésisht té ndaluara.
2. Deputetit i ndalohet:
a) té pérdoré njé gjuhé e njé ményré té shprehuri, e cila nxit urrejtjen né
bazé té racés, gjinisé, moshés, origjinés kombétare, pérkatésisé etnike,
besimit fetar, prejardhjes sociale, aftésisé sé kufizuar, gjendjes
ekonomike, arsimore, shogérore ose shéndetésore, gjendjes civile,
familjare o0se martesore, orientimit seksual, identitetit gjinor,
pérgjegjésisé prindérore, predispozicionit gjenetik, pérkatésisé né njé
grup té vecanté ose pér ¢do shkak tjetér;
b) té shfagé forma diskriminimi dhe stereotipizimi né komunikimin e
pérditshém, né fjalime politike, né veprimtari parlamentare ose
jashtéparlamentare ku merr pjesé.?’

Dhuna ndaj grave né politiké

Studimi shgyrton dhunén ndaj grave né politiké dhe paraget njé
séré sugjerimesh pér aktoré té ndryshém se cfaré duhet té béhet pér té
trajtuar kété fenomen. Studimi éshté kryer nga Programi i Kombeve té
Bashkuara pér Zhvillim (UNDP) né Shqipéri dhe éshté realizuar né
partneritet me Avokatin e Popullit. Avokati i Popullit dhe Komisioneri

226 Vendim, Nr. 61/2018, PER MIRATIMIN E KODIT TE SJELLJES SE DEPUTETIT
TE KUVENDIT TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE, neni 5 dhe 6,
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/Kodi%20i%20Sjelljes.pdf,
aksesuar mé 16.02.2024

227 Vendim, Nr. 61/2018, PER MIRATIMIN E KODIT TE SJELLJES SE DEPUTETIT
TE KUVENDIT TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE, neni 5 dhe 6,
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/Kodi%20i%20Sjelljes.pdf,
aksesuar mé 16.2.2024,
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/Kodi%20i%20Sjelljes.pdf.

110


https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/Kodi%20i%20Sjelljes.pdf
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/Kodi%20i%20Sjelljes.pdf

pér Mbrojtien nga Diskriminimi, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi né kuadér t€ Programit t& Pérbashkét t¢ Kombeve té
Bashkuara, United Nations Albania, “T’i japim fund dhunés ndaj grave
né Shqipéri”, financuar nga Qeveria e Suedisé Embassy of Sweden in
Tirana.

Studimi nxjerr né pah se:

Graté né politiké pérjetojné forma té ndryshme té dhunés si
pérgmim, gjuhé ofenduese apo fyerje, ndérprerje té fjalés, kércénime,
akuza té rreme né media, ngacmime seksuale, refuzim té aksesit né
financat e partisé. Graté higen nga listat e kandidatéve té partisé,
shkarkimin apo kércénimin pér shkarkim, higen nga puna, ngritja e
akuzave té rreme, thashethemeve té natyrés seksuale dhe injorimin gjaté
takimeve politike. Studimi tregon se graté, té cilat synojné té avancojné
né karrierén e tyre politike, hasin pengesa nga drejtuesit e partisé.”*®
Raporti thekson nevojén e pérmirésimit té kuadrit ligjor, i cili duhet té
mundésojé parandalimin dhe mbrojtjen efektive té grave e vajzave nga
té gjitha format e dhunés me bazé gjinore. Partité politike dhe drejtuesit
e tyre, duhet té punojné pér demokratizimin e jetés brenda partive, pér
té krijuar njé mjedis té shéndetshém, larg ¢cdo forme dhune, gé mundéson
pérparimin e grave né politiké dhe vendimmarrje. Organet shtetérore
dhe joshtetérore inkurajohen té jené pro-aktivé né denoncimin e té gjitha
rasteve té dhunés ndaj grave né politiké. Organizatat e shogérisé civile
(OShC) dhe media luajné njé rol ky¢ né advokim pér njé pjesémarrije té
genésishme té grave né politiké, dhe ndérgjegjésim kundér stereotipave
gjinoré.?®® A duam ge vendi te eci pérpara te fillojme me mbrojtjen e
grave te diskriminuara ne te gjitha sferat e jetes. Grate jane nje force e
madhe e shogerise njerezore, nje pjese e tyre jane me poteciale te larta.
Nga studimet e kryera rrezulton se grate jané me pak te korruptueshme
se meshkujt.

2https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/03/Raporti-KMD-
2022_compressed.pdf, aksesuar mé 21.01.2023
229 https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/03/Raporti-KMD-
2022_compressed.pdf, aksesuar mé 21.01.2023
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Rregullorja e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé
Kjo Rregullore ka parashikuar si masé disiplinore rastin kur
deputeti pérdor gjuhén joparlamenatare dhe diskriminuse si mé poshté:
Neni 64
Masa disiplinore e “térhegjes sé vémendjes”
1. Masa disiplinore e “térhegjes sé vémendjes” jepet né rastet
kur:
a) deputeti pérdor gjuhé joparlamentare, diskriminuese ose kryen
veprime té tjera, té parashikuara né nenin 6, té Kodit té Sjelljes;
b) nuk paragitet me veshje zyrtare, ose kryen njé nga veprimet e
parashikuara né paragrafét 2 dhe 3, té nenit 8 té Kodit té Sjelljes;
c) me sjelljen e tij, pengon zhvillimin e seancés plenare ose cénon
rregullin.®®
Gjithashtu, né njé nen tjetér té rregullores theksohet:

Neni 89

3. Kryetari i Kuvendit ka té drejté té mos pranojé pyetje,
interpelanca ose mocione, gé jané formuluar me fjalé té pahijshme,
paragiten ¢éshtje gé nuk jané nén pérgjegjésiné e Késhillit t& Ministrave,
cenojné nderin, jetén private ose personalitetin e njé individi, ose
institucioni, jané né kundérshtim me Rregulloren e Kuvendit, ose pyetje
dhe interpelanca, gé jané konsumuar mé paré, gjithashtu mocione, qé
jané diskutuar, ose jané marré vendime pér té njéjtin motiv brenda
sesionit®!

230 Rregullorja e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, Botim i Kuvendit té Republikés
sé Shqipérisé, Tirané, 2024 £.67
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/RregullorjaeKuvenditeperdites
uar.pdf, aksesar mé

15.03.2024

21 Rregullorja e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, Botim i Kuvendit té Republikés
sé Shqipérisé, Tirané, 2024 £.67,
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/RregullorjaeKuvenditeperdites
uar.pdf aksesar mé15.3.2024 neni 89 paragrafi 3 £.102
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Gjithashtu, né njé nen tjetér té Rregullores parashikohet si masé
disiplinore kur fyen, perdor dhuné, kércénon sankzion, me pérjashtim
nga séanca plenare nga 10,30,60 dité dhe konkretisht:

Neni 65/1 65

Masé disiplinore, “pérjashtim nga pjesémarrja né komisione
dhe/ose né seancé plenare
deri né 10 dité&, 30 dité ose 60 dité.

1. Masé disiplinore, “pérjashtim nga pjesémarrja né komisione dhe/ose
né seancé plenare deri né 10 dité”, i jepet deputetit:

a) kur edhe pas térhegjes sé vémendjes e dhénies sé vérejtjes nga
drejtuesi i seancés/mbledhjes, bén thirrje pér pérdorim dhune, pengon
zhvillimin e rregullt té seancés plenare/ mbledhjes sé komisionit,
shkakton kaos né seancé plenare/ komision, fyen, kércénon ose dhunon
deputetét e tjerg, drejtuesin e seancés, anétarét e Késhillit t& Ministrave,
té ftuarit ose persona té tjeré, apo pérdor fjalé fyese pér Presidentin e
Republikés, Kryeministrin ose institucione té tjera shtetérore.?*?

Gjuha e urrejtjes gjaté fushatave zgjedhore ndikon dhe
dekurajon gytetarét té votojné, margjinalizon dhe nxit urrejtje ndérmjet
grupeve té ndryshme té gytetaréve. Prandaj, shogéria civile dhe media
kané njé rol té réndésishém né promovimin e respektit, ndalimin e
gjuhés sé urrejtjes, diskriminimit, dekurajimin e partive politike dhe
kandidatéve nga pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes.?*® Liria e shprehjes éshté
e sanksionuar né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe
mbron qytetarét nga ndérhyrja né té drejtén e tyre, pér té shprehur lirisht
mendimet e tyre. Kjo liri &shté thelb&sore kur béhet fjalé pér procesin
zgjedhor, megjithaté nuk duhet té shkaktojé gjuhé té urrejtjes, qé do té

22 Po aty £.80

23 Improving ethical standards of the electoral campaign in Albania and the
responsibility of media to fight use of hate
speechhttps://www.coe.int/en/web/inclusion-and-antidiscrimination/-/improving-
ethical-standards-of-the-

electoral-campaig
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démtonte procesin zgjedhor, duke ndotur fushatén dhe debatin politik té
nevojshém, gé votuesit té béjné njé zgjedhje té informuar.z*

Né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé éshté sanksionuar
se:“Partité politike ose organizattat e tjera, programet, veprimtaria e té
cilave mbéshteten né metoda totalitariste, gé nxisin dhe pérkrahin
urrejtjen racore, fetare krahinore ose etnike, qé pérdorin dhunén pér
marrjen e pushtetit, ose pér té ndikuar né jetén politike shtetérore, si dhe
ato me karakter té fshehté jané té ndaluara sipas ligjit”. *°

Pérvec Kushtetutés éshté parashikuar dhe né Ligjin pér Partité
Politike, Nr. 8580, daté 17.02.2000, i pérditésuar. Né té parashikohet:

“Ndalohet regjistrimi i njé partie né rastet kur: d) né
dokumentet e themelimit té saj shprehet nxitja dhe pérkrahja e urrejtjes
racore fetare, krahinore ose etnike » 236 Partité politike dhe kandidatét,
si dhe njerézit gé punojné pér ta, duhet té refuzojné programet, dhe
fushatat e tyre, té pérdorin gjuhé diskriminuese ose té propozojné
politika dhe ligje diskriminuese, té shprehin, ose mbéshtesin ide a teori
té superioritetit té njé grupi personash, bazuar né racén, origjinén
etnike, fené, gjiningé, moshén, orientimin seksual, identitetin gjinor,
aftésiné e kufizuar, si edhe karakteristika té tjera personale té€ mbrojtura
apo njé kombinim té tyre”. " Organet mediatike, né mbulimin e
fushatave zgjedhore nga ana e tyre, duhet té refuzojné té pérdorin apo

4 Po aty

25 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 9, (Ndryshuar me ligjet: nr. 9675, daté
13.01.2007; nr. 9904, daté 21.04.2008; nr. 88/2012, daté 18.09.2012; nr. 137/2015, daté
17.12.2015; nr. 76/2016, daté 22.07.2016; nr. 115/2020, daté 30.07.2020; nr. 16/2022,
daté 10.02.2022,https://qbz.gov.al/preview/635d44bd-96ee-4bc5-8d93-d928cf6f2abd,
aksesuar mé 23.1.2024

26 Ligj, Nr. 8580, daté 17.02.2000, “Pér Partité politike”, (ndryshuar me ligjet: nr. 9452,
daté 02.02.2006, nr.10 374, daté 10.02.2011, nr.17/2014 dhe nr. 90/2017, daté
22.05.2017, nr. 135/2020, daté 16.11.2020; shfugizuar njé fjali me vendimin e Gjykatés
Kushtetuese nr. 33, daté 09.05.2001), (i pérditésuar, 2017) neni 7 pika d,
https://qbz.gov.al/eli/ligj/2000/02/17/8580, aksesuar mé 23.1.2024

27 Komisioneri Pér Mbrojtjen nga diskriminimi, “Rekomandim mbi luftén kundér
diskriminimit dhe Gjuhés sé urrejtjes né fushata zgjedhore”, Equinet, Rrjeti Europian i
Organeve té Barazisé, aksesuar mé 1.2.2024
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té mbéshtetin gjuhén diskriminuese, apo politika, ide dhe teori té
superioritetit té njé grupi personash, bazuar né racén, origjinén etnike,
fené, gjininé, moshén, orientimin seksual, identitetin gjinor, aftésiné e
kufizuar dhe karakteristika té tjera personale té mbrojtura, apo njé
kombinim té tyre. Raportimet mbi kéto céshtje dhe pasgyrimet e
deklaratave né fushata zgjedhore, duhet té béhen né ményré té
pérgjegjshme, me shpjegimet e duhura si edhe reflektime kritike mbi
kontekstin né té cilin jané théné.?*® Partité politike duhet t& marrin né
konsideraté zbatimin e praktikave dhe politikave pér té arritur né listat
e tyre zgjedhore njé pérfagésim, i cili pasqyron diversitetin e njerézve
né shogéri, né té gjitha nivelet, madje edhe né rastet kur mungon njé
detyrim i shprehur ligjor pér ta béré njé gjé té tille.*

Gjaté dekadés sé fundit, Kosova pérballet me rritje té gjuhés sé
urrejtjes né diskursin e saj politik me politikanét, qé pérdorin gjuhé
pércarése dhe diskriminuese pér té arritur géllimet e tyre. Gjuha e
urrejtjes éshté formé e dhunés verbale dhe i tillé konsiderohet cilido
veprim, gé sulmon njé person ose njé grup personash né bazé té racés,
pérkatésisé etnike, fetare, politike, paaftésisé apo orientimit seksual.?*°
Ajo nuk duhet t& zéré vend né njé shogéri demokratike dhe duhet té
dénohet nga té gjithé anétarét e partive politike, pavarésisht dallimeve
ideologjike. Fatkegésisht, kemi gené déshmitaré té normalizimit té
gjuhés sé urrejtjes ndér vite né Kosové, derisa kjo dukuri rrezikon té
polarizojé shogériné dhe té nxisé dhuné. Intensiteti i pérdorimit té késaj
gjuhe shtohet dukshém, para dhe gjaté fushatave zgjedhore. Padyshim,
me mbi 96% qasje né internet, si¢ tregojné té dhénat e Agjencisé sé
Statistikave té Kosovés, ndér ményrat mé té pérshtatshme dhe efektive
pér té arritur deri te publiku, jané rrjetet sociale.?*!

238 Po aty

29 Po aty

90 Demokraci pér Zhvillim, https://d4d-ks.org/editorial/gjuha-e-urrejtjes-tek-té-rinjté-
e-partive-politike-sa-éshté-duke-u-luftuar-kjo-dukuri/, aksesuar mé 19.01.2023

241 241 Demokraci pér Zhvillim, https://d4d-ks.org/editorial/gjuha-e-urrejtjes-tek-té-
rinjté-e-partive-politike-sa-éshté-duke-u-luftuar-kjo-dukuri/, aksesuar mé 19.01.2023
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Né shtator té vitit 2021, pak para zgjedhjeve lokale, me
iniciativé té Institutit “Demokraci pér Zhvillim” (D4D), ishte nénshkruar
Deklarata e Mirésjelljes nga disa organizata té shogérisé civile, partité
politike dhe mediat, me zotimin se palét do té pérmbaheshin nga diskursi
negativ né rrjete sociale. Mirépo, kétij zotimi nuk iu ishin pérmbajtur
plotésisht partité politike.?*> Ka gené D4D-ja, ajo gé gjaté dy raundeve
té zgjedhjeve ka béré monitorimin e rrjeteve sociale dhe nga analizimi i
mbi 6 mijé artikujve, jané konstatuar 198 shkelje té Deklaratés sé
Mirésjelljes, mé s€ shumti né “Facebook”, e ku dominuese ka qené gjuha
e urrejtjes. Pra, komunikimi politik rezulton té jeté ndér burimet
kryesore té gjuhés sé urrejtjes. Liderét politiké nuk jané té vetédijshém
mjaftueshém pér pérgjegjésiné gé bart fjala e tyre dhe pérdorimi i gjuhés
sé urrejtjes, sidomos né rrjetet sociale, té cilat né pamundési té njé
vetékontrolli t& miréfillté, shérbejné si cerdhe pér pérhapjen e késaj
gjuhe. Rrjedhimisht, shembulli i té vjetérve prek edhe té rinjté e partive
politike, té cilét né fakt, nuk kané ndérmarré ndonjé iniciativé pér té
ndryshuar situatén. Ata duhet té dalin nga zona komode dhe té nisin
pérpjekjet pér té ndikuar né uljen e pérdorimit t& gjuhés sé urrejtjes,
gofté edhe duke u pérballur me elitat partiake, praktikuese té késaj
dukurie. Aktivistét e rinj duhet té jené insistues gé komisionet
disiplinore brenda partive, té kryejné funksionin e tyre pér té nxjerré para
pérgjegjésisé pérdoruesit e gjuhés sé urrejtjes. Po ashtu, forumet rinore
duhet t€ marrin iniciativa pér té propozuar miratimin e instrumenteve
vetérregulluese nga partité si Kodet e Sjelljes dhe Kodet Etike, qé
pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes nga anétarét e tyre ta ndalojné.?*3

Eshté e réndésishme té kuptojmé se gjuha e urrejtjes nuk éshté
vetém njé ¢éshtje morale, por edhe ligjore. Né Kosové, si dhe né shumé
vende té tjera, gjuha e urrejtjes éshté e ndaluar me ligj dhe konsiderohet
si njé formé e diskriminimit dhe e shkeljes sé té drejtave té njeriut.
Pérve¢ Kushtetutés, korniza ligjore e Kosovés, e cila pérfshin dispozita

242 242202 Demokraci pér Zhvillim, https://d4d-ks.org/editorial/gjuha-e-urrejtjes-tek-té-
rinjté-e-partive-politike-sa-éshté-duke-u-luftuar-kjo-dukuri/, aksesuar mé 19.01.2023
23 Demokraci pér Zhvillim, https://d4d-ks.org/editorial/gjuha-e-urrejtjes-tek-té-rinjté-
e-partive-politike-sa-éshté-duke-u-luftuar-kjo-dukuri/, aksesuar mé 19.01.2023
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mbi gjuhén e urrejtjes, pérmban Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
Kodin Penal, si dhe Legjislacionin e Mediave.?* Pavarésisht dispozitave
té bollshme ligjore, mungon efikasiteti i institucioneve té drejtésisé né
sanksionimin e gjuhés sé urrejtjes. Né kété ményré, krijohet hapésiré pér
pérhapjen e métejshme té késaj dukurie, gé mund té sjellé pasoja
shkatérruese, duke krijuar klimé frike dhe mosbesimi né shogéri.

5.2Aktorét e tjeré té gjuhés sé urrejtjes

Kur béhet fjalé pér gjuhén e urrejtjes dhe diskriminuese pér kété
kategori, mbizotérojné gazetarét/mediat, té ndjekur nga individét
(népérmjet komenteve), politikanét, personazhét publiké. 2*Mediat dhe
gazetarét, pavarésisht se nuk jané autoré té gjuhés sé urrejtjes dhe
diskriminuese, béhen pjesé e saj duke riprodhuar ato gé kané théné té
tjerét pa e filtruar até. Media nxjerr né pah diskursin e gjuhés sé urrejtjes
dhe diskriminuese, duke publikuar tituj pér klikime dhe sensacionalg, qé
né shumicén e rasteve, frymézojné komente mé gjuhé urrejtjeje nga
lexuesit, t& cilat nuk filtrohen, pavarésisht nga gjuha e urrejtjes gé
pérmbajné.?*® Titujt per klikime karremi, pérmbajtja e dizinformimeve
dhe e gjuhes se urrejtjes ne to per te terhequr lexuesit dhe pér te
denigruar individe te caktuar.

244 Demokraci pér Zhvillim, https://d4d-ks.org/editorial/gjuha-e-urrejtjes-tek-té-rinjté-
e-partive-politike-sa-éshté-duke-u-luftuar-kjo-dukuri/, aksesuar mé 19.01.2023

245245 D, Hysa, K. Lani, Raport, Monitorimi pér Gjuhén e urrejtjes né Shqipéri, Instituti
Shqiptar i Media 2022, https://www.institutemedia.org/wp-content/uploads/2022/07/,
Raport-Monitorimi-pér%CC%88r-gjuhé%CC%88n-e-urrejtjes-né%CC%88-
Shqipé%CC%88ri.pdf

246 D. Hysa, K. Lani, Raport, Monitorimi pér Gjuhén e urrejtjes né Shqipéri, Instituti
Shqiptar i Media 2022, https://www.institutemedia.org/wp-content/uploads/2022/07/,
Raport-Monitorimi-pér%CC%88r-gjuhé%CC%88n-e-urrejtjes-né%CC%88-
Shqipé%CC%88ri.pdf
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5.3Gjuha e urrejtjes né diskursin mediatik dhe ndikimi gé
ka né shogéri

Q& né fillim té késaj analize, duhet theksuar se: “té vlerésosh njé
sjellje té pérgjegjshme etike si kufi té censures, éshté njé absurditet.
Etika nuk éshté censuré” 247, Etika mbron dhe pasgyron botén e vlerave,
dhe kryesisht vlerat dhe dinjitetin njerézor. Jané té rrallé ata studiues, qé
do ta kundérshtonin liriné e medias, por, nga ana tjetér kjo liri nuk do té
thoté se veté media, mund dhe duhet té pérjashtohet nga pérgjegjésia gé
ka. Nuk ekziston asnjé lloj lirie, pérfshiré kétu edhe liriné e shprehjes gé
té jeté absolute. “Ajo kufizohet nga detyra, nga ligji, pér t€ respektuar
dinjitetin e té tjeréve dhe liriné e tyre legjitime. Nuk duhet té shkruhen,
té krijohen dhe té transmetohen programe nése ato démtojné té vértetén:
jo vetém té vértetén faktike qé pércillet, por edhe “té vértetat rreth njé
genieje njerézore”, dinjitetit t& njé personi né té gjitha dimensionet.?*®
Media shgiptare reflekton thuajse té€ gjitha problematikat e
lartpérmendura. Pozitiv éshté fakti gé& pér shumicén e gazetaréve té
medias audiovizive, gjuha e urrejtjes nuk éshté fenomen i panjohur. Nga
gazetarét e anketuar, 36% e tyre shprehen se kané shumé njohuri mbi
gjuhén e urejtjes, 28% pak dhe 36 % disa njohuri, ndonése mé shumé se
gjysma e tyre nuk jané né gjendje té japin njé pérkufizim. Megjithaté,
vlen té theksohet se ende nuk ka njé pérkufizim té gjithépranuar nga
studiuesit, se ¢faré éshté gjuha e urrejtjes, ndérsa universiteti éshté
burimi kryesor i njohurive té gazetaréve mbi gjuhén e urrejtjes; vetém
22% e té anketuarve shprehen se njohurité i kané marré né median ku
punojné dhe 19% né trajnime té ndryshme?4,

27 “Gjuha e urrejtjes né mediat audiovizive”, Studime dhe analiza té prezantuara né
Tryezén e Rrumbullakét, organizuar nga Késhilli i Ankesave, prané AMA-s, R. Capuri,
“Liria e shprehjes perballé gjuhés sé urrejtjes” 14.11.2018 https://ama.gov.al/wp-
content/uploads/2019/09/HATE-SPEECH-1.pdf

28 Po aty

2 “Gjuha e urrejtjes né mediat audiovizive”., Studime dhe analiza té prezantuara né
Tryezén e Rrumbullakét, organizuar nga Késhilli i Ankesave, prané AMA-s, L. Axhami
“Gjuha eurrejtjes dhe profesionalizmi i gazetaréve”, £.6
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Politika prodhon mé shumé gjuhé urrejtjeje né media, por ky
fakt nuk pérjashton rolin e gazetaréve si njé hallké té réndésishme né
parandalimin dhe kufizimin e shfagjes sé kétij fenomeni. Gazetarét
duhet té€ jené mé té vémendshém dhe selektiv né informacionin qé
pércojné, pavarésisht burimit. Pér té frenuar gjuhén e urrejtjes nevojitet
funksionimi i bordeve té etikés si njé instrument vetérregullues i
medias.?° Rritja e ndérgjegjésimit dhe edukimit té gazetaréve népérmjet
trajnimeve té ndryshme shfaget si domosdoshméri. Gjithashtu, kérkohet
pérmirésimi i métejshém i kurrikulés mésimore né universitet né l1éndét,
gé trajtojné kété dukuri, si p.sh.: tek Etika e medias (module té vecanta)
etj., si reflektim i ndryshimeve té shpejta né mjedisin mediatik. Krahas
rritjes sé ndérgjegjésimit té gazetaréve, nevojitet zhvillimi i studimeve
té métejshme ku fokusi nuk mbetet vetém te gazetarét, por edhe tek
audiencat né kushtet kur ka njé rritje té interaktivitetit mes medias dhe
audiencgs.?!

Kodi yné Penal ka dispozita té vecanta kushtuar gjuhés sé
urrejtjes, té zbatueshme njélloj pér té gjithé qytetarét, pra edhe pér
njerézit e medias.

Neni 265 i tij, thekson shprehimisht: “Nxitja e urrejtjes dhe e
grindjeve, pér shkak té racés, etnisé, fesé ose orientimit seksual, si dhe
pérgatitja, pérhapja, ose ruajtja, me géllim pérhapjen e shkrimeve me
pérmbajtje té tillé, kryer me ¢do mjet ose formé, dénohet me burgim nga
dy deri né dhjeté vjet”. Ndérkaq, duhet theksuar se liria e fjalés nuk bie
ndesh me sistemin ligjor, me ¢éshtjen e mbrojtjes sé ligjeve. Kur ligji
apo njé ndjekje penale, nuk japin shpjegime té argumentuara se ku
géndron “nxitja nga fjalét e artikuluara publikisht apo nga pérmbajtjet

20 Po aty, “Gjuha e urrejtjes né mediat audiovizive”., Studime dhe analiza té
prezantuara né Tryezén e Rrumbullakét, organizuar nga Késhilli i Ankesave, prané
AMA-s, L. Axhami “Gjuha eurrejtjes dhe profesionalizmi i gazetaréve £. 9

51 Po aty, “Gjuha e urrejtjes né mediat audiovizive”., Studime dhe analiza té
prezantuara né Tryezén e Rrumbullakét, organizuar nga Késhilli i Ankesave, prané
AMA-s, L. Axhami “Gjuha eurrejtjes dhe profesionalizmi i gazetaréve £.9
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e hedhura né garkullim”, vetém atéheré mund té thuhet se i éshté hapur
rruga, shkeljes flagrante té té drejtave té njeriut.?®?

Megjithaté, rastet e vecuara té pas 1990-s, né shtypin e shkruar dhe né
transmetimet e RTSH apo kanaleve private televizive né vitet 2000, si
dhe kontaktet e gjera me forume e organizata mediatike ndérkombétare,
kané influencuar né hartimin e kodeve etike, ku shprehimisht gjuha e
urrejtjes éshté cilésuar e papranueshme dhe e dénueshme nga aspekti i
etikés profesionale.

Konkretisht, Kodi mé i ri i 2018-s thekson: “Media duhet té mos
botojé materiale gé nxisin urrejtje apo dhuné ndaj individéve mbi bazén
e raceés, fesé, kombésisé, ngjyrés, origjinés etnike, anétarésisé, gjinisé,
orientimit seksual, statusit civil, paaftésisé, sémundjes apo moshés. Ky
parim plotésohet mé tej, mé né detaje, me pércaktimet e tjera lidhur me
ndérhyrjet né jetén private, nxitjen e krimit, dhunés apo me mbrojtjen e
fémijéve dhe personave me aftési té kufizuar”.?® (ISHM, Kodi i Etikés
sé Gazetarit, 2018)

Stereotipet me bazé gjinore pérbéjné ndér shkeljet mé flagrante
té etikés sé informacionit dhe komunikimit né media. Si pérkufizime
stilistike gjuhésore, stereotipet gé lidhen me graté dhe vajzat, té
pérdorura né mediume masive sikurse éshté televizioni, kané ndikim té
drejtpérdrejté né ngritjen e njé opinioni té caktuar publik, lidhur me
statusin dhe té drejtat e grave. »* Ekrani televiziv edhe pse né
konkurrencé té ashpér me magjiné e internetit, mban ende supremaciné
e informimit dhe edukimit publik dhe kjo, ndihet mé sé shumti, né
komunitetet lokale. Televizioni, sipas studiuesve té komunikimit dhe
shkencave sociale, duke véné né pah elemente té semantikés me
pérmbajtje paragjykuese, ndikon drejtpérdrejt né sjelljet dhe vlerésimet
e ndryshme sociale. “Sipas kérkimeve shkencore, stereotipet dhe
diskriminimet mes dy gjinive né pérmbajtjet mediatike kané ardhur duke

32 Po aty, “Gjuha e urrejtjes né mediat audiovizive”., Studime dhe analiza té
prezantuara né Tryezén e Rrumbullakét, organizuar nga Késhilli i Ankesave, prané
AMA-s, L. Axhami “Gjuha eurrejtjes dhe profesionalizmi i gazetaréve £.13
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u shtuar e, pér rrjedhojé, edhe impaktet e kétyre modeleve né shogéri
paragesin rrezik né rritje ”.?*® De juro, fenomeni i stereotipeve pérballet
me norma dhe sanksione té parashikuara nga Kodi i Transmetimit, gé
burojné prej ligjit pér transmetimet audiovizive. Normimi gé parashikon
ndalimin e kétij fenomeni dhe té tjerg, gé lidhen me diskriminimin dhe
gjuhén e urrejtjes, pérmblidhen tek disa nene té Kodit té Transmetimit.
Ky Kod orienton gartazi mediat audiovizive né transmetimet e tyre pér
té respektuar té drejtat e njeriut:

a) pérmes raportimit jodiskriminues té gazetarit mbi baza gjinore;

b) pérmes pérdorimit té terminologjisé neutrale né aspektin gjinor;

C) pérmes respektimit té parimeve té privatésisé dhe ruajtjes sé
konfidencialitetit (mbrojtja e t& dhénave personale).?%

Parimi i mosdiskriminimit éshté parashikuar dhe te Ligji pér
mediat audiovizive né Republikén e Shqipérisé ku shprehimisht,
sanksionohet veprimtaria e transmetimeve audiovizive, e cila garanton
parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit gjinor, ndalimit té seksizmit né
media dhe pérfagésimit gjinor né median audiovizive né pérputhje me
legjislacionin né fuqi.?’

5.4 Ndalimi i gjuhés sé urrejtjes nga Kodi Etikés sé
gazetaréve dhe ligjeve

Kodi i Etikés né Media pérmban parimet bazé té etikés dhe té
sjelljes sé gazeatréve né pérputhje me té. Gazetarét gqé nuk veprojné né
pérputhje me Kodin e Etikés, nuk jané gazetaré profesionisté, s’ka asgjé
té pérbashkét midis gazeatrisé etike dhe asaj joetike. Né Kodin e ri té
Etikés, éshté e ndaluar gjuha e urrejtjes, nga gazetarét dhe nga media.
Media nuk duhet té pérdoré pushtetin e saj mediatik pér té diskriminuar,
fyer, sharé, shpifur, kércénuar individét e thjeshté, gé nuk kané pushtet

255255 Po aty, £.21

26 Po aty, £.9

7 Ligj., Nr. 97/2013 Pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipérisé 1 (ndryshuar me
ligjin nr. 22/20162, daté 10.03.2016, vendim i Gjykatés Kushtetuese, nr. 56, daté
27.07.2016, ligj nr. 91/2017, daté 22.05.2017, nr. 30/2023, daté 13.04.2023) (i pérditésuar)

121



dhe gé jané té pambrojtur. Kjo éshté e papranueshme né njé shogéri
demokratike gé vepron né bazeé té ligjeve. Kéta lloj gazetarésh dhe kéto
lloje mediash, qé pérdorin presione té tilla, nuk i intersesojné shogérisé.
Konkretisht, Kodi mé i ri i Etikés, né Median e 2018-s thekson: “Media
duhet t¢ mos botojé materiale gé nxisin urrejtje apo dhuné ndaj
individéve mbi bazén e racés, fesé, kombésisé, ngjyrés, origjinés etnike,
anétarésisé, gjinisé, orientimit seksual, statusit civil, paaftésisé,
sémundjes apo moshés .28

Njé Kod tjetér gé e ka té theksuar mosnxitjen e gjuhés sé
urrejtjes, éshté dhe Kodi i Transmetimit. Né Kodin e Transmetimit
sanksionohet:

“Transmetimet audiovizive nuk duhet té nxisin urrejtjen,
intolerancén, diskriminimin ose té justifikojné dhunén ndérmjet
shtetasve. Veprimtaria e transmetimeve audiovizive respekton normat
morale dhe etike t& shoqérisé, si dhe kérkesat e deontologjisé sé
profesionit t& gazetarit.?®
Media dhe gazetarét duhet té respektojné nderin dhe reputacionin e
individéve, qé béhen objekte té interesit té tyre profesional”.?®® Cdo
informacion i pasakté apo i rremé gé démton, géllimisht, ose jo
géllimisht, imazhin dhe reputacionin e njé personi tjetér, pérbé&n cénim
té dinjitetit njerézor.

Gjithashtu, ligji pér mediat audiovizive, i ndryshuar ka parashikuar
ndalimin e diskriminimit si: “Veprimtaria e transmetimeve audiovizive
garanton parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit gjinor, ndalimit té
seksizmit né media dhe pérfagésimit gjinor né median audiovizive né

258 Kodi i Etikés né Media, Kodi i Etikés sé Gazetarit, Albanian Media Institute, Instituti
Shqiptar i Medias, Tirané 2018, Hartimi i Kodit té Etikés sé¢ Gazetarit, u bé i mundur me
mbéshtetjen e njé projekti té pérbashkét té Bashkimit Europian dhe Késhillit té Europés.
2% Kodi i transmetimit pér median audiovizive, (Miratuar me Vendimin e AMA-s, nr.
228,daté11.12.2017, https://ama.gov.al/wp-content/uploads/2018/05/Kodi-i-
Transmetimit-p%C3%ABr-Median- Audiovizive.pdf

260 Kodi i Etikés sé Gazetarit, Albanian Media Institute, Instituti Shqiptar i Medias,
Tirané 2018, Hartimi i Kodit té Etikés sé Gazetarit, u bé i mundur me mbéshtetjen e njé
projekti té pérbashkét té Bashkimit Europian dhe Késhillit té Europés.
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pérputhje me legjislacionin né fugi”.?! Shpesh, mediat né emisionet e
tyre flasin me gjuhén e diskriminimit dhe me gjuhén e seksizmit dhe
seksizmin. Kjo éshté e papranueshme, duhen marré masa, gé ligjet té
respektohen. Njé gjuhé e tillé nuk e informon apo edukon publikun, por
e dezinformon até deri né shkallén e moedukimit e shformimit té
edukatés. Individét fillojné e marrin modelet e gabuara gé shikojné né
media. “Moslejimi i transmetimeve gé nxisin intolerancén ndérmjet
shtetasve; moslejimi i transmetimeve @& nxisin ose justifikojné

dhunén %

Neni 38
Po ashtu, né ligjin pér radion dhe televizionin publik privat
parashikohen programet e ndaluara me ligj.

NEé radio dhe televizion nuk lejohet té jepen programe gé nxisin
dhunén, urrejtjen kombétare, fetare e raciale, veprime antikushtetuese,
ndarjen territoriale, diskriminimin pér shkak té bindjeve politike dhe
pérkatésisé fetare. Organet ligjzbatuese duhet t’i zbatojné ligjet AMA.
Duhet té béhet funksionale, kur kemi rastet e shkeljes sé Kodit té Etikés
sé gazetaréve dhe mediave, kur kemi shkelje té ligjeve. AMA kontrollon
zbatimin e ligjit pér mediat audiovizive nga subjektet, gé ushtrojné

261 Ligj Nr. 97/2013, Pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipérisé, 1(ndryshuar, me
ligjiin nr. 22/2016, daté 10.03.2016, vendimi i Gjykatés Kushtetuese, nr. 56, daté
27.07.2016 dhe ligj nr. 91/2017, daté 22.5.2017, nr. 30/2023, daté 13.04.2023) (i
pérditésuar) Ky ligj éshté pérafruar plotésisht me direktivén 2010/13/BE té Parlamentit
Evropian dhe Késhillit, daté 10 mars 2010 “Pér koordinimin e disa dispozitave té
parashikuara me ligj, rregullore apo akte administrative né shtetet anétare, lidhur me
ofrimin e shérbimit té transmetimeve me zé dhe figuré”. (Direktiva pér shérbimin
mediatik me zé dhe figuré, versioni i kodifikuar), Numri CELEX: Dispozitat e kétij ligji
zbatohen edhe pér zgjedhjet, qé jané duke u zhvilluar né momentin e hyrjes né fuqi té
kétij ligji. (neni 4) 3201010013, Fletore Zyrtare e BE-sé, Seria L 95, daté 15. 04. 2010.

%2 Ligj., Nr. 97/2013, Pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipérisé, (I ndryshuar
neni 4)

123



veprimtari né fushén objekt té kétij ligji dhe, né rast shkeljesh, vendos
sanksione.? Kjo, parashikuar né nenin 18 té kétij ligji.

5.5 Késhilli i Ankesave

“Késhilli i Ankesave caktohet nga AMA, me shumicé té cilésuar
dhe pérbéhet nga kryetari
dhe 2(dy) anétaré, specialisté té fushés sé medias, té cilét emérohen pér
njé periudhé 3-vjecare, me té drejté riemérimi, jo mé shumé se njé
heré”.?%* Objekti i punés sé Késhillit t&¢ Ankesave éshté mbikéqgyrja e
zbatimit té Kodit dhe Rregulloreve té miratuara nga AMA, gé kané té
béjné sidomos, me respektimin e dinjitetit e té drejtave té tjera themelore
té njeriut, né ményré té vecanté, mbrojtjen e té miturve, té sé drejtés pér
informacion dhe sensibilizimin e opinionit publik, lidhur me respektimin
e normave morale dhe etike né programet e ofruesve té shérbimeve
audiovizive.
Funksionet kryesore té Késhillit t¢ ankesave, né pérmbushje té objektit
té punés sé tij, jané:
a) t& mbikéqgyré zbatimin e Kodeve dhe Rregulloreve nga OSHMA-té
dhe RTSH-ja, sipas pércaktimeve té kétij ligji;
b) té shqyrtojé ankesat, sipas neneve 51, 52 dhe 53 té kétij ligji.

Pér realizimin e funksioneve té tij, Késhilli i Ankesave
mbéshtetet né strukturat e tjera té
AMA-s.265 Keéshilli i Ankesave, me ekspertizé té& pavarur, mund té

organizojé anketime té publikut pér problemet etike té programeve.
Pérfundimet gé nxjerr nga studimi i anketimeve dhe nga ankesat e
publikut, ia raporton AMA-s, duke sugjeruar masat pér pérmirésim.
Pérfundimet mund té publikohen edhe né mjetet e informimit publik.
Cdo 6 muaj Késhilli i Ankesave boton njé pérmbledhje té pérfundimeve

263 Ligj., Nr. 97/2013, Pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipérisé, (I ndryshuar
neni 18

264 Po aty, neni 20

265 Po aty
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té nxjerra, né bazé té pikés 6 té kétij neni, né njé buletin té vecanté, qé
botohet nga AMA.

Roli i ministrit

Roli i ministrit pérmbushet, duke realizuar disa funksione té tilla
si: paraget né Késhillin e Ministrave propozime pér politika té zhvillimit
té rrjeteve té& komunikimeve elektronike, gé mbéshtetin transmetimet
audio dhe/ose audiovizive dhe ndjek
zbatimin e tyre.?®® Propozon akte ligjore e nénligjore pér zhvillimin e
rrjeteve té komunikimeve elektronike, g& mbéshtetin transmetimet audio
dhe/ose audiovizive. Paraget né Késhillin e Ministrave pér miratim
Planin Kombétar té Frekuencave, si dhe punon pér harmonizimin e kétij
plani me politikat ndérkombétare té zhvillimit té spektrit té frekuencave.
Ndjek zbatimin e detyrimeve, gé rrjedhin nga traktatet ndérkombétare,
ku aderon Republika e Shqipérisé pér rrijetet e komunikimeve
elektronike, gé& mbéshtetin transmetimet audio dhe/ose audiovizive.

5.6 Gjuha e urrejtjes né mediat sociale

“Té mbrosh veten né internet éshté e réndésishme, pavarésisht
nése kjo do té thoté, t& mbrosh informacionin ténd personal, té jesh i
vetédijshém pér phishing dhe mashtrime té tjera ose té shmangésh
pérmbajtje té démshme né mediat sociale” ?®" Kjo e fundit, éshté paré si
mé e véshtiré pér t’u arritur, me njé rritje shqeté€suese t€ gjuhes sé
urrejties né platformat mé té njohura té mediave sociale. Viti i
deritanishém ka sjellé njé pérzierje shgetésuese té pérmbajtjes né

266 266 1 igj., Nr. 97/2013, Pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipérisé, (I
ndryshuar
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platformat e mediave sociale. Vecanérisht, ka pasur njé rritje té gjuhés
sé urrejtjes raciste, homofobike, transfobike dhe antisemitike. Kombet e
Bashkuara e pérkufizojn€ gjuhén e urrejtjes si “advokim té urrejtjes
kombétare, racore dhe fetare gé pérbén nxitje pér diskriminim dhe
dhuné, si dhe racizém né mediat sociale”. Me trazirat e¢ fundit
organizative né Twitter, pérmbajtja e démshme ka gené vecanérisht e
dukshme né até platformé. Si¢ éshté raportuar nga Komisioni i OKB-sé
pér té Drejtat e Njeriut né janar, pérdorimi i shpifjes “N” n€ Twitter u
rrit ndjeshém pasi Elon Musk bleu platformén né tetor 2022. Ndérsa
platforma pésoi ndryshime né algoritmin e saj, pérdoruesit kishin mé
shumé gjasa té shihnin postime me urrejtje dhe reklamat pasi platforma
e shtyu né ményré aktive két€ pérmbajtje n€ faget “Pér ty’, t&
pérdoruesve. “Njé vecgori gé supozohet se u zbatua pér té kuruar
pérvojén e shikuesit sipas interesave personale, né vend té késaj ka
zgjeruar shtrirjen e pérmbajtjeve raciste, diskriminuese dhe té
dhunshme”.2%8 Ky trend shqetésues shtrihet edhe né platforma té tjera té
mediave sociale. Pér té dytin vit radhazi, Indeksi i Sigurisé sé Mediave
Sociale t¢ GLAAD ka caktuar rezultate té déshtuara pér té pesé
platformat kryesore. Sipas raportit, Instagram, Facebook, YouTube,
TikTok dhe Twitter kané déshtuar té mbrojné pérdoruesit LGBT2+ nga
té genit objektiva té gjuhés sé urrejtjes. “Hulumtimi i GLAAD tregon se
rritja e pérmbajtjes, qé pérfshin sharje, génjeshtra dhe dezinformata né
lidhje me individét jobinaré, transgjinoré dhe jokonform gjinor nuk ka
guar né njé rritje té mbrojtjeve pér té njéjtét njeréz”.?%° Né vend té késaj,
platformat e mediave sociale kané lejuar gé kjo pérmbajtje e démshme
té lulézojé e pakontrolluar, duke u pérhapur né jetén reale. Sipas
Presidentes t€ GLAAD, Sarah Kate Ellis dhe CEO: “Dehumanizimi i
pérmbajtjes anti-LGBTQ né mediat sociale si dhe keginformimi e
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urrejtja, kané njé ndikim té jashtézakonshém té dhunés, né botén reale
dhe legjislacionin e démshém anti-LGBTQ, por platformat e mediave
sociale shpesh déshtojné né zbatimin e tyre, politikat né lidhje me njé
pé€rmbajtje té tille”.

Vendimi i fundit i Gjykatés sé Larté né lidhje me té drejtén e njé
biznesi pér té diskriminuar klientét LGBTQ+, ka rritur vetém incidencén
e pérmbajties sé démshme né mediat sociale. 2’ Kércénimet e
vazhdueshme pér siguriné e pérdoruesve nxitén njé grup prej mbi 250
personalitetesh dhe figurash publike, t& nénshkruajné njé letér t& hapur
nga GLAAD, duke béré thirrje pér t’i dhéné fund gjuhés sé urrejtjes dhe
dezinformimit homofobik dhe transfobik. Letra u kérkon platformave té
mediave sociale té adresojné kété céshtje, duke krijuar né ményré
proaktive politika, gé forcojné mbrojtjen pér pérdoruesit LGBTQIA+
dhe hegin né ményré aktive dezinformimin dhe pérmbajtjen e urrejtjes.
Rritja e gjuhés sé urrejtjes né mediat sociale ka pérfshiré edhe pérmbajtje
antisemitike. Ngjashém me indeksin GLAAD, Lidhja Anti-Defamation
pérpilon njé raport vjetor té titulluar Urrejtja dhe Ngacmimi né
internet:2’* Pérvoja Amerikane. Raporti i ADL 2023 zbuloi se 52% e té
rriturve amerikané kané pérjetuar ngacmime ose urrejtje né internet né
njé moment té jetés sé tyre. Vetém gjaté vitit té kaluar, ka pasur njé rritje
alarmante tek adoleshentét e moshés 13-17 vjeg, qé pérjetojné
ngacmime né internet. Raporti zbuloi, gjithashtu se 80% e njerézve gé
identifikohen si hebrenj, jané té shgetésuar se mund té shénjestrohen né
internet vetém pér shkak té té genit hebre. Figura té shquara dhe té
famshém, gé béjné komente antisemitike, thjesht i hedhin benziné
zjarrit. Komediania Roseanne Barr, e cila u shkarkua nga ringjallja e
kéngés sé saj, “Roseanne” pér komente raciste, pati njé intervisté té
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fundit né té cilén ajo mohon Holokaustin dhe bén thirrje pér vdekjen e
hebrenjve té sotém. Klipet dhe citimet nga ajo intervisté garkulluan
shpejt né internet, duke pérfshiré njeréz, gé mbéshtesnin Barr dhe fjalét
e saj té démshme. Trendi i urrejtjes gjithnjé e mé té pafiltruar né mediat
sociale, éshté pjesé e njé diskutimi mé té gjeré rreth sigurisé né internet,
i cili pérfshin shéndetin mendor?’2, Ndérsa shpresojmé gé veprimet si
letra e hapur e GLAAD, do té cojné né ndryshime pozitive né politikat
e platformés sé mediave sociale, ndérkohé, pérdoruesit duhet té jené té
vetédijshém se cilat ményra duhet té pérdorin pér té mbrojtur veten. Té
jesh i detyruar té shikosh vazhdimisht pérmbajtje t& démshme, éshté
stresuese. Edhe nése nuk jeni pérballur drejtpérdrejt me ngacmimet né
mediat sociale, mund té jeni té shgetésuar se mund té béheni njé
objektiv. Eshté e réndésishme té kuptojmé se kur, té genit né internet
gshté e démshme pér mirégenien toné dhe té pranojmé, se duhet
dakordésuar pér té béré njé pushim. Edukimi pér diversitetin, baraziné
dhe gjithépérfshirjen mund té ndihmojé né luftimin e ndikimit té
pérmbajtjeve té démshme né internet dhe té ndihmojé njerézit me
identitete té margjinalizuara, té ndiehen té paré, té dégjuar dhe té
mbéshtetur pérballé njé pérmbajtjeje té tillé. YW Boston, mund té na
ndihmojé té zhvillojmé njé strategji, qé trajton céshtjet, qé jané té
réndésishme pér punonjésit tané.?”

Analistét thoné se tendencat né krimet e urrejtjes né mbaré botén
i b&jné jehoné ndryshimeve né klimén politike dhe se mediat sociale
mund té rrisin mosmarréveshjet.2’ Né ekstremin e tyre, thashethemet

#2Tuly 12, 2023, I. Coolidge Unfriendly Content: The Rise of Hate Speech on Social
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dhe sulmet e shpérndara né internet, kané kontribuar né dhunén, duke
filluar nga lingimi deri te spastrimi etnik. Pérgjigja ka gené e pabarabarté
dhe detyra pér té vendosur se ¢faré té censurohet dhe si, ka réné
kryesisht, né dorén e njé numri té vogél té korporatave, qé kontrollojné
platformat né té cilat tani komunikon pjesa mé e madhe e botés. Por kéto
kompani jané té kufizuara nga ligjet vendase. Né demokracité liberale,
kéto ligje mund té shérbejné pér t& zbutur diskriminimin dhe pér té
shmangur dhunén kundér pakicave.?”® Pérhapja e urrejtjes né internet
éshté béré e njohur si njé nga sfidat mé té médha pér industrité e mediave
sociale: “pérgjaté vitit 2020 dhe fillimit té vitit 2021, kompanité e médha
té teknologjisé njoftuan se po merrnin veprime té paprecedenté kundér
gjuhés sé urrejtjes, ngacmimit ... gé kishte lulézuar prej kohésh né
platformat e tyre ... (gjithsesi), niveli i urrejties dhe ngacmimit né
internet i raportuar nga pérdoruesit mezi u zhvendos”. 276

Urrejtja né internet éshté e pérhapur: sondazhet né disa vende
tregojné se 42%-67% e té rinjve né moshé madhore vézhguan “shkrime
ose fjalime té urrejtjes dhe degradimit né internet”, [2,3], dhe 21% kané
gené veté viktima. Urrejtja né internet ka efekte negative né mirégenien
e viktimave dhe t€ vézhguesve, duke pérfshiré “depresionin, izolimin,
paranojén, ankthin social, veté-dyshimin, zhgénjimin, vetminé dhe
mungesén e besimit”.?’” Efektet e vézhgimit dhe marrjes sé urrejtjes
pérmes mediave sociale, mund té jené mjaft té ndryshme nga efektet e
shprehjes sé urrejtjes pérmes mediave sociale. Edhe pse disa studiues
sugjerojné se “pjesémarrja e errét” né urrejtjen né internet, pasqyron
impulset keqdashése té individéve, njé perspektivé alternative shgyrton
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nése mediat sociale ndihmojné né plotésimin e nevojave pér pérfshirje
dhe njohje g€ kané edhe “aktorét e kéqij”. Nga ky kéndvéshtrim, sjellja
e urrejtjes né internet si njé proces social, rrit mirégenien e autoréve té
saj. Duke identifikuar, bashképunuar dhe pérforcuar fajtoré té tjeré me
té njéjtin mendim (shih p.sh.: studimet nga Ferguson, Glasgow dhe,
duke krijuar lidhje me ta népérmjet ndérveprimit virtual, ata mund té
pérjetojné vértetim dhe mbéshtetje sociale. Njé teori e bazuar né
miratimin social té& urrejtjes né internet sugjeron se motivimet dhe
kénageésité e atyre gé postojné mesazhe urrejtjeje, nuk jané kryesisht, pér
té antagonizuar viktimat e tyre. Pérndryshe, njerézit gjenerojné mesazhe
urrejtjeje né internet kryesisht, pér t& grumbulluar sinjale admirimi dhe
lavdérimi nga bashkémoshatarét simpatiké dhe pér té béré miq.2’® Si njé
nénprodukt pér shkak se mediat sociale zmadhojné bindjen ndaj
vetvetes, paragjykimet e tyre duhet t¢ béhen mé ekstreme pasi marrin
mé shumé pérforcim social né pérgjigje t& mesazheve té tyre té urrejtjes
publike.?”® Prevalenca dhe ndikimet e dyfishta té urrejtjes né internet,
kérkojné qé té pyesim nése ka aspekte té mediave sociale, gé frymézojné
ose lehtésojné urrejtjen né ményra unike.

Qéllimi i Kkétij studimi éshté, té pérvijojé njé teori me té cilén
mund té Kkuptohet gjenerimi i urrejties né mediat sociale nga njé
kéndvéshtrim i kérkimit dhe marrjes sé miratimit social. Pér ta béré kété,
ai paraget hulumtimet e fundit se si mediat sociale nxisin kérkimin e
statusit dhe se si nxitja e urrejtjes, si njé aktivitet social bashképunues,
ofron argétim pér autorét e saj. Studimi gjithashtu, identifikon mundési
té caktuara té mediave sociale, g&¢ mund té nxisin urrejtjen né internet,
duke pérfshiré aftésiné pér té gjetur njé audiencé vlerésuese, akses té
lehté né objektiva, publikimin e aktivitetit t&¢ mesazheve, pasojat e tij pér
pérforcimin e géndrimit dhe shuméllojshmériné e mjeteve té thjeshta pér
t’u vendosur sinjalet e miratimit social, qé pérdoruesit e mediave sociale

278 Po aty

2797, B. Walther, Social media and online hate, Sciencie ELSEVIER JournalsVolume 45,
June 2022, 101298 https://doi.org/10.1016/j.copsyc.2021.12.010
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2352250X21002505

130


https://www.sciencedirect.com/journal/current-opinion-in-psychology/vol/45/suppl/C
https://doi.org/10.1016/j.copsyc.2021.12.010

e transmetojné né shkallé pér té pérforcuar mesazhet e té tjeréve. Sé
fundi, ai i referohet kérkimit antropologjik, gé bén argumente té
ngjashme né lidhje me ofrimin e mbéshtetjes sociale pér té rritur
mirégenien midis autoréve té sjelljeve té tjera devijuese e keqdashése,
dhe aplikimin e saj ndaj urrejtjes né internet. Urrejtja né internet pérfshin
fyerje té pérgjithésuara raciste, seksiste, fetare, anti-imigruese, té lidhura
me gjininé dhe orientimin seksual, dhe sulme verbale bazuar né
pérkatésiné etnike, orientimin politik ose karakteristika té tjera
kategorike. 2 Ai pérfshin gjithashtu, ngacmimin e géllimshém té
individéve té vecanté né forma té reja té shprehjes, gé jané indigjene né
internet, duke filluar nga “trolling” (ngacmim i vazhdueshém dhe
keqtrajtim) deri te “doxxing” (dokumentimi publik i informacionit
personal té dikujt jashté linje), degradim ose meme fyese dhe imazhe té
ndryshuara. Kéto veprime k&rcénojné mirégenien e viktimave pérsa i
pérket privatésisé, sigurisé dhe/ose shéndetit té tyre né jetén reale. Ato
shfagen né faget e internetit interaktive, né faget e mediave sociale si
Facebook (vecanérisht né grupe private), Twitter, Gab, Parler, 4chan dhe
8chan dhe né listat e diskutimit me e-mail. Pérdorimi i shpeshté i disa
kodeve, imazheve dhe shkurtesave né mesazhet e urrejtjes, pérforcon
nocionin e natyrés sé tij té organizuar shogérore. Megjithése ka shumé
platforma né té cilat grupet e krijuara té urrejtjes jashté linje ose grupet
“supremaciste té bardhé” izolohen nga ndérveprimi publik, ky rishikim
fokusohet né pérdorimin e platformave mé té pérgjithshme té mediave
sociale. Qasjet tradicionale ndaj urrejtjes né internet priren té bazohen
né supozime gé kané pak té béjné me mediat sociale bashkékohore.?!

280280 1 B, Walther, Social media and online hate, Sciencie ELSEVIER JournalsVolume
45, June 2022, 101298 https://doi.org/10.1016/j.copsyc.2021.12.010
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2352250X21002505
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5.7 Shpejtésia e perhapjes sé dezinformimit

Ka njé vérshim té keginformimeve dhe génjeshtrave, qé
garkullojné né mediat sociale, gé pretendojné se tregojné ngjarjet e
fundit né lzrael dhe Palesting, duke pérfshiré pérmbajtje té
kegkarakterizuara, titrat mashtruese, imazhe té rreme, video té vjetra
jashté kontekstit, pamjet e lojérave video??. Niveli i dezinformatave,
vecanérisht né X (ish Twitter), nuk éshté paré kurré mé paré dhe po
pérhapet me shpejtési té pérshpejtuar pér shkak té natyrés sé tij grafike
dhe emocionale, e cila nga ana e saj e zgjeron shtrirjen e vet. Sipas disa
analistéve, 20 % e llogarive gé marrin pjesé né kéto biseda né internet,
jané false dhe kryesisht, funksionojné né X dhe TikTok. Pér mé tepér,
ka pasur dhjetéra miliona postime né lidhje me ngjarjet né lzrael e
Palestiné. Shumica e pérmbajtjes sé kétyre postimeve éshté e
paverifikueshme, si dhe shpejtésia me té cilén po pérhapem, shumé mé
tepér se masat e moderuara té pérmbajtjes nga platformat e mediave
sociale, veganérisht pas valéve té pushimeve nga puna, né shumé
kompani teknologjike si X dhe Meta, té cilat ndikuan né ekipet e
pérmbajtjes dhe sigurisé. Ndérsa dezinformimi gé pérhapet né té gjitha
faget e mediave sociale, X éshté mé me ndikim, pasi ka gené platforma
kryesore pér pérmbajtjen politike, ku pérdoruesit shkojné té parét pér té
gjetur informacion mbi lajmet e fundit dhe ngjarjet né zhvillim.
Megjithaté, pasi u ble nga Elon Musk, X éshté béré platforma me sasiné
mé té madhe té dezinformatave dhe gjuhés sé urrejtjes. Musk, i cili
riposton llogari antisemitike té ekstremit té djathté dhe pérmbajtje té
rreme té verifikueshme, ka eliminuar ekipet, gé€ merren me
dezinformimin, me té drejtat e njeriut dhe siguriné né kompani.?®
Gjithashtu, ai ka vendosur ndryshime né platformé, gé e kané béré mé
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té lehté pérhapjen e informacionit té rremé.?4 P.sh.: futja e abonimit
premium prej 8 dollarésh n€ muaj né kémbim té llogarisé “sé verifikuar”,
me etiketén blu té shenjés sé kontrollit, rrit postimet e abonentéve né
krye té furnizimit dhe e bén té véshtiré pér pérdoruesit, dallimin midis
llogarive té& rreme dhe llogarive té verifikuara. Disa llogari me shenja
blu jané gjetur gé imitojné mediat dhe maskohen si gazetaré, gé
shpérndajné informacione té rreme dhe raporte té rreme. Pranueshméria
e llogarive té verifikuara pér té fituar para nga pérmbajtja e tyre, sé
bashku me algoritmin e orientuar nga fitimi rrit mé tej pérhapjen e
pérmbajties sé rreme dhe té urrejtjes, pasi posterét nxiten duke
shpérndaré pérmbajtje, gé ka mé shumé gjasa té gjenerojé numér té
shikimeve. Pér mé tepér, X tani mbéshtetet shumé né moderimin e
pérmbajtjes sé drejtuar nga pérdoruesi dhe kontrollin e fakteve pérmes
vecorisé Shénime té Komunitetit. Shénimet shpesh shtohen vetém pasi
pérmbajtja e rreme é&shté paré nga gindra mijéra, nése jo miliona
pérdorues, ndérsa pérmbajtja e rreme ose me urrejtie mbetet né
platformé, dhe vazhdon té ndiget. 2% Hegja e titujve né lidhjet e jashtme,
si¢ thuhet pér arsye estetike, mund té pérkeqésojé mé tej, problemin pasi
artikujt pérfagésohen vetém nga imazhe pa kontekst. Pérpjekjet e Musk
qé kur mori pérsipér Twitter (tani X) né thelb, kané hequr ¢do parmak
ekzistues mbi dezinformimin dhe gjuhén e urrejtjes, e kané béré mé té
véshtiré pér studiuesit studimin e pérmbajtjes dhe modeleve né
platformé, dhe e kané béré kété mjedis informacioni mé té ndjeshém
ndaj shfrytézimit nga aktoré kegdashés. Lloji i pérmbajtjes false, gé
béhet virale né platformat e mediave sociale, ka tendencé té jeté grafike,
ekstreme dhe ka pér géllim té fryjé fuginé e njérés palé ose té ekzagjerojé
krimet e palés tjetér. P.sh.:, imazhet gé shfagnin fémijé né kafaze, gé
pretendonin se ishin fémijé izraelité té rrémbyer nga Hamasi, u vértetuan
se ishin t& rreme. Po késhtu njé deklaraté e rreme pér shtyp, gé i
atribuohej Shtépisé sé Bardhg, njé llogari gé paragitet si Jerusalem Post,
gé pretendonte se Kryeministri izraelit u dérgua né spital, ishte e rreme.
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288pg ashtu, e rreme éshté edhe njé video, qé pretendonte té tregonte njé
luftétar t& Hamasit me njé vajzé izraelite, e cila faktikisht, ishte postuar
né TikTok, muaj mé paré. Njékohésisht edhe imazhet, qé pretendojné se
tregojné gjeneralét izraelité té kapur nga Hamasi ishin né fakt nga
Azerbajxhani. Kishte gjithashtu, njé video té prerjes sé kokés sé njé
fémije, qé pretendonte se Hamasi kreu krimin, i cili né fakt ishte i vitit
2016 né Siri. Ndérsa disa organizata kané kryer kontrollim faktesh té
pérmbajtjes sé mediave sociale (p.sh.: pérmes kérkimeve té kundérta té
imazheve), ato nuk jané né gjendje té vazhdojné dhe rreziku i
pérmbajtjes sé krijuar nga inteligjenca artificiale (Al), gé duket realiste
gshté njé mundési reale. Pér mé tepér, shumica e pamjeve kryesore (té
supozuara) fillimisht, u ndané privatisht né aplikacionet e mesazheve si
Telegram, Whats’app dhe mé pas, u postuan né platformat e mediave
sociale. Né kéto raste éshté e véshtiré té kontrollosh faktet ose té
verifikosh autenticitetin, besueshméring, burimin e pérmbajtjes, nése ato
shpérthejné né mediat sociale pér té nxitur njé tregim té caktuar.?®” Ajo
gé béhet edhe mé sfiduese pér té verifikuar né internet, éshté fenomeni
postimeve té dorés sé dyté, gé i referohen pérmbajtjes sé paverifikuar.
Pér shembull, historia rreth 40 foshnjave té gjetura me koke té preré nuk
éshté konfirmuar apo verifikuar nga asnjé llogari zyrtare dhe megjithaté
vazhdon té garkullojé né mediat sociale (me té paktén 44 milioné
pérshtypje dhe 100 mijé ripostime) dhe raportohet nga mediat kryesore.
288

286

Po aty

27T, Karroub, 13.10.2023, Disinformation and Hate Speech on Social Media
Contribute to Inciting War Crimes Against Gaza,
https://arabcenterdc.org/resource/disinformation-and-hate-speech-on-social-media-
contribute-to-inciting-war-crimes-against-gaza/, aksesaur mé 30.01.2024
#8https://arabcenterdc.org/resource/disinformation-and-hate-speech-on-social-media-
contribute-to-inciting-war-crimes-against-gaza/
https://arabcenterdc.org/resource/disinformation-and-hate-speech-on-social-media-
contribute-to-inciting-war-crimes-against-gaza/

134


https://arabcenterdc.org/resource/disinformation-and-hate-speech-on-social-media-contribute-to-inciting-war-crimes-against-gaza/
https://arabcenterdc.org/resource/disinformation-and-hate-speech-on-social-media-contribute-to-inciting-war-crimes-against-gaza/

KREU VI
FORMAT E GJUHES SE URREJTJES

6.1 Gjuha e urrejtjes ndaj emigrantéve, pakicave dhe
besimeve fetare

Njé numér né rritje i sulmeve ndaj emigrantéve dhe pakicave té
tjera, ka ngritur shgetésime té reja né lidhje me gasjen midis fjalimit
nxités né internet dhe akteve té dhunshme, si dhe rolin e korporatave dhe
shtetit né fjalimin policor.?®® Analistét thoné se tendencat né krimet e
urrejtjes né mbaré botén i béjné jehoné ndryshimeve né klimén politike
dhe, se mediat sociale mund té rrisin mosmarréveshjet. Né ekstremitetin
e tyre, thashethemet dhe sulmet e shpérndara né internet kané kontribuar
né dhunén, duke filluar nga lingimi deri te spastrimi etnik. Pérgjigjja ka
gené e pabarabarté, detyra pér té vendosur se ¢faré té censurohet dhe si,
ka réné kryesisht, né dorén e njé numri té vogél té korporatave, gé
kontrollojné platformat né té cilat tani komunikon pjesa mé e madhe e
botés. Por kéto kompani jané té kufizuara nga ligjet vendase.?° Né
demokracité liberale, kéto ligje mund té shérbejné pér té zbutur
diskriminimin dhe pér té shmangur dhunén kundér pakicave. Por ligje té
tilla mund té pérdoren gjithashtu, pér té shtypur pakicat dhe disidentét.

J. B. Walther, Social media and online hate, Sciencie ELSEVIER, Journals,Volume 45,
June 2022, Nr.101298 https://doi.org/10.1016/j.copsyc.2021.12.010
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2352250X21002505
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Racizmi sistemik éshté njé kércénim pér siguriné kibernetike si dhe pér
teknologjité e lirisé gé mundésojné demokraciné né Afriké.

Sa i pérhapur éshté problemi? Incidente jané raportuar pothuajse
né cdo kontinent. Pjesa mé e madhe e botés tani komunikon né mediat
sociale, me gati njé té tretén e popullsisé sé botés aktive vetém né
Facebook. Ekspertét shprehen se, teksa gjithnjé e mé shumé njerézit po
lévizin né internet, kané prirjen drejt racizmit, mizogjinisé ose
homofobisé, duke gjetur pika g€ mund t’i pérforcojné piképamyjet e tyre,
dhe t’i ¢ojné ata drejt dhunés. Platformat e mediave sociale, u ofrojné
gjithashtu aktoréve té dhunshém, mundésiné pér té publikuar aktet e
tyre. Shkencétarét socialé dhe té tjeré kané vézhguar se si postimet né
mediat sociale dhe fjalimet e tjera né internet mund té frymézojné akte
dhune si p.sh.: Né Gjermani u gjet njé korrelacion midis postimeve
kundér refugjatéve né Facebook nga partia e ekstremit té djathté,
Alternativa pér Gjermaniné dhe sulmeve ndaj refugjatéve. Studiuesit
Karsten Muller dhe Carlo Schwarz vuné re se rritjet né sulme, té tilla si:
zjarrvénia dhe sulmet, pasuan rritje né postimet nxitése té urrejtjes. Né
Shtetet e Bashkuara, autorét e sulmeve té fundit té& supremacizmit té
bardhé kané garkulluar né mesin e komuniteteve raciste né internet dhe
gjithashtu, kané pérgafuar mediat sociale pér t& publikuar aktet e tyre.
Prokurorét pohojné se vrasési i Charleston, i cili eleminoi nénté kleriké
té kishés dhe adhurues té zinj, né gershor 2015, u angazhua né njé proces
“t€ vet€mésimit” né internet, q€ e béri até t€ besonte faktin se géllimi i
epérsisé sé bardhé, kérkon veprim té dhunshém. Sulmuesi i sinagogés,
né Pittsburgh 2018, ishte njé pjesémarrés né rrjetin e mediave sociale
Gab, rregullat e dobéta té té cilit kané térhequr ekstremistét e ndaluar
nga platforma mé té médha.?®! Atje, ai pérkrahu komplotin gé hebrenjté
kérkuan t€ sillnin emigranté né Shtetet e Bashkuara dhe t’i kthenin té
bardhét né njé pakicé, pérpara se té vriste njembédhjeté adhurues né njé
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shérbim Shabbat me temé refugjatésh.?2 Ky trop “zévendésues i madh”,
i cili u dégjua né mitingun e supremacistéve té bardhé, né
Charlottesville, Virxhinia, njé vit mé paré, e ka origjinén nga e djathta
ekstreme franceze, shpreh ankthet demografike pér emigracionin jo té
bardhé dhe pérgindjen e lindjeve. 2 Tropi, “zévendésues i madh” u
pérkrah nga autori i té shténave né xhaminé e Zelandés sé Re, né vitin
2019, i cili vrau dyzet e nénté myslimané né lutje dhe kérkoi té
transmetonte sulmin né YouTube. N& Mianmar, udhéheqésit ushtaraké
dhe nacionalistét budisté pérdorén mediat sociale pér té sharé dhe
demonizuar pakicén myslimane, Rohingya pérpara dhe gjaté njé fushate
té spastrimit etnik. Megjithése Rohingya pérbénin ndoshta 2% té
popullsisé, etnonacionalistét pretenduan se Rohingya, sé shpejti do té
zévendésonte shumicén budiste. Misioni faktmbledhés i OKB-sé tha:
“Facebook ka gené njé instrument i dobishém pér ata gé kérkojné té
pérhapin urrejtje, né njé kontekst, pér shumicén e pérdoruesve”. Né
Indi, turmat e lingimit dhe llojet e tjera té dhunés komunale, né shumé
raste gé kané origjinén nga thashethemet né grupet WhatsApp, kané
gené né rritje, gé kur Partia Hindu-nacionaliste, Bharatiya Janata (BJP)
erdhi né pushtet né 2014. Siri Lanka ka paré né ményré té ngjashme me
vigjilentizém té frymézuar nga thashethemet e pérhapura né internet,
duke synuar pakicén myslimane tamile. Gjaté njé vale dhune, né mars
2018, geveria bllokoi aksesin né Facebook dhe Whats’app, si dhe né
aplikacionin e mesazheve Viber, pér njé javé, duke théné se Facebook
nuk kishte gené mjaftueshém reagues gjaté urgjencés.?®* A katalizojné
mediat sociale krimet e urrejtjes? E njéjta teknologji, qé lejon mediat
sociale té nxisin aktivistét e demokracisé, mund té pérdoret nga grupet e
urrejtjes, gé kérkojné té organizohen dhe rekrutojné. Ai gjithashtu, lejon
faget e skajshme, duke pérfshiré shitésit e konspiracioneve, té arrijné
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audiencé shumé mé té gjeré se sa lexuesit e tyre kryesoré. Modelet e
biznesit té platformave online varen nga maksimizimi i kohés sé leximit
ose shikimit. 2%

Né Kushtetutén e Republikés sé Shgipérisé jané té mbrojtura
pakicat kombétare dhe pikérisht, né nenin 20 sanksionohet:
1. “Personat gé u pérkasin pakicave kombétare ushtrojné né barazi té
ploté para ligjit té drejtat dhe lirité e tyre. Ata kané té drejté té shprehin
lirisht, pa u ndaluar as detyruar, pérkatésiné e tyre etnike, kulturore,
fetare e gjuhésore. Ata kané té drejté ¢’i ruajné e zhvillojné ato, té
mésojné dhe té mésohen né gjuhén e tyre amtare, si dhe té bashkohen né
organizata e shogata pér mbrojtjen e interesave dhe té identitetit té
tyre”.2% Po késhtu, né Kushtetuté éshté e mbrojtur edhe liria e fees,
pikérisht aty sanksionohet se Liria e ndérgjegjes dhe e fesé éshté e
garantuar.?’
2. Secili €shté i lir€ t€ zgjedhé ose té ndryshojé fené, bindjet, si dhe t’i
shfagé ato ndividualisht ose kolektivisht, né publik ose né jetén private,
népérmjet kultit, arsimimit, praktikave ose kryerjes sé riteve.
3. Askush nuk mund té detyrohet ose té ndalohet té marré pjesé né njé
bashkési fetare, né praktikat e saj, si dhe té béjé publike bindjet, ose
besimin e tij. 28

6.2 Gjuha e urrejtjes né diskursin politik né mediat sociale
Mediat sociale jané béré njé kanal i domosdoshém pér
komunikim politik 2*° . Megjithaté, diskursi politik karakterizohet
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gjithnjé e mé shumé nga gjuha e urrejtjes, e cila ndikon jo vetém né
reputacionin e politikanéve individualé, por edhe né funksionimin e
shogérisé né pérgjithési.>® Paré né kété pikévéshtrim, ne analizojmé né
ményré empirike se si sasia e gjuhés sé urrejtjes né pérgjigjet ndaj
postimeve té politikanéve né Twitter, varet nga karakteristikat
personale, si¢ jané: pérkatésia e tyre partiake, gjinia dhe pérkatésia
etnike. Pér kété géllim, pérdorim API-né Historike té Twitter, pér té
mbledhur ¢do “cicBrimé” té postuar nga anétarét e Kongresit t&€ 117-té
té SHBA-sg, pér njé periudhé vézhgimi prej mé shumé se gjashté
muajsh. Pér mé tepér, mbledhim pérgjigje pér ¢do “cicérimé” dhe
pérdorim mésimin e makinerive, pér té parashikuar sasiné e gjuhés sé
urrejties gé ata aplikojné. Mé pas, zbatojmé modele té regresionit
hierarkik pér té analizuar nése politikanét me karakteristika té caktuara,
marrin mé shumé gjuhé té urrejtjes. Gjithashtu, zbulojmé se postimet né
Twitter kané vecanérisht gjasa té marrin gjuhé té urrejtjes né pérgjigje
nése ato jané autore nga (i) persona me ngjyré nga partia Demokratike,
(ii) republikanét e bardhé dhe (iii) graté. P&r mé tepér, analiza joné
zbulon se mé shumé ndjenja negative (né twitter-in e burimit),
shogérohen me mé shumé gjuhé urrejtjeje (né pérgjigje). Megjithaté,
shogata ndryshon nga partité: ndjenja negative térheq mé shumé gjuhé
té urrejtjes pér demokratét (kundrejt republikanéve). Né total, gjetjet
tona empirike nénkuptojné dallime té réndésishme né ményrén se si
trajtohen politikanét né mediat sociale né varési té pérkatésisé sé tyre
partiake, gjinisé dhe etnisé.

6.3 Format e gjuhés sé urrejtjes
Format e gjuhés sé urrejties mund té pérfshijné sulmin,

stereotipizimin, stigmatizimin,  pérdorimin e gjuh&s néngmuese.
Shpesh, pérdor né shpalljen e teorive konspirative, dezinformimin,

300 University Cornell, https://arxiv.org/abs/2201.06638 , aksesuar mé 19.01.2023
https://arxiv.org/abs/2201.06638 , aksesuar mé 19.01.2023

308301 University Cornell, https://arxiv.org/abs/2201.06638 , aksesuar mé 19.01.2023
https://arxiv.org/abs/2201.06638 , aksesuar mé 19.01.2023
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mohimin dhe shtrembérimin e ngjarjeve historike si gjenocidi. Shteteve
u kérkohet té ndalojné format mé té rénda té gjuhés sé urrejtjes, gé
pérbéjné nxitje pér dhuné, armigési, diskriminim, nxitje pér gjenocid ose
shkelje té tjera té sé drejtés ndérkombétare né pérputhje me nenin 20 té
Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike. Disa forma té
tjera té gjuhés sé urrejtjes, si kércénimet individuale, mund té kufizohen,
gjithashtu. Por e drejta ndérkombétare mbron format e té folurit, gé
mund té jené fyese dhe té ngjallin shgetésime pér paragjykimet dhe
intolerancén, té cilat mund té jené objekt i masave té tjera pér té
parandaluar démtimin. 3%2Plani i Veprimit té Rabatit ofron udhézime pér
pércaktimin e kufizimeve né liriné e shprehjes, né nxitjen e urrejtjes dhe
pér zbatimin e nenit 20. Cilat jané efektet e gjuhés sé urrejtjes?

Dinamika e gjuhés sé urrejties né BP éshté komplekse dhe e
shuméanshme: Né pérgjithési, gjuha e urrejtjes synon kryesisht, anétarét
e grupeve té cénueshme/minoriteteve.3%

e (LGBTQI+, refugjatét, romét, graté, personat me aftési té

kufizuar dhe migrantét) (4), por

né BP pérdoret gjithashtu, pér té nxitur tensionet e vjetra midis grupeve
té ndryshme etnike, kombétare dhe fetare. Edhe pse grupe té ndryshme
etnike, kombétare dhe fetare né vendet e BP, nuk njihen si grupe té
cénueshme/minoritare me ligj, né realitet ato shpesh, jané té tilla, si
p.sh.: qytetarét qé kthehen né BP, e gé ishin larguar nga vendet e tyre

392 M. Lugiq-Catiq, Eksperte e jashtme e RNR-s¢, “Pérmbledhje e qasjeve pér té luftuar
gjuhén e urrejtjes né Ballkanin Peréndimor”, Komisioni evropian, Rrjeti i
Ndérgjegjésimit pér Radikalizimin, Luksemburg: Zyra e publikimeve e Bashkimit
Evropian, 2023. Komisioni evropian,
https://homeaffairs.ec.europa.eu/system/files/2023,10/ran_wb_taking_stock_of_appro
aches_to_counter_hate_speech, aksesuar mé 01.02.2024

3% M. Lugiq-Catiq, Eksperte e jashtme e RNR-sé, “Pérmbledhje e qasjeve pér té luftuar
gjuhén e urrejtjes né Ballkanin Peréndimor”, Komisioni evropian, Rrjeti i
Ndérgjegjésimit pér Radikalizimin, Luksemburg: Zyra e publikimeve e Bashkimit
Evropian, 2023. Komisioni evropian,
https://homeaffairs.ec.europa.eu/system/files/2023,10/ran_wb_taking_stock_of_appro
aches_to_counter_hate_speech, aksesuar mé 01.02.2024
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gjaté shpérbérjes sé Jugosllavisé.®® Né njé pasqyré rajonale né kuadér
té njé raporti t€ monitorimit mediatik té gjuhés sé urrejtjes, u kuptua se
né€ BP: “tri kategori u identifikuan si objektivi kryesor i gjuhés sé&
urrejtjes: pérkatésia etnike, identiteti gjinor dhe seksualiteti” dhe
gjithashtu raporti vuri né dukje se:

o “Pérkatésia etnike éshté kategoria mé problematike, sipas

gjetjeve té& hulumtimit. Rastet e

gjuhés sé urrejtjes gé synonin pérkatésiné etnike ishin shpesh té lidhura
me luftén e viteve té 90-ta, incidentet kundér migrantéve dhe refugjatéve
dhe situatén aktuale politike” (5).
Nése keqgpérdoret nga figura politike, kjo “e normalizon drejtpérdrejt
dhe e pérforcon urrejtjen dhe dhunén né shogéri”. Si¢ thuhet, né
rezultatet ¢ hulumtimit té projektit “Resilience” mbi “Narrativat e
urrejtjes né Ballkanin Peréndimor dhe Turgi”: Né shumé raste,
narrativat e urrejtjes jané gartésisht té orkestruara politikisht dhe
kryesisht, shpérndahen pérmes mediave té lidhura me partité kryesore
politike. Megjithése narrativat e urrejtjes té identifikuara né hulumtim,
nuk jané té reja, ato tani jané normalizuar né njé masé shumé té madhe.
Né vend gé té dénohen vazhdimisht, ato shpesh instrumentalizohen pér
fushata politike dhe shihen gjithnjé e mé shumé si pjesé e rregullt e
diskutimit publik.3%

*Deklaratat politike me urrejtje mund t€ ¢ojné€ né radikalizim
reciprok. ‘“Radikalizimi reciprok, (dhe termat e lidhur, duke pérfshiré
ekstremizmin kumulativ dhe bashkéradikalizimin) éshté ideja gé grupet
ekstremiste nxisin retorikén dhe/ose veprimet e njéri-tjetrit, duke
pérfshiré dhunén.3% P sh.: narrativat mé té zakonshme té urrejtjes té
pérdorura ndaj kundérshtaréve politiké né BP(dhe Turgi) ishin se ata

*https://homeaffairs.ec.europa.eu/system/files/2023,10/ran_wb_taking_stock_of_appr
oaches_to_counter_hate_speech, aksesuar mé 01.02.2024
*%https://homeaffairs.ec.europa.eu/system/files/2023,10/ran_wb_taking_stock_of_appr
oaches_to_counter_hate_speech, aksesuar mé 01.02.2024
*%https://homeaffairs.ec.europa.eu/system/files/2023,10/ran_wb_taking_stock_of_appr
oaches_to_counter_hate_speech, aksesuar mé 01.02.2024
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jané: armiq té shtetit/popullit, mercenaré té huaj, té rrezikshém dhe té
korruptuar. K&to narrativa nixisin retorikén dhe/ose veprimet e njéri-
tjetrit, gé cojné né rritje graduale té radikalizimit né té dyja anét e késaj
ndarjeje.

*Mediat jan€ shpesh gjeneruese té gjuhés s€ urrejtjes dhe t&€
narrativave té urrejtjes:

Ka njé séré ményrash dhe arsyesh se si dhe pse mediat marrin
pjesé né pérhapjen e gjuhés sé urrejtjes té tilla, si: mungesa e
standardeve profesionale né raportim, transmetimi i mesazheve té
urrejties pa géndrim  kritik, pérdorimi i informacionit té
rremé/dezinformatave/informacionit té démshém, karremi pér klikime
(clickbait), nxitésit e urrejtjes (hate bait) si model biznesi etj.
Informacioni i rremé/dezinformatat/informacioni i démshém, karremi
pér Kklikime (clickbait) dhe nxitésit e urrejtjes jané fenomene té
ndérlidhura, por té dallueshme, me zona té caktuara té mbivendosjes me
gjuhén e urrejtjes.3’

Vendimi i Gjykatés Evropiane té t& Drejtave té Njeriut. Feret
kundér Belgjikés

Ankuesi, Z. Daniel Féret, éshté njé shtetas belg, i cili ka lindur
né vitin 1944 dhe jeton né
Bruksel. Si kryetar i partisé€ politike “Fronti Kombétar-National Front”,
(Fronti Kombétar) éshté kryeredaktor i publikimeve té partisé dhe
pronar i fages sé tij té internetit, anétar i Dhomés sé Pérfagésuesve té
Belgjikés, né kohén pérkatése.3%®

397 Autore: M. Lugiq-Catiq, Eksperte e jashtme e RNR-sé., “Pérmbledhje e qasjeve pér té
luftuar gjuhén e urrejtjes né Ballkanin Peréndimor”, Komisioni Evropian, Rrjeti i
Ndérgjegjésimit pér Radikalizimin, Luksemburg: Zyra e publikimeve e Bashkimit
Evropian, 2023, Komisioni evropian, https://home-
affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-
10/ran_wb_taking_stock_of_approaches_to_counter_hate_speech, aksesuar mé
01.02.2024

3% “Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”, 573, 16.07.2009
https://kmd.al/wp-content/uploads/2018/05/1524737194-Feret-v.-Belgium-shqip.pdf,
aksesuar, mé 01.02.2024
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Ndérmjet muajit korrik té vitit 1999 dhe tetor té vitit 2001,
shpérndarja e fletushkave dhe e posterave nga partia e tij, lidhur me
fushatat zgjedhore té Frontit Kombétar, cuan né ankesa té
papranueshme. Né gershor té vitit 2003 dhe né mars té vitit 2004,
Gjykata e Kasacionit paraqiti nga individé dhe shogata pér urretje
kundér diskriminimit dhe dhunés, ankesa té dorézuara sipas ligjit té
datés 30 korrik 1981, i cili penalizonte disa akte té frymézuara nga
racizmi ose ksenofobia.

Mé 19 shkurt té vitit 2002, Z. Féret u mor né pyetje nga policia né lidhje
me ato ankesa.

Imuniteti parlamentar i ankuesit u hog me kérkesén e Prokurorit
Publik kryesor né Gjykatén e Apelit té Brukselit. Né néntor té vitit 2002
procedura penale u ngritén kundér tij si kryeautor dhe kryeredaktor i
fletépalosjeve fyese dhe pronar i fages sé internetit.®® Mé 04 gershor
2003, pér té gjykuar mbi merita, Gjykata Penale e Brukselit rihapi
punimet né lidhje me ankesén nga Z. Féret, lidhur me juridiksionin e
késaj gjykate té shkallés sé paré, si dhe hodhi poshté ankesén e tij, bazuar
mbi klauzola té ligjit kundér vendimit té& Gjykatés sé Apelit. Mé 13
gershor 2004, ankuesi u zgjodh né Késhillin e Qarkut Bruxelles-Capitale
dhe né Parlamentin e Komunitetit Francez. Té dy pozicionet i ofruan atij
imunitet té ri parlamentar. Prokurori publik rinisi punimet mé 23 gershor
té vitit 2004. Mé 20 shkurt té vitit 2006, Gjykata e Apelit né Bruksel
mbajti njé gjykim té ploté dhe mé 18 prill 2006 e dénoi Z. Féret me 250
oré shérbim komuniteti né lidhje me integrimin e emigrantéve, sé bashku
me njé dénim prej10 muajsh burg me kusht. Ajo e deklaroi até té
papranueshém pér dhjeté vjet. Sé fundi, ajo e urdhéroi personin né fjalé
gé té paguante njé euro pér secilén palé civile. Gjykata provoi se sjellja
ofenduese nga ana e z. Féret, nuk binte brenda veprimtarisé sé tij
parlamentare dhe se fletépalosjet pérmbanin pasazhe, qé pérfagésonin
njé incitation té garté dhe té géllimshém té diskriminimit, segregacionit

39 “Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”, 573, 16.07.2009
https://kmd.al/wp-content/uploads/2018/05/1524737194-Feret-v.-Belgium-shqip.pdf,
aksesuar, mé 01.02.2024
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apo urrejtjes dhe dhunés, pér arsye té racés, ngjyrés, origjinés kombétare
ose etnike. Apeli sipas klauzolave té ligjit nga Z. Féret ra poshté mé 04
tetor té vitit 2006.31°

6.4 Shpifja si formé e gjuhés sé urrejtjes ndaj gazetaréve
Pérshkrim i veprés dhe rregullimi ligjor

Shpifja si formé e gjuhés sé urrejtjes ndaj gazetaréve, pérshkrim
i veprés dhe rregullimi ligjor, sulmet gé jané kryer mé shpesh ndaj
gazetaréve online, té cilat kategorizohen sipas veprés: shpifje, presion,
kércénim, gjuha e urrejtjes, diskriminim, forma té tjera dhune.!* Shpifja
éshté cénimi i personit fizik ose personit ligjor, duke shprehur fakte té
pavérteta, qé identifikohen me personin fizik ose até ligjor né veté té
treté.®1? Si¢ shprehet Srdig: “objekt i pérhapjes ose paraqitjes mund té
jené vetém pretendime, gé lidhen me njé ngjarje té caktuar, gjendje
objektive, veprime, shfagje e gjéra té ngjashme, vértetésia e té cilave
mund té vértetohet ose té vlerésohet objektivisht, ndérsa pohimet qé
pérfagésojné vetém gjykimin e vlerés, nuk mund té konsiderohen
shpifje” (te Halilovi¢ dhe Xhihana 2012: 134). Pérmbajtja e pretendimit
duhet té lidhet me veprime, ngjarje dhe gjéra té ngjashme nga e kaluara
ose e tashmja ndérsa pretendime pér ngjarje eventuale, ose né té
ardhmen nuk kané vleré ligjore.®*® Shpifjen né hapésirén online mund ta

310310 “Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”, 573, 16.07.2009
https://kmd.al/wp-content/uploads/2018/05/1524737194-Feret-v.-Belgium-shqip.pdf,
aksesuar, mé 01.02.2024

311 L. Gaganica, M. Arnautovig, “Mekanizma mbrojtés nga dhuna online”, Manual pér
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2018, f.11
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karakterizojmé si shkrim gjérash té pavérteta né portale ose rrjetet
shogérore kundér gazetarit me géllim pér té diskredituar punén e tij.
Edhe pse gazetarét né rastin e shpifjes, mé sé shumti, gjenden né anén e
té akuzuarit, shpifja jo rrallé pérdoret edhe pér t’i diskredituar veté
gazetarét. Nuk ka té dhéna statistikore mbi ¢éshtjet e shpifjeve kundér
organeve té medias dhe gazetaréve. Po té kemi parasysh edhe vendimet
e shumé gjykatave né vend pér té fshehur identitetin e paléve té pérfshira
né procese gjyqésore, atéheré do té béhet akoma edhe mé e véshtiré gé
té pércaktohet numri i sakté i kétyre ¢éshtjeve.

Ministria e Drejtésisé raporton té dhéna vjetore mbi numrin e
pérgjithshém té ¢éshtjeve dhe dénimeve pér shpifje, por jo té& dhéna
specifike pér ¢éshtjet ndaj gazetaréve. Po késhtu, procedurat né gjykaté
merren dhe regjistrohen ashtu si té gjitha procedurat pér shkaktim démi,
pa béré dallim nése ¢éshtjet jané kundér medias apo gazetaréve. Né
Shqipéri shpifja rregullohet me ané té Kodit Penal dhe Kodit Civil. Edhe
pse reforma ligjore e miratuar né vitin 2012 béri mjaft ndryshime né
kuadrin ligjor pér shpifjen dhe fyerjen, nuk u arrit deri né njé
dekriminalizim té ploté té tyre®4, Késhtu, shpifja e cila rregullohet me
nenin 120 té Kodit Penal, pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me
gjobé nga pesédhjeté mijé gjer né njé milion e peséqind mijé leké ose
deri né tre milioné leké nése béhet botérisht ose né ményré té pérséritur.
Shpifja pérkufizohet si “pérhapja e géllimshme e thénieve, si dhe ¢do
informacion tjetér gé dihet se jané té rreme, gé cenojné nderin dhe
dinjitetin e personit.”

Pérsa i pérket Kodit Civil, démi jopasuror (Neni 625), mendohet
se ka ndodhur atéheré kur personi:

- Ka pésuar njé démtim té shéndetit, té integritetit fizik ose psikik té tij;
- 8shté cenuar nderi, personaliteti ose reputacioni i tij;

- 8shté cenuar e drejta e emrit;

- &shté cenuar respektimi i jetés private;

314 1. Gaganica, M, Arnautovig, “Mekanizma mbrojtés nga dhuna online” Manual pér
gazetaré, Regional Platform for Advocating Media Journalists’ Safety, Albanian Media
Institute, Instituti Shqiptar i Medias Albania Mediacenter, Sarajevo 2018, £.13,14
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- &shté cenuar kujtimi i njé té vdekuri. Né kété rast, bashkéshorti i
personit t& vdekur ose té aférmit e tij deri né shkallé té dyt&, mund té
kérkojné shpérblimin e démit jopasuror.®'® Ndryshimet e béra né Kodin
Civil né vitin 2012, pércaktuan njé listé té gjaté kriteresh, gé duheshin
patur parasysh kur té vlerésohej pérgjegjésia civile né lidhje me
démtimin e nderit dhe reputacionit t&€ njé individi. “Dispozitat e reja
ligjore pércaktojné 11 faktoré specifiké joshterues, gé duhen marré
parasysh nga gjykatat pér té pércaktuar pérgjegjésiné”.. pércaktues té
réndésishém ligjoré lidhur me shpifjen: Né kéto raste duhet té shikohet:
- nése deklaratat né media jané paragitur si fakt apo opinion;

- nése jané té vérteta apo té rreme, nése i referohen saktésisht thénieve
té njé pale té treté;

- nése kané lidhje me njé “céshtje me interes publik, persona né poste
geveritare, apo qé konkurrojné né zgjedhje”;

- dhe nése autori ka respektuar regullat e etikés profesionale (p.sh.: né
rastet e mediave dhe profesionistéve té fushés sé informimit). Sidoqofté,
shogatat gé mbéshtetin liriné e shprehjes, shprehin shgetésimin se
pavarésisht listés sé detajuar, qé duhet té orientojé gjykatésit, gjykimet
civile mbartin rrezikun e gjobave dhe penalizimeve mé té larta, gé mund
té vendosen edhe né ményré arbitrare.3!® Gjykata Europiane pér té
Drejtat e Njeriut ka mbajtur njé géndrim té preré: askush nuk mund e
duhet té pengohet té shprehé mendimet e veta. Shprehje mendimi éshté:
kéndvéshtrimi i njé gazetari ose autori dhe kuptimi nga ana e tij e njé
fakti té caktuar. Kjo éshté dicka e ndryshme nga veté fakti. (Liria e
shprehjes, ligji pér shpifjen nga mediat dhe gazetarét).3’
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- Gjykata e vleréson masén e dénimit pér ¢do rast konkret. Kompensimi
duhet té jeté né pérpjesétim me démin e béré ndaj reputacionit té palés
sé démtuar dhe pércaktohet me géllim té kompesimit té démit té kryer.
- Nuk ekziston mé mbrojtja e posagme pér personat publiké né lidhje me
shpifjen, por nuk ka as ndalesé té kétyre padive nga ana e personave apo
zyrtaréve publiké. 3! Né padité pér shpifje, barra e provés i takon palés
paditése, pra ajo duhet gé té demonstrojé vértetésingé e padisé.
Normalisht, kjo vlen edhe pér shpifjet e kryera né hapésirén online.
Vémendja duhet té pérgéndrohet né evidentimin e nevojshém té burimit,
té datés dhe atij gé ka kryer aktin e shpifjes online.

Si ta dallojmé shpifjen?

Shpifja konsiston né démtimin gé i béhet reputacionit té dikujt
pérmes paragitjes dhe transmetimit té fakteve té rreme, né lidhje me njé
person fizik ose juridik njé pale té treté, duke ditur se ky informacion
éshté i rremé, dhe duke e pérhapur géllimisht até. Fakt té pavérteté mund
té pérbéjé pérshkrimi, gé i béhet gazetarit (p. sh.: krimineli), té dhénat e
pavérteta pér gazetarin (pér jetén private, arsimimin, bindjet politike, pér
pjesémarrjen né lufté etj.), té dhénat e pavérteta pér tekstin/ kontributin/
emisionin etj. Mé lart, trajtuam fyerjen dhe ajo éshté e ngjashme me
shpifjen. Por, cili éshté saktésisht ndryshimi midis njé deklarate shpifése
dhe njé fyerjeje? 3'° Fyerja éshté njé vérejtje e vrazhdé ofenduese, qé
mund té jeté e vérteté ose ¢éshtje opinioni, ndérsa njé deklaraté shpifése
pérmban njé pohim té rremé fakti, gé démton reputacionin e tjetrit.
Megjithaté, fyerjet mund té kalojné kufirin e shpifjes nése ato pérbéhen
nga deklarata té rreme, gé démtojné reputacionin e tjetrit, gazetari

38 1. Gaganica, M. Arnautovig, “Mekanizma mbrojtés nga dhuna online”, Manual pér
gazetaré, Regional Platform for Advocating, Media Freedom and Journalists’ Safety
Albanian Media Institute, Instituti Shqiptar i Medias, Albania Mediacenter, Sarajevo
2018, £.14,15
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(financimin/sponsorizimin, shtrembérimin e géllimit t& pérmbatjes/
faktit etj.).30

6.5 Mekanizma mbrojés nga dhuna online

Né epokén e sotme dixhitale, interneti éshté béré njé pjesé
integrale e jetés soné, duke ofruar mundési té shumta pér lidhje, shprehje
dhe fugizim.®?* Megjithaté, krahas pérfitimeve té saj, bota né internet
éshté e rrénuar edhe nga forma té ndryshme té dhunés dhe abuzimit,
duke synuar vecanérisht graté dhe vajzat. Dhuna me bazé gjinore né
internet (OGBV) i referohet ¢do akti t€ démshém té kryer ndaj njé
individi, bazuar né gjininé e tij, duke pérdorur platforma dixhitale pér té
kryer dhuné, ngacmim ose diskriminim. Ky blog synon té hedhé drité
mbi modelet e OGBV, ndikimet e saj té gjera dhe réndésiné e
mekanizmave té mbrojtjes né internet.??

Kuptimi i modeleve t&¢ OGBV

Dhuna né internet kundér grave dhe vajzave pérfshin njé gamé
té gjeré sjelljesh, duke pérfshiré, por pa u kufizuar né sulmet kibernetike,
ndarjen jokonsensuale té imazheve intime (NCII) ', ngacmimet né
internet, doksimi dhe gjuha e urrejtjes, ndér té tjera. Kéto akte synojné
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individé, bazuar né gjininé e tyre dhe e gjithé kjo, mundésohet nga
anonimiteti dhe lehtésia gé vjen me internetin.®?® Kéto lloje té dhunés i
kané rrénjét né pabaraziné gjinore dhe mosbalancimin e pushtetit pasi
autorét kérkojné té heshtin, frikésojné dhe kontrollojné graté dhe vajzat.
Akte té tilla mund té ndodhin né platformat e mediave sociale,
aplikacionet e mesazheve, komunitetet e lojérave né internet ose ¢do
hapésiré tjetér né internet ku individét ndérveprojné. Statusi i dhunés me
bazé gjinore né internet po béhet gjithnjé e mé shumé njé kércénim pér
individét, vecanérisht graté dhe vajzat, i cili shkel té drejtat e tyre si
privatésia, liria e fjalés dhe aksesi né informacion, ndér té tjera. Kjo
shkelje tenton té torturojé psikologjikisht viktimat e OGBV-s&, duke
cuar né ndjenjat e turpit, fajit, frikés, ankthit, depresionit dhe
vetécensurés nga hapésirat online ndér té tjera.

Ndikimet e OGBV né té drejtat dixhitale té& grave dhe vajzave

Dhuna né internet tenton té keté efekte té ndryshme te individét
né ményra té ndryshme; Efekti mé i zakonshém éshté trauma, e cila
zakonisht rezulton né izolim social.*2* Mund té shtypé té mbijetuarit nga
ndérveprimet sociale, si né internet ashtu edhe jashté linje. Ky lloj
izolimi krijon njé ndjenjé pafugie tek graté dhe vajzat. Sipas Quinta,
dhuna né internet gon gjithashtu né shgetésime psikologjike si ankthi,
depresioni dhe ¢rregullimi i stresit post-traumatik (PTSD). Frika dhe
poshtérimi i vazhdueshém me té cilin pérballen viktimat, ndikojné né
vetévlerésimin dhe mirégenien e tyre té pérgjithshme. DHBGJ né
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internet izolon graté€ dhe riafirmon normat patriarkale, qé tentojné t’i
heshtin ato dhe té kufizojné lirité e tyre. Kjo nga ana tjetér e shtrin
pabaraziné gjinore né té gjitha hapésirat, duke u Iéné grave mé pak vende
ku té drejtohen pér mbéshtetje, praktikisht. Shumé gra po u bashkohen
komuniteteve té mbyllura ose po largohen nga mediat sociale né vend
gé té angazhohen né hapésira publike pér shkak té frikés nga térhegja e
dhunés. Sipas njé studimi nga World Web Foundation, Afrika ka
hendekun mé té madh gjinor né lidhjen né internet me njé mesatare
kontinentale prej pothuajse 50%, graté gé largohen né ményré aktive nga
bota online, kjo ndarje mund té pérkegésohet edhe mé shumé. Cfaré
duhet béré? Pér té trajtuar kété céshtje, éshté e réndésishme té vendosen
dhe té kuptohen mekanizmat e disponueshém pér té luftuar dhunén né
internet ndaj grave dhe vajzave. Prandaj, duhet té ndérmerren strategji
dhe iniciativa té ndryshme pér té fugizuar graté dhe vajzat, duke krijuar
njé hapésiré dixhitale té sigurt dhe mé gjithépérfshirése.® Kompanité e
teknologjisé duhet t& marrin drejtimin né luftén kundér dhunés né
internet. Kjo pér shkak se ata posedojné mjete, platforma dhe burime pér
té krijuar hapésira dixhitale mé té sigurta, vecanérisht pér grupet e
margjinalizuara dhe té heshtura strukturore.3?® Bashképunimi ndérmjet
organizatave té shogérisé civile dhe kompanive té teknologjisé
pérmiréson moderimin e pérmbajtjes dhe zhvillon algoritme, gé
identifikojné dhe heqin n€ ményré proaktive pérmbajtjen abuzive. “Ka
nevojé gqé kompanité e teknologjisé té modifikojné rrjetet e tyre, duke
siguruar gé pérdoruesit té pérdorin verifikimin me dy hapa, llogarité e
sigurta té mediave sociale dhe shfletimin e sigurt,” véren Gole Andrew.
Ekziston gjithashtu, nevoja pér té rritur ndérgjegjésimin pér dhunén né
internet, ndikimin dhe pasojat e saj. Duke edukuar graté, vajzat dhe

32 https://wougnet.org/exploring-the-patterns-of-online-violence-against-women-
and-girls-its-impacts-and-online-protection-me

326 Exploring the Patterns of Online Violence against Women and Girls; its Impacts
and Online Protection Mechanisms https://wougnet.org/exploring-the-patterns-of-
online-violence-against-women-and-girls-its-impacts-and-online-protection-me.,
https://wougnet.org/exploring-the-patterns-of-online-violence-against-women-and-
girls-its-impacts-and-online-protection-me

150


https://wougnet.org/exploring-the-patterns-of-online-violence-against-women-and-girls-its-impacts-and-online-protection-me
https://wougnet.org/exploring-the-patterns-of-online-violence-against-women-and-girls-its-impacts-and-online-protection-me

shogériné né pérgjithési, ne mund té nxisim njé kulturé té shkrim-leximit
dixhital dhe té pérgjigjeve %%

- Fakti/informacioni/materiali i pavérteté, qé éshté transmetuar
né njé portal online dhe kjo gjé éshté béré né njé artikull, koment,
reklamé. Po késhtu, edhe nése é&shté publikuar né rrjetet sociale
(Facebook, Twitter e késhtu me radhé).

- Njoftimi i rremé i referohet njé personi specifik me synimin pér té
démtuar reputacionin ose nderin e personit. Jo rrallé, kjo gjé shtrihet
edhe te pjesétarét e familjes sé gazetarit, pér cka éshté e nevojshme
interpretimi i tekstit né térésiné e vet (me fjalé té tjera, lidhjen me
personin e caktuar pér shkak té démit té kryer).

- Né teori shpifje pérbén edhe démtimi i kryer né hapésirén online né
qofté se pérmban elemente té pavérteté.>?

6.6 Diskriminimi dhe Gjuha e urrejtjes pér shkak té aftésisé
sé kufizuar

Personat me aftési té kufizuar pérfshijné individét me démtime
fizike, mendore, intelektuale apo shqgisore aftagjata, té cilét né
ndérveprim me barriera té ndryshme, mund té pengojné pjesémarrjen e
tyre té ploté dhe efektive né shoqéri, njésoj si pjesa tjetér e shogérise.?
Personat me aftési t& kufizuar vazhdojné té jené té disavantazhuar né
tregun e punés. Arsyet e disavantazheve mund té jené té shumta. Fillojné
me arsimimin, trajnimin profesional, mungesén e pérshtatshmérisé,
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mungesén né shérbime mbéshtetése, deri te paragjykimet dhe
diskriminimi. Diskriminimi vazhdon té mbetet njé nga problemet dhe
pengesat kryesore né realizimin e té drejtave té personave me aftési té
kufizuar né Shqipéri, vecanérisht té drejtés pér punésim.3* Personat me
aftési té kufizuar pérfagésojné sot 10% té popullsisé si dhe njé audiencé
prej mé shumé se 50 milion njerézish vetém né vendet e Bashkimit
Europian3. Por edhe pse kemi té béjmé me njé treg potencialisht mjaft
té fugishém, pérséri personat me aftési té kufizuar jané gati té
padukshém né media, té harruar, por edhe kur flitet pér ta ndodh shpesh,
gé ményrat e trajtimit t& problemeve jané fyese, diskriminuese,
poshtéruese.

Mediat jané njé instrument i réndésishém né krijimin e njé
mentaliteti e kulture té detyrueshme pér t’u zbatuar nga t€ gjithé
elementet e shogérisé, jané gjithashtu njé instrument i domosdoshém pér
té ndryshuar géndrimet, mentalitetet e shogérisé, pér té hedhur poshté
steriotipet, injorancén, paragjykimet.3?

Duke dhéné njé imazh té respektuar té personave me aftési
té kufizuar shtypi, televizioni, radiot e mjetet e tjera té
informacionit mund té kontribuojné né ményré aktive né
integrimin e kétyre njerézve né shogéri.

E paré né Kkété kuptim, respektimi i parimeve bazé
deontologjike, respektimi i njé kodi bazé etik — pérbén jo vetém njé
obligim profesional, por duhet té pérbéjé njé detyrim ligjor, shogéror e
moral33
Diskriminim i personave me aftési té kufizuara” &shté c¢cdo dallim,
pérjashtim, kufizim ose parapélgim pér shkak té aftésisé sé kufizuar, qé

30 “Punédhénésit, personat me aftési té kufizuar dhe ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Raport vézhgimi, Tirané 2012, botim i Fondacionit Shqiptar pér té Drejtat e Personave
me Aftési té Kufizuar £.7
https://adrf.al/images/publications/Diskriminimi_punésimi_shqip.pdf., aksesuar mé
05.02.2024
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ka si géllim ose pasojé pengimin apo bérjen té pamundur té ushtrimit,
njélloj si té tjerét, t& t& drejtave dhe lirive themelore té njohura nga
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fugi.>**

Ligji pér Nxitjen e Punésimit Nr. 7995, daté 20.09.1995

Qéllimi i Ligjit pér Nxitjen e Punésimit éshté ndjekja e
politikave aktive té pérgjithshme pér té mbéshtetur punésimin e ploté,
produktiv dhe té zgjedhur lirisht. Personat me aftési t& kufizuar béjné
pjesé né grupet e vecanta gé trajton ky ligj.>*® Njé nga pyetjet e drejtuara
punédhénésve kishte té bénte me njohjen e Ligjit pér Nxitjen e Punésimit.
Ligji pér Nxitjen e Punésimit vendos detyrimin mbi punédhénésit, gé
kané té punésuar mbi 24 persona, é té punésojné njé person me aftési
té kufizuar. Inspektoriati Shtetéror i Punés é&shté institucioni qé
kontrollon zbatimin e kétij detyrimi. ***Cdo punédhénés, gé ka té
punésuar persona me aftési té kufizuara, ka té drejtén pér té kérkuar
subvencionim nga zyra pérkatése e punésimit pér pérshtatjen e vendit té
punés, né ményrén mé funksionale pér punémarrésin me aftési té
kufizuar. Gjithashtu, ligji parashikon se paga e punémarrésit me aftési
té kufizuar pérjashtohet nga taksa deri né njé masé té pércaktuar me
vendim té Késhillit t¢ Ministrave.

Njohjes mé té miré té legjislacionit pér mbrojtjen nga
diskriminimi dhe nxitjen e punédhénésve pér té punésuar persona me
aftési té kufizuar, né respekt té parimit té barazisé, té parashikuar né

¥ Ligji PER PERFSHIRJEN DHE AKSESUESHMERINE E PERSONAVE ME AFTESI
TE KUFIZUARA 27.4.2014

335 335 “Pynédhénésit, personat me aftési té kufizuar dhe ligji pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, Raport vézhgimi, Tirané 2012, botim i Fondacionit Shqiptar pér té

Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar , f.17
336
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kuadrin ligjor. Pér kété, bazuar né rezultatet e kétij vézhgimi
rekomandohet:3¥

-rritja e ndérgjegjésimit mbi diskriminimin dhe dimensionin e efekteve
negative gé sjell diskriminimi né marrédhéniet e punés;

-rritja e ndérgjegjésimit né drejtim té té kuptuarit té ¢céshtjeve té aftésisé
sé kufizuar dhe eliminimin e miteve apo opinioneve té gabuara né lidhje
me punésimin e personave me aftési té kufizuara;*®

-promovim i Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi brenda komunitetit
té punédhénésve kryesisht, pérmes prezantimit té praktikave té miré dhe
thyerjes sé paragjykimeve;

-harmonizimi i politikave antidiskriminuese dhe nxitése pér punésimin
e personave me aftési té kufizuar né nivel institucional;

-politika mé aktive nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né
drejtim té tregut t€ punés, duke pasur kétu parasysh gé diskriminimi
shfaget mé sé shumti, né kété fushé;

-politika mé aktive té institucioneve géndrore dhe rajonale né lidhje me
diskriminimin né fushén e punésimit té personave me aftési té kufizuara;
-punédhénésit duhet té kené politikat e veta antidiskriminuese dhe mbi
té gjitha duhet t’i promovojné kéto politika, duke filluar nga menazherét,
supervizorét direkté té punonjésve, stafeve rekrutuese, prané sektoréve
té burimeve njerézore, pra té gjithé personelit, i cili bén vlerésime,
rekrutime apo merr vendime té ndryshme pér punonjésit;
-punédhénésit duhet té kené dhe té njohin procedurat, gé duhet té ndjekin
né ményré efektive rastet e diskriminimit né vendin e punés;

-sigurimi i trajnimeve pér stafin né lidhje me diskriminimin né vendin e
punés;

37337 “Punédhénésit, personat me aftési té kufizuar dhe ligji pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, Raport vézhgimi, Tirané 2012, botim i Fondacionit Shqiptar pér té
Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar f. 34

338 “Punédhénésit, personat me aftési té kufizuar dhe ligji pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, Raport vézhgimi, Tirané 2012, botim i Fondacionit Shqiptar pér té
Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar £.7
https://adrf.al/images/publications/Diskriminimi_punésimi_shqip.pdf., aksesuar mé
05.02.2024
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-monitorimi i vazhdueshém i zbatimit té politikave apo parimit té
barazisé né vendin e punés.3*®
Gjaté vitit 2022, Komisioneri éshté shprehur me 38 vendime

dhe 2 vendime me gjobé pér moszbatim vendimi, mbi ankesat/¢éshtjet
ex-officio, ku éshté pretenduar diskriminim pér shkak té aftésisé sé
kufizuar.®® Disa prej vendimeve té mésipérme jané dhéné edhe pér
shkage té tjera, té pretenduara né ankesat respektive. Né pérfundim té
shqyrtimit té ¢éshtjeve jané dhéné vendimet si mé poshté: 3

| 16 (gjashtémbédhjeté) vendime diskriminimi;

| 9 vendime mosdiskriminimi;
1 7 vendime mospranimi;

| 6 vendime ndérprerjeje té procedurave hetimore pasi éshté arritur
efektiviteti dhe géllimi, pér té cilin kishte nisur procedura hetimore.
Problematikat e hasura gjaté shqyrtimit té céshtjeve ku pretendohet
diskriminim pér shkak té aftésisé sé kufizuar, jané si vijojné:

| Mungesa e aksesueshmérisé né objekte, gé ofrojné té mira dhe
shérbime, si p.sh.:
Zyrat e Postés Shqiptare, TKOB, ndértesat e bashkive, Banka dhe
institucione fetare.

| Aksesueshméria né linjat e transportit publik, né gendrat e votimit né
zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé té vitit 2021 dhe né stadiumin Air
Albania;

- Pérfitimi i aftésisé sé kufizuar nga KMCAP Epror.
Pérfitimi i pagesés pér personat e verbér pér periudhén shtesé té
studimeve né arsimin e larté;

3% Po atyhttps://adrf.al/images/publications/Diskriminimi_punésimi_shqip.pdf.,
aksesuar mé 05.02.2024

310 “Raporti pér mbrojtien nga diskriminimi”, 2022, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi., f. 43,44 https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/03/Raporti-
KMD-2022_compressed.pdf.

1 https://adrf.al/images/publications/Diskriminimi_punésimi_shqip.pdf., aksesuar mé
05.02.2024
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| Refuzimi pér té regjistruar né shkollat e arsimit profesional nxénésit
me aftési té kufizuara3*?

Ngjashém, me personat e tjeré té diskriminuar né BE, personat
me aftési té kufizuara jané né rrezik mé té madh pér té gené viktima té
gjuhés sé urrejtjes dhe krimit té urrejtjes.®*® Né pérgjithési, personat me
aftési té kufizuar, duke pérfshiré graté me aftési t€ kufizuara, dhe
personat me aftési t€ kufizuar intelektuale dhe psikosociale, jané né
rrezik mé té larté nga ngacmimi, dhuna dhe krimi, duke pérfshiré edhe
botén dixhitale. Té dhénat e fundit té publikuara nga Agjencia pér té
Drejtat Themelore té BE-sé&, zbuluan se 50% e personave me aftési té
kufizuar kané raportuar se jané ngacmuar gjaté njé periudhe 5-vjecare
(krahasuar me 37% té personave pa aftési té kufizuar). Megjithaté, gjuha
e urrejtjes lidhur me aftésiné e kufizuar dhe krimet e urrejtjes, nuk njihen
dhe sanksionohen si té tilla nga té gjitha shtetet anétare té BE-sé dhe né
ligjin e BE-sé. Legjislacioni aktual i BE-sé pér gjuhén e urrejtjes dhe
krimin e urrejtjes nuk do té mbulojé arsyet e aftésisé sé kufizuar,
moshén, gjininé dhe orientimin seksual. Komisioni Evropian aktualisht,
po kryen dy konsultime mbi kété temé, pér té pérfshiré potencialisht
gjuhén e urrejtjes dhe krimin e urrejtjes né listén e krimeve té BE-sé dhe
pér té shtuar arsye té reja.>*

G.K. kundér Drejtorisé Arsimore Rajonale Korgé
Vendim nr. 102, Daté 12.04.2018

Faktet: A.K éshté prindi i fémijés G.K me aftési té kufizuar, té
vértetuar me Vendim KMCAP-je. Fémija éshté i regjistruar né klasén e
paré dhe ndjek procesin mésimor prané shkollés 9-vjecare “Sevasti

342 Raporti pér mbrojtjen nga diskriminimi, 2022., Komisioneri pér Mbrojtjen Nga
Diskriminimi. f. 43 ,44 https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/03/Raporti-
KMD-2022_compressed.pdf,

3 https://www.edf-feph.org/the-eu-must-combat-disability-hate-speech-and-hate-
crime/, aksesuar mé 05.02.2024

¥4 https://www.edf-feph.org/the-eu-must-combat-disability-hate-speech-and-hate-
crime/aksesuar, mé.05.02.2024

156


https://www.edf-feph.org/the-eu-must-combat-disability-hate-speech-and-hate-crime/
https://www.edf-feph.org/the-eu-must-combat-disability-hate-speech-and-hate-crime/
https://www.edf-feph.org/the-eu-must-combat-disability-hate-speech-and-hate-crime/aksesuar
https://www.edf-feph.org/the-eu-must-combat-disability-hate-speech-and-hate-crime/aksesuar

Qirjazi”, Korg€. Prindérit e fémijés, para dy muajve kané paraqitur njé
kérkesé prané shkollés dhe prané DAR Korgé, ku kané kérkuar mésues
mbéshtetés pér té birin, por nuk kané marré asnjé pérgjigje®*. Ankuesi
kérkon nga KMD té ndérmerren masat e nevojshme nga ana e DAR
Korgé, lidhur me caktimin e njé mésuesi mbéshtetés, sipas pércaktimeve
né Udhézimin Nr. 38, daté 07.10.2014, “Kriteret e mésuesit ndihmés dhe
pér nxénésit me aftési t€ kufizuar né institucionet publike té arsimit
parauniversitar”. Drejtoria Rajonale Arsimore Kor¢é ka informuar
Komisionerin se: “ Pas kontaktit me Komisionin e Vlerésimit té
fémijéve me aftési té kufizuar ju béjmé me dije se ky fémijé éshté
vlerésuar nga Komisioni né vitin 2015, periudhé né té cilén ai
frekuentonte kopshtin.3# Né momentin e vlerésimit nga ana e kétij
Komisioni fémija nuk ka patur njé vlerésim nga KMCAP dhe prindit té
tij 1 éshté rekomanduar realizimi i kétij vlerésimi (KMCAP) me géllim
mundésiné e rishikimit té dyté nga ana e Komisionit. Paralelisht, fémija
éshté ndjekur me plan edukativ individual 1 né kopsht. Nga informacioni
i marré nga shkolla gé frekuenton fémija, ky raport vlerésimi éshté
dorézuar né muajin, shkurt 2018. Deri né kété moment, Komisioni nuk
ka marré asnjé kérkesé pér rivlerésim té€ fémijés”. Legjislacioni shqiptar
u ngarkon detyra té réndésishme njésive arsimore vendore (DAR/ZA)
dhe drejtuesve té institucioneve arsimore, lidhur me ményrén, se si
duhen asistuar dhe krijuar kushtet e nevojshme, té pérshtatshme né
mésimdhénie pér nxénésit me aftési té kufizuar. Qéllimi kryesor i kétij
legjislacioni né térésiné e tij, éshté krijimi i té gjitha kushteve té
nevojshme, gé kéta fémijé té mund té arsimohen njélloj si té gjithé
fémijét e tjeré si dhe, ajo gé vlen té theksohet mé tepér, éshté prioriteti i
kétij legjislacioni pér t’i pérfshir€ dhe integruar ata né€ institucionet

315 “pe¢rmbledhje, e Vendimeve té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pér
Aftésiné e Kufizuar”, Tirané, Tetor 2020, £.9 SHDPAK
https://adrf.al/images/publications/ PERMBLEDHJE_VENDIMESH_KOMISIONERIT
_PER_RASTET_E_DISKRIMINIT.pdf
*https://adrf.al/images/publications/PERMBLEDHJE_VENDIMESH_KOMISIONER
IT_PER_RASTET_E_DISKRIMINIT.pdf
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arsimore té zakonshme. Ngritja e njé komisioni pér vlerésimin e
nxénésve té tillé éshté detyrim konkret pér drejtuesit e institucioneve
arsimore té zakonshme. Mirépo, sikundér rezultoi gjaté shqyrtimit té
késaj céshtjeje, nuk u vu né dispozicion ashjé dokument a shkresé
zyrtare nga institucionet arsimore. Gjithashtu, as nga ana e drejtorit té
shkollés, nuk u bé e mundur njé kérkesé me shkrim prané DAR Korcé,
pér mésues ndihmés. Gjaté trajtimit té ¢éshtjes nuk u siguruan prova, gé
prindi té kishte paraqgitur me shkrim njé kérkeseé té tillé, si¢ parashikohet
né DN, por njé fakt i tillé nuk shlyen nga detyrimi pér sigurimin e
mésuesit mbéshtetés, as DAR Korcé dhe, as shkollén 9-vjegare “Sevasti
Qirjazi”, Korgé. Referuar procesverbalit t¢ mbajtur nga Komisioni
multidisiplinar i DAR Korgg, ata kané gené né dijeni té faktit se fémija
vuan nga crregullime té spektrit autik, qé né periudhén kur ai ishte i
regjistruar né arsimin parashkollor, né Kopshtin nr. 12, Korgé.*¥

Vendim i Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
Komunikimi Nr. 2/2010, 4 prill 2014 Liliane Groninger

Faktet e ngjarjes

Ankimuesja béri njé ankesé pér diskriminim pér shkak té
aftésisé sé kufizuar, né néntor 2009, né zyrén e Shérbimit Specialist té
Integrimit (Integration sfachdienst, IFD) dhe Zyrén e Integrimit té Kélnit
nga Autoriteti Rajonal i Rhineland, né té cilin ajo raportoi
“diskriminimin ndaj personave me aftési té kufizuar né integrimin e tyre
né tregun e punés”. *8 Ankimuesja pohon se gjaté takimit me
pérfagésuesit e institucioneve, cilésuar mé lart “diskriminimi u

37 pérmbledhje, e Vendimeve té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pér
Aftésiné e Kufizuar”, Tirané, Tetor 2020, £.9 SHDPAK
https://adrf.al/images/publications/ PERMBLEDHJE_VENDIMESH_KOMISIONERIT
_PER_RASTET_E_DISKRIMINIT.pdf

38 “Diskriminimi ndaj personave me aftési té kufizuar”, Pérmbledhje e piképamjeve dhe
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konfirmua pa médyshje” dhe se asaj iu tha se Autoriteti Rajonal nuk
kishte mjete ligjore pér té ndihmuar djalin e saj. Ankimuesja pohon se
djali i saj nuk kishte akses né programet e pérgjithshme profesionale té
orientimit dhe trajnimit, si dhe ato té punésimit. 3*° Djali i saj ndiget nga
njé logoped dhe njé fizioterapist dhe luan pingpong pér té ruajtur aftésité
e tij mendore dhe fizike dhe familja financon kéto aktivitete. Né tetor-
néntor 2009, ai gjithashtu, ndogi dhe pérfundoi me sukses njé kurs
arkétari profesional, por agjencia e punésimit refuzoi té siguronte
mbéshtetje financiare, me argumentin se trajnimi nuk ishte efektiv nga
piképamja e kostove financiare. Ankimuesja pretendon se procesi
gjyqgésor ka mbi tre vjet né Gjykatén Sociale té Kélnit. N& mars-prill
2010 dhe prill-maj 2011, djali i ankimueses pérfundoi njé kurs
kontabiliteti dhe familja mbuloi pérséri koston pasi, as trajnimi dhe, as
mbéshtetja financiare nuk u mbuluan nga agjencia e punésimit.
Ankimuesja deklaron se agjencia e punésimit vendosi né njé situaté
disavantazhi personat me aftési té kufizuar dhe pas disa vitesh papunésie,
ata nuk ishin mé né gjendje té ofronin asgjé né tregun e punés qé mé pas,
té& mund té shkonin né workshop-e té posagme pér personat me aftési té
kufizuar. 3°

Data e komunikimit: 25 gershor 2010.

Data e miratimit té piképamjeve: 4 Prill 2014.

Subjekti: Déshtimi pér té promovuar té drejtén pér té punuar, duke mos
ndihmuar né pérfshirjen e njé personi me aftési té kufizuara né tregun e
punés.

39 “Diskriminimi ndaj personave me aftési té kufizuar”, Pérmbledhje e piképamjeve
dhe vendimeve té Komitetit pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar dhe té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut Tirané, Mars 2021,
https://adrf.al/images/publications/permbledhja_web.pdf aksesuar mé 05.02.2024
30 Po aty®® “Diskriminimi ndaj personave me aftési té kufizuar”, Pérmbledhje e
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Céshtjet e trajtuara: Parimet, detyrimet e pérgjithshme, barazia
dhe mosdiskriminimi; ndérgjegjésimi; puna dhe punésimi. Nenet: 3, 4,
5, 8 dhe 2; nenet e Protokollit Opsional: 2 (d) dhe (e) Ankimuesja pohon
se ¢do masé gé merr agjencia e punésimit déshton, sepse sipas ligjit, djali
i saj ka té drejté pér njé subvencion integrimi vetém nése aftésia e tij e
ploté e punés mund té rikthehet brenda tre vjetésh. Ajo deklaron se éshté
pikérisht, legjislacioni social, gé parandalon pérfshirjen né tregun e
punés. Ankimuesja fakton se djali i saj ka ndjekur njé kopsht dhe shkollé
té zakonshme dhe, se ajo i kishte siguruar edhe terapi shtesé. Gjithashtu,
ankimuesja pohon se djali arriti té diplomohej nga njé shkollé e mesme
e zakonshme (Fachoberschulreife) pérkundér pengesave té shumta.®*
Mé tej, pérshkruan problemet gé djali i saj hasi gjaté trajnimit té tij
profesional dhe pohon se agjencia e punésimit e caktoi até né njé
program trajnimi, i cili nuk ishte i autorizuar pér té trajnuar persona me
aftési té kufizuar. Si pasojé, se praktika e tij nuk do té njihej, edhe nése
ai do ta kishte kaluar me sukses provimin pérfundimtar. Né kéto kushte,
ai ndryshoi ofruesin e trajnimit dhe arriti té finalizonte trajnimin e tij
professional, pavarésisht se sérish nuk iu dha asnjé ndihmé. Ankimuesja
pohon se djali i saj nuk ka marré ndonjé ndihmé, nga asnjé prej agjencive
té punésimit ku ishte regjistruar, pér té fituar pérvojé pune ose pér té
lehtésuar pérfshirjen e tij né tregun e punés.

Pengesat kryesore me té cilat pérballen agjencité e punésimit
jané legjislacioni shogéror né fugi dhe ndarja e pérgjegjésive ndérmjet
institucioneve té ndryshme pér pérfshirjen e personave me aftési té
kufizuar né tregun e punés. Ajo i kérkoi vlerésim njé eksperti ligjor, t’i
shpjegonte mundésité ligjore té agjencive té punésimit, pér té promovuar
pérfshirjen e personave me aftési té kufizuar né tregun e punés dhe sipas
tij. Pérfshirja né tregun e punés, éshté praktikisht e pamundur pér té
interesuarit. Kjo, pasi pér personat me aftési té kufizuar té pérhershme,
pérfshirja né tregun e punés nuk béhet pérmes mbéshtetjes, qé ofrohet
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me té ashtuquajturat “pagesa integrimi” pasi njé pérfitim 1 tillé nuk
pérputhet me objektivin e ligjit.%*? Kjo mangeési, si njé problem i ligjit né
zbatimin e pagesave té integrimit, ka njé ndikim negativ tek té
interesuarit pasi nuk ka njé formé tjetér mbéshtetjeje pér ta né tregun e
punés. Ankimuesja parashtron se, kur i biri aplikon pér puné, mund té
prezantohet vetém tek njé menaxher dygani dhe té paragesé kérkesén e
tij.* Pas késaj, “fati i tij” qéndron né duart e agjencisé sé punésimit.
Megenése sipas legjislacionit social, djali i saj nuk éshté i pérshtatshém
pér njé pagesé integrimi, punédhénésit potencialé térheqin ofertat e tyre.
Ankimuesja pretendon se personat me aftési té kufizuar nuk trajtohen né
ményré té barabarté né krahasim me personat pa aftési té kufizuar, kur
ata aplikojné pér njé vend pune, dhe se geveria federale fsheh faktin gé
legjislacioni social, pengon integrimin e tyre né tregun e punés. Pagesat
e integrimit jané té vetmet masa pozitive né dispozicion pér té ndihmuar
djalin e saj me pérfshirjen e tij né tregun e punés. Ajo pérsérit se ai ka
njé numér té konsiderueshém kualifikimesh, por integrimi i tij né tregun
e punés ka déshtuar pér shkak té legjislacionit né fugi.>**

Shkelje

Ankimuesja pretendon se djali i saj éshté viktimé e shkeljeve té
té drejtave té tij nga shteti gjerman, sipas neneve 3, 4, 8 dhe 27 té
Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar (Konventa).
Megjithése autori nuk ka vendosur nenin 5 né ményré specifike,
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komunikimi gjithashtu, duket se pérmban né thelb edhe ¢éshtje gé kané
té b&jné me kété nen.

Vlerésimi i Komitetit

Komiteti véren pretendimet e ankimueses se dispozitat e
legjislacionit social né lidhje me dhénien e njé pagese integrimi, jané
diskriminuese pasi ato jané té zbatueshme vetém pér personat me aftési
té kufizuar. Aftésia e ploté e punés sé mund té rikthehet brenda 36
muajve. Kéto subvencione faktikisht, nuk krijojné té drejta pér personat
me aftési té kufizuar, pasi e drejta pér té kérkuar njé subvencion té tillé,
i pérket ekskluzivisht punédhénésit dhe diskrecioni, qé kané agjencité e
punésimit né zbatimin e tyre, ¢on né diskriminim té métejshém.
Komiteti gjithashtu, véren parashtrimin e shtetit palé se djali i
ankimueses éshté i pérshtatshém pér njé pagesé té tillé integrimi nése
plotésohen kriteret ligjore. Sipas tyre, njé punédhénés duhet té béjé njé
oferté punésimi pér djalin e ankimueses dhe té aplikojé pér pagesén e
integrimit. Agjencia e punésimit vetém pas késaj procedure vleréson
rastin dhe merr njé vendim pér kohézgjatjen dhe shumén e pagesés sé
integrimit. Né ¢do rast, sipas parashtrimit té shtetit palé, subvencioni do
té arrinte né njé maksimum prej 70 % té pages pér njé periudhé
maksimale prej 60 muajsh. Komiteti véren se géllimi pas skemés sé
sipérpérmendur té pagesave té integrimit, duket té jeté nxitja e
punédhénésve privaté pér té punésuar persona me aftési té kufizuar. 3°°
Megjithaté, Komiteti véren se skema e pérmendur né praktiké, kérkon
gé punédhénésit té kalojné népér njé proces shtesé, kohézgjatja dhe
rezultati i té cilit nuk jané té sigurta dhe, se personi me aftési té kufizuar
nuk ka mundési té marré pjesé né proces.

Politika duket se éshté né pérputhje me modelin mjekésor té
aftésisé sé kufizuar sepse ajo tenton ta konsiderojé aftésiné e kufizuar si
digka, qé€ éshté kalimtare dhe g€, si pasojé, mund té “tejkalohet ose
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kurohet” me kalimin e koh&s. Politika nuk éshté né p&rputhje me parimet
e pérgjithshme té pércaktuara né nenin 3 té Konventés, té lexuara sé
bashku me paragrafét (i) dhe (j) t& preambulés. Komiteti gjithashtu,
véren se né rastin e djalit t& ankimueses, skema e mésipérme duket se ka
shérbyer mé shumé si nj€ “frenues”, sesa si njé€ nxitje pér punédhénésit.
Komiteti véren se neni 27 i Konventés nénkupton njé detyrim nga ana e
shteteve pale, pér té krijuar njé mjedis té pérshtatshém pér punésimin,
pérfshiré né sektorin privat. Komiteti mé tej, véren se neni 4, paragrafi
1 (a), i Konventés i imponon shtetit palé detyrimin e pérgjithshém pér té
miratuar té gjitha masat e duhura legjislative, administrative dhe masa
té tjera pér zbatimin e té drejtave té njohura né Konventé, né lidhje me
punésimin. Ai gjithashtu, véren se neni 3 pércakton gé né legjislacionin,
politikat dhe né praktikén e tij, shteti palé duhet t&¢ udhéhiget nga
respektimi i dinjitetit, autonomisé individuale, duke pérfshiré liriné pér
té béré zgjedhjet dhe pavarésiné e personave, mosdiskriminimin,
pjesémarrjen, pérfshirjen e ploté dhe efektive né shogéri, dhe baraziné e
mundésive.

NE& rastin né fjalé, Komiteti éshté i mendimit se modeli ekzistues
pér sigurimin e pagesave té integrimit, nuk promovon né ményré
efektive punésimin e personave me aftési té kufizuar. Komiteti
konstaton né veganti se ka véshtirési t&€ dukshme, me té cilat pérballen
punédhénésit e mundshém kur pérpigen té marrin pjesé né skemén e
pagesave té integrimit pér punésimin e njé personi me aftési té kufizuar.
Ky proces ndikon né efektivitetin e késaj skeme 3%¢. Procedurat
komplekse administrative i véné aplikantét né njé pozité té pafavorshme,
gé nga ana tjetér mund té rezultojé né diskriminim té térthorté. Prandaj,
Komiteti véren se skema e pagesave té integrimit si¢ zbatohet né rastin
e djalit té ankimueses, nuk éshté né pérputhje me detyrimet e shtetit palé
sipas nenit 27, paragrafi 1 (h), lexuar sé bashku me nenin 3 (a), (b), (c)
dhe (e), neni 4, paragrafi 1 (a) dhe neni 5, paragrafi 1, i Konventés.

356 “Diskriminimi ndaj personave me aftési té kufizuar”, Pérmbledhje e piképamjeve dhe
vendimeve té Komitetit pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar dhe té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut Tirané, Mars 2021,
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Komiteti véren pretendimin e ankimueses se pagesa e integrimit éshté e
vetmja masé pozitive né dispozicion pér té ndihmuar djalin e saj pér
pérfshirjen né tregun e punés. Komiteti mé tej, véren se né realitet, masat
e aplikuara nga autoritetet e shtetit pale, pér té ndihmuar integrimin e tij
né tregun e punés pérfshinin: dhénien e pagesave té papunésisé pér
periudha té paspecifikuara kohore, takime késhilluese dhe kontrolle, pér
té paré nése djali ndodhej né zonén né té cilén ishte caktuar dhe, nése ai
paragitej rregullisht pér takime. Autoritetet gjithashtu, i kishin
propozuar vende té lira pune, disa prej té cilave ishin joaktuale. Komiteti
mé tej, véren se pérfagésuesit e shtetit pale, duhet té jené té mendimit se
pérpjekijet e djalit té ankimueses pér té rritur kualifikimet e tij pérmes
arsimit té vazhdueshém dhe fakti gé ai kishte pranuar disa heré puné me
kohé té pjesshme, pérbéjné njé pengesé pér pérpjekjet e agjencive té
punés pér ta ndihmuar até. Né fund, Komiteti véren se masa e zbatuar
pér rastin e djalit té ankimueses, ishte e kufizuar né krahasim me listén
e gjeré té masave né dispozicion té pérshkruara nga shteti palé. Komiteti
véren se neni 27, paragrafi 1 (d) dhe (e), i Konventés parashikon té
drejtat pér té pérfituar nga masat e duhura té promovimit té mundésive
té punésimit, té tilla, si: akses efektiv né shérbimet e pérgjithshme té
punésimit dhe punésimi.

Komiteti éshté i mendimit se masat e marra nga autoritetet
pérgjegjése té shtetit palé, pér té ndihmuar integrimin e djalit té
ankimueses né tregun e punés, nuk plotésonin standardin e detyrimeve
té shtetit pale, sipas nenit 27, paragrafi 1 (d) dhe (), lexojmé sé bashku
me nenin 3 (a), (b), (c) dhe (e), nenin 4, paragrafi 1 (a) dhe (b) dhe nenin
5, paragrafi 1, t¢ Konventés®®’. Komiteti éshté i mendimit se shteti palé
ka déshtuar té pérmbushé detyrimet e tij sipas nenit 27, paragrafi 1 (d),
(e) dhe (h), lexuar sé bashku me nenin 3 (a), (b), (c) dhe (e), neni 4,
paragrafi 1 (a) dhe (b), dhe neni 5, paragrafi 1, i Konventés.

37 “Diskriminimi ndaj personave me aftési t¢ kufizuar”, Pérmbledhje e piképamjeve dhe
vendimeve té Komitetit pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar dhe té
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Rekomandime

Shteti palé éshté i detyruar té& rregullojé situatén, duke
pérmbushur detyrimet e tij sipas Konventés ndaj djalit t& autorit, duke
rivlerésuar ¢éshtjen e tij dhe, duke zbatuar té gjitha masat né dispozicion
sipas legjislacionit vendas me géllim gé té promovojé né ményré
efektive mundésité e punésimit nén dritén e KDPAK. Shteti palé duhet
gjithashtu, té sigurojé kompensim adekuat pér djalin e ankimueses, duke
pérfshiré kompensimin pér shpenzimet e béra pér kété komunikim.
Duke marré parasysh qé legjislacioni i shtetit palé pér kété ¢céshtje, &shté
miratuar para ratifikimit t& Konventés, shteti palé éshté i detyruar té
marré hapa pér té parandaluar shkelje t& ngjashme né té ardhmen, duke
rishikuar pérmbajtjen dhe funksionimin e skemés pér sigurimin e
pagesave té integrimit pér personat me aftési té kufizuar té pérhershme,
pér té siguruar pérputhjen e ploté té saj me parimet e Konventés dhe
duke siguruar gé punédhénésit e aktualé t& mund té pérfitojné né ményré
efektive nga skema kur éshté e pérshtatshme. 38

6.7 Gjuha e urrejtjes pér persona té komunitetit LGBTI

Gjuha e urrejtjes i referohet nxitjes dhe inkurajimit té urrejtjes,
diskriminimit ose armigésisé ndaj njé individi, gé éshté i motivuar nga
paragjykimi ndaj atij personi pér shkak té njé karakteristike té vecanté,
p.sh.: orientimit té tyre seksual ose identitetit gjinor. ¥° “Krimi i
urrejtjes” i referohet nj€ sulmi fizik ose verbal ndaj njé€ individi, g€ €shté
i motivuar nga paragjykimi ndaj kétij personi pér shkak té njé
karakteristike té vecanté, pér shembull, orientimit té tyre seksual ose

358 “Diskriminimi ndaj personave me aftési té kufizuar”, Pérmbledhje e piképamjeve dhe
vendimeve té Komitetit pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar dhe té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut Tirané, Mars 2021,
https://adrf.al/images/publications/permbledhja_web.pdf ,aksesuar mé 05.02.2024

3% Hate Speech and Hate Crimes againstLGBTPersons,FRA,
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identitetit gjinor. “Homofobia”, éshté friké irracionale ndaj njé personi
sepse ai person éshté lezbik, gay ose biseksual. “Transfobia”, éshté friké
irracionale ndaj njé personi sepse ata shprehen: se jané té njé gjinie té
ndryshme pérkundrejt gjinisé € caktuar né lindje, népérmjet p.sh.:
trajtimit hormonal, kirurgjisé, veshjes ose kozmetikés. Frika dhe
frikésimi gé vjen nga krimet e urrejtjes dhe gjuha e urrejtjes,
parandalojné lezbiket, homoseksualét, biseksualét,té shfagin hapur
orientimin vetjak seksual. 3¢

CG (2021) 40-18 2/28 REZOLUCION 470 (2021)3

1. Céshtjet gé lidhen me orientimin seksual, identitetin gjinor,
shprehjen gjinore, karakteristikat seksuale dhe té drejtat e personave
LGBTI, kané gené té dukshme né agjendén e Késhillit t& Evropés (KE)
gjaté dekadés sé fundit. Prej atéheré, jané ndérmarré hapa pozitivé né
shumé shtete anétare pér té pérmirésuar situatén. ! Gjithsesi, vihet re
rritja e zérave konservatoré dhe fondamentalisté né Evropé, politizimi
gjithnjé e mé shumé i ¢éshtjeve gjinore, pércaktimi i personave LGBTI
si koka turku, vénia né piképyetje e diversitetit né pérgjithési, dhe té
drejtat e personave LGBTI, legjitimiteti i identitetit té tyre, né vecanti.

2. Rekomandimi i Komitetit té Ministrave CM/Rec(2010)5 pér
masat, pér té luftuar diskriminimin né bazé té orientimit seksual dhe
identitetit gjinor, udhézime dhe standarde té pércaktuara né kété fushé
pér autoritetet publike né shtetet anétare. Po até vit, Asambleja
Parlamentare e Késhillit t¢ Evropés (PACE) miratoi Rezolutén 1728 dhe
Rekomandimin 1915, duke adresuar diskriminimin né bazé té orientimit

3 Hate Speech and Hate Crimes againstLGBTPersons, FRA,
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1226-Factsheet-homophobia-hate-
speech-crime_EN.

pdf., aksesuar mé10.4.2024

361 Report CG (2021)40-18, 17 June 2021, Protecting LGBTI1 people in the context of
rising anti-LGBTT hate

speech and discrimination: The role of local and regional authorities Le Congres Consil
DE L Europe pg31,
https://rm.coe.int/protecting-lgbti-people-in-the-context-of-rising-anti-lgbti-hate-
speec/1680a28860,

aksesuar mé 10.4.2024
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seksual dhe identitetit gjinor, thirrjen e shteteve anétare pér té zhvilluar
politika pér pérmirésimin dhe sigurimin e barazisé LGBTI. Komisioneri
pér té Drejtat e Njeriut, Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe
Intolerancés (ECRI), Orientimi Seksual dhe Gjinia, Njésia e Identitetit
té KIE (SOGI), Komisionit t&¢ Venecias dhe Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut (GJEDNJ) né dokumentet e tyre pérkatése, kané
prekur aspekte té ndryshme té té drejtave dhe barazisé pér personat
LGBTI®®?

Reagimi ndaj gjuhés sé urrejtjes kundér personave LGBTI
ARTICLE 19. Né kété dokument politikash, Neni 19, propozon
pérgjigjen ndaj shénjestrimit té “gjuhés sé urrejtjes” pér njerézit pér
shkak té orientimit té tyre seksual ose identitetit gjinor.*®® Propozimi
éshté i bazuar miré mbi rishikimin e standardeve ndérkombétare dhe
tendencave té brendshme, gé kundérshtojné evokimin e urrejtjes, qé
pérbén nxitje pér armiqési, diskriminim ose dhuné (“nxitje”’) né ményré
specifike, dhe “gjuhé urrejtjeje” né pérgjithési, mbi kéto arsye. Article
19 synon t’i pérgjigjet kérkesave né rritje nga avokatét e t€ drejtave t€
njeriut, politikébérésit dhe publiku i gjer€, pér t€ pércaktuar “gjuhén e
urrejtjes”, qé synon: lezbiket, homoseksualét, biseksualét, personat
transgjinoré dhe interseksualé (LGBTI) dhe rekomandojné pérgjigje
brenda njé kuadri, gé¢ mbron dhe promovon té drejtén e lirisé sé
shprehjes pér té gjithé.%

362 Report CG, (2021)40-18, 17 June 2021, Protecting LGBTI1 people in the context of
rising anti-LGBTT hate speech and discrimination: The role of local and regional
authorities Le Congres Consil DE L Europe pg31 https://rm.coe.int/protecting-lgbti-
people-in-the-context-of-rising-anti-lgbti-hate-speec/1680a28860,

aksesuar mé 10.4.2024

363 Responding to Hate Speechagainst LGBTI people October 2013, Article 19, pg.2,
https://www.ilgaeurope.org/sites/default/files/responding to hate speech against lgb
ti_people.pdf, aksesuar mé 10.4.2024

364 Responding to Hate Speechagainst LGBTT people October 2013, Article 19,

pg.2https://www.ilga

europe.org/sites/default/files/responding to_hate speech against lgbti people.pdf,aks
esuar me 10.4.2024

167


https://rm.coe.int/protecting-lgbti-people-in-the-context-of-rising-anti-lgbti-hate-speec/1680a28860
https://rm.coe.int/protecting-lgbti-people-in-the-context-of-rising-anti-lgbti-hate-speec/1680a28860
https://www.ilgaeurope.org/sites/default/files/responding_to_hate_speech_against_lgbti_people.pdf
https://www.ilgaeurope.org/sites/default/files/responding_to_hate_speech_against_lgbti_people.pdf

Kombet e Bashkuara jané shperhur pér gjuhén e urrejtjes. Gjuha
e urrejtjes pérdoret shpesh, pér té dehumanizuar grupet dhe individét,
tashmé té margjinalizuar duke pérkeqgésuar diskriminimin dhe, duke
nxitur dhunén.3® Eshté njé sulm mbi thelbin e té drejtave té njeriut dhe
njé fyerje pér té gjithé ne. Urrejtja kundér komunitetit LGBTI kryhet nga
njeréz té té gjitha llojeve, pérfshiré liderét fetaré, politiké dhe
pérforcohet si pérmes mediave tradicionale, ashtu edhe atyre sociale.
Shumé shpesh, nuk ka mbrojtje té vérteté. Né té kunderten, né shumé
vende, personat LGBTI pérballen me ndjekje penale dhe ndéshkim pér
orientimin e tyre seksual ose identitetin gjinor. Platformat dhe algoritmet
e mediave sociale, gé pérforcojné opinionet shpesh, lehtésojné
pérhapjen e gjuhés sé urrejtjes. Por té njéjtat mjete mund té pérdoren pér
té monitoruar rritjen e njé diskursi té tillé dhe pér té krijuar mbéshtetje
pér pérfshirjen e diversitetin.

Kjo éshté arsyeja pse ndérmorém Strategjiné dhe Planin e
Veprimit t&¢ Kombeve té Bashkuara, pér gjuhén e urrejtjes né fillim té
kétij viti. Pér sa kohé gé njerézit pérballen me diskriminim dhe dhuné
pér shkak té orientimit té tyre seksual ose identitetit gjinor, Kombet e
Bashkuara do té mbrojné té drejtat e tyre. 36 Krimet e urrejtjes ndaj
personave lezbike, homoseksualé, biseksualé, transgjinoré dhe interseks
(LGBT]I) motivohen nga njé paragjykim i bazuar né orientimin seksual,
identitetin gjinor dhe/ose né karakteristikat seksuale té njé personi.®’ Né
disa raste, personat LGBTI jané portretizuar nga media dhe politikanét

365 A. Guterres, Secretary-General United National Secretary-General’s, message to the
UN Core Group Meeting: Ending, Hate Speech against LGBT, People in Social and
Traditional Media - Freedom of Speech vs. License to Hate,
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2019-09-24/secretary-generals-
message-the-un-core-group-meeting-, aksesuar mé 10.4.2024

366 A. Guterres, Secretary-General United National Secretary-General’s, message to the
UN Core Group Meeting: Ending, Hate Speech against LGBT, People in Social and
Traditional Media - Freedom of Speech vs. License to Hate,
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2019-09-24/secretary-generals-
message-the-un-core-group-meeting- aksesuar mé 10.4.2024

367 OSCE ODIR, Anti-LGBT]I, hate crime,
https://hatecrime.osce.org/anti-Igbti-hate-crime 2022, aksesuar mé 10.4.2024
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si njé grup kércénues dhe inferior, duke paraqitur rrezik pér shéndetin
publik dhe strukturat “tradicionale”, si martesa dhe familja. Personat
LGBTI vazhdojné té pérjetojné stigmatizimin dhe mungesén e mbrojtjes
ligjore nga diskriminimi dhe krimi i urrejtjes. Raportimi vijetor i
ODIHR-it mbi krimin e urrejtjes ka pérfshiré raporte pér sulme fizike
dhe vrasje ku personat transgjinoré jané vecanérisht té rrezikuar. Sulmet
e rénda fizike, té kryera nga grupe, vecanérisht rreth paradave té
krenarisé, jané gjithashtu, tipare té€ zakonshme té krimeve té urrejtjes
kundér personave LGBTI.3%8

Gjuha e urrejtjes dhe nxitja pér dhuné kundér lezbikeve,
homoseksualéve (gayit), biseksualitetit, transgjinoréve dhe personave
interseks né Ameriké

Komisioni Ndéramerikan ka marré informacion, gé tregon se
dhuna kundér personave lezbike, homoseksualé, biseksualé,
transgjinoré dhe interseks (LGBTI) né rajon, nxitet nga shpérndarja e
“gjuhés sé urrejtjes”, duke pérfshiré debatin publik, manifestime kundér
ngjarjeve té organizuara nga personat LGBTI, si paradat e krenarisg,
media dhe interneti. %° Edhe pse ka nevojé pér studim té métejshém té
kétij fenomeni, déshmité tregojné se, kur ndodhin krimet kundér
LGBTI, kéta persona paraprihen nga njé kontekst dehumanizimi dhe
diskriminimi té shtuar. Né njé shogéri demokratike shtetet duhet té
mbrojné liriné e shprehjes, duke garantuar njékohésisht, baraziné dhe
siguriné e té tjeréve. Né kété detyré komplekse, nga njéra ané shtetet
thirren g€ t€ identifikojn€ dhe t’u pérgjigjen né ményre adekuate kétyre

368 OSCE ODIR, Anti-LGBTTI, hate crime, https://hatecrime.osce.org/anti-lgbti-hate-
crime 2022, aksesuar mé 10.4.2024

3 CHAPTER IV1, HATE SPEECH AND INCITEMENT TO VIOLENCE AGAINST
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incidenteve, me synimin pér té garantuar efektivisht té drejtat pér
integritet personal dhe siguri té personave LGBTI. 37

Gjuha e urrejtjes éshté fenomen shgetésues dhe né rritje né
Shqipéri. Personat LGBTI jané njé nga grupet mé té viktimizuara nga
gjuha e urrejtjes. *"* Disa persona té¢ komunitetit LGBTI si: personat
transgjinoré, interseks dhe azilkérkuesit LGBTI jané mé té
diskriminuarit. Viktimizimi né median online éshté shgetésues. Eshté
kjo arsyeja gé Plani Kombétar i Veprimit pér personat LGBTI (2021-
2027) adreson masa pér garantimin e mbrojtjes dhe siguriné pér personat
LGBTI+ dhe kategori té vecanta té tyre. Mbledhja e té dhénave,
raportimi, hetimi dhe dénimi i krimeve té urrejtjes, pérfshiré zbatimin e
masave penale adresohen né kété plan. Krimet e urrejtjes parashikohen
nga Kodi Penal (KP), i cili éshté ndértuar sipas modelit hibrid. Motivi i
urrejtjes, pérfshiré orientimin seksual dhe identitetin gjinor (OSIGJ),
pérmblidhet né pérmbajtjen e pak neneve si: né nenin 253 (shkelja e
barazisé sé shtetasve), orientimi seksual pa identitetin gjinor
parashikohet né nenin 265 (nxitja e urrejtjes ose ngrindjeve), neni 266
(thirrje pér urrejtje nacionale) nuk pérmend OSIGJ. Veprat penale té
parashikuara né Kodin Penal, gé kryen pér shkak té OSIGJ, cilésohen si
vepra penale té kryera né rrethana rénduese.

Kodi Penal nuk pérmban ndonjé pérkufizim té krimeve té
urrejtjes. Pérkufizimi i tyre, pérfshiré krimet e urrejtjes kundér
personave LGBTI, gjendet né udhézuesit e hartuar pér policing,
prokuroriné dhe gjykatat. Manuali: “Hetimi i krimeve té urrejtjes kundér

70 CHAPTER IV1, HATE SPEECH AND INCITEMENT TO VIOLENCE AGAINST
LESBIAN, GAY, BISEXUAL, TRANS AND INTERSEX PERSONS IN THE
AMERICAS,
http://www.oas.org/en/iachr/expression/docs/reports/hate/hate_speech_incitement_vi
olence_against_lgbti.pdfn aksesuar mé 10.4.2024

7 “Raporti kombétar, krimet e urrejtjes dhe incidente té tiera me motivim té urrejtjes
kundér personave LGBTI né Shqipéri”, Analiza tematike té zbatimit té Rekomandimit,
CM/Rec(2010)5, té Komitetit té Ministrave pér shtetet anétare té Késhillit té Evropés,
mbi masat pér té luftuar diskriminimin né bazé té orientimit seksual ose identitetit
gjinor., mars 2023, f.14.
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personave LGBTI”, e pérkufizon krimin e urrejtjes si akt kriminal me
motiv paragjykues. Dy jané elementet thelbésore t& krimeve té urrejtjes:
a) ka ndodhur njé vepér penale dhe b) autori i veprés kriminale e ka kryer
até bazuar né njé motiv paragjykues. Sipas manualit té sipércituar,
"krimet e urrejtjes kundér personave LGBTI jané akte kriminale pér
motive paragjykuese. 2 Komisioni i Venecias miraton opinione,
pérmbledhje amicus curiae, studime dhe udhézime né fushén e mbrojtjes
sé té drejtave themelore, duke pérfshiré né vecanti liriné e organizimit,
ndalimin e diskriminimit, liriné e tubimit, liriné e shprehjes dhe liriné e
ndérgjegjes dhe fesé.*"

6.8 Rregullimi sipas legjislacionit Shqgiptar
pér mosdiskriminimin e “klientit né nevojé”

Parimi i mosdiskriminimit vlen dhe pér Kklientét né nevojé.
Regullimi sipas legjislacionit Shqiptar pér “klientin né nevojé”,
Kushtetuta e Shqipérisé nuk e parashikon té drejtén pér strehim né
katalogun e té drejtave, por né nenin 59 té saj nén rubrikén: 37
“Objektivat socialé”, duke parashikuar qé shteti, brenda kompetencave
kushtetuese dhe mjeteve gé disponon, si dhe né plotésim té nismés dhe
té pérgjegjésisé private, synon “plotésimin e nevojave té shtetasve pér
strehim”, si dhe “standardin mé té larté shéndetésor, fizik e mendor, té
mundshém”37, Gjithashtu, po e njéjta dispozité parashikon qé “Ligji
pércakton kushtet dhe masén né té cilat mund té kérkohet realizimi i

72 Po aty, f.14

373 Venicie Kommission

https://www.venice.coe.int/ WebForms/pages/?p=02_Rights&lang=EN aksesuar mé
8.7.2024
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kétyre objektivave”. Né kété kuptim, objektivat socialé pér t’u realizuar
kané nevojé pér miratimin e ligjeve té posagme, té cilat né parashikimet
e tyre njohin njékohésisht edhe té drejta, gé béhen té detyrueshme pér
zbatim. Kuvendi i Shqgipérisé ka miratuar Ligjin nr. 22/2018 “Pér
strehimin social”, i cili ka pérkufizuar konceptin “strehim i
pérshtatshém”, qé duhet té garantojé jetén private, njé jetesé té sigurt, t&
geté dhe me dinjitet. Si njé nga kushtet thelbésore, sipas kétij ligji pér
njé strehim té pérshtatshém, &shté qasja “né shérbimet publike, si:
furnizimi me ujé té pijshém dhe energji elektrike, largimi i ujérave té
ndotura dhe menazhimi i mbetjeve”. Né vitin 2015, Kuvendi me
propozim t& Késhillit t¢ Ministrave miratoi Ligjin nr. 43/2015 “Pér
Sektorin e Energjisé Elektrike”1), i ndryshuar, qé pér heré té paré
parashikon rregullimin e késaj situate me njé term, q€ quhet “klienti né
nevojé” 2). Ky ligj éshté pérafruar plotésisht me Direktivén 2009/72/KE
té Parlamentit Europian dhe Késhillit, daté 13 korrik 2009, “Mbi
rregullat e pérbashkéta pér tregun e brendshém té energjisé
elektrike”.3® Sipas Ligjit, me kété term kuptohet “cdo klient familjar, i
cili pér shkak té gjendjes sociale, gézon disa té drejta té vecanta lidhur
me furnizimin me energji elektrike, té siguruara né raste pérjashtimore,
sipas pércaktimeve t€ kétij ligji”.

Ligji parashikon detyrimin e Késhillit t¢ Ministrave pér té
disponuar me vendimmarrije lidhur me ményrat, kriteret dhe procedurat
sesi kategorité gé pérfshihen né klientin né nevojé, do té marrin kété
pérfitim.*"7 Ligji nr. 43/2015 “Pér Sektorin e Energjisé Elektrike” e ka
rregulluar kété marrédhénie né nenet pérkatése 95 e 96 té tij. Sipas
parashikimeve té nenit 95, Ministria pérgjegjése pér té hartuar Kkriteret,
procedurat pér pérfitimin e statusit té klientit né nevojé dhe ményrén e
trajtimit té tyre, té cilat miratohen me vendim té Késhillit t& Ministrave,
gshté Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, si ministria

376 “Mbrojtja e pérmirésuar ndaj diskriminimit e konsumatoréve né nevojé pérmes
zbatimit t¢ kuadrit ligjor dhe rregullator”., Tirané 2021, UDNP KMD £.10
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pérgjegjése pér céshtjet sociale.®” Ligji vendos detyrimin gé hartimi i
kétyre kritereve dhe procedurave, nga ana e késaj ministrie duhet té
béhen né bashképunim me ministringé pérgjegjése pér energjiné
(Ministra e Infrastrukturés dhe Energjisé) dhe Ministrinée Financave, si
dhe né konsultim me Entin Rregullator té Energjisé (ERE) dhe grupet e
interesit. Kriteret thelbésore pér té pérfituar kété status pércaktohen nga
ligji, ku njé ndér to, éshté ai i té ardhurave té uléta té klientéve gé mund
té pérfitojné. Por, pér té materializuar té drejtén qé ligji ka garantuar pér
personat me té ardhura té uléta, pra pér ata qé ligji i emérton “klienté né
nevojé”, ligji ka parashikuar nxjerrjen e njé akti nénligjor, i cili do té
pércaktojé modalitetet. Por, ¢faré pérfitojné kategorité né nevojé, gé jané
pérfitues dhe gézojné statusin e “klientit né nevojé”? Pérgjigjen e késaj
pyetjeje e gjejmé tek neni 96 i ligjit, né té cilin parashikohet se klientét
familjaré, té& cilét kané pérfituar statusin e klientéve né nevojé, né
pérputhje me kushtet e pércaktuara né nenin 95 té kétij ligji, kané té
drejtén e pérfitimit t€ shérbimit té€ furnizimit universal, sipas
parashikimeve té kétij ligji.

“Shérbimin universal té furnizimit”, ligji (neni 2, pika 76) e
pérkufizon: si njé shérbim publik pér furnizimin e klientéve fundoré, i
cili siguron t€ drejtén e tyre pér t’u furnizuar me energji elektrike t€ njé
cilésie té caktuar, brenda gjithé territorit t& Republikés sé Shqipérisé, me
¢cmime té rregulluara, lehtésisht dhe qartésisht té krahasueshme,
transparente dhe jodiskriminuese. Me Vendimin nr. 246, daté
11.12.2018, té Bordit té Entit Rregullator té Energjisé, éshté miratuar
Rregullorja: “Mbi kushtet specifike pér ndérprerjen e furnizimit me
energji elektrike té klientéve né nevojé™*". Si bazé ligjore pér miratimin
e saj kané shérbyer nenet 95 dhe 96 té Ligjit nr. 43/2015, gé rregullojné
situatén e klientit né nevojé. KMD ka dérguar, me shkresé Nr. 1080,
prot., daté 21.07.2022, “Rekomandim pér pérfitimin e kompensimit té

78 378 Mbrojtja e pérmirésuar ndaj diskriminimit e konsumatoréve né nevojé pérmes
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diferencés sé ¢mimit té energjisé elektrike, pér efekt té heqgjes sé fashés
sé konsumit deri né 300 Kwh né muaj, pér graté me aftési té kufizuar, qé
nuk jané kryefamiljare”, drejtuar Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, Institutit t& Sigurimeve Shogérore, Shérbimit Social
Shtetéror, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Gjendjes Civile. Népérmjet tij,
KMD ka rekomanduar:

- rishikimin e Vendimit té Keshillit t&¢ Ministrave nr. 8/2015, té
ndryshuar dhe Udhézimit nr.1/2015 t¢ MF-sé, MEI dhe MMSR, duke
pércaktuar pérfitimin e kompensimit té diferencés sé ¢mimit té energjisé
elektrike nése njéri nga bashkéshortét éshté me aftési t€ kufizuar
pavarésisht, nése éshté kryefamiljar apo jo. °

Mosdiskriminimi né ¢éshtjet tregtare

Mosdiskriminimi éshté njé koncept kyc né ligjin dhe politikén e
OBT-sé. 3 Sic u pérmend tashmé né Kapitullin 1, ekzistojné dy parime
kryesore t& mosdiskriminimit né ligjin e OBT-sé: detyrimi i trajtimit té
kombit mé té favorizuar (MFN) dhe detyrimi i trajtimit kombétar. Me
fjalé té thjeshta, detyrimi i trajtimit kombétar MFN e ndalon njé vend té
diskriminojé vendet e tjera. Diskriminimi midis/dhe ndaj vendeve té
tjera, ishte njé karakteristiké e réndésishme e politikave tregtare
proteksioniste, ndjekur nga shumé vende gjaté krizés ekonomike té
viteve 1930. Historianét tani i konsiderojné kéto politika diskriminuese
si njé shkak té réndésishém kontribues té krizave ekonomike dhe
politike, gé rezultuan né Luftén e Dyté Botérore. Diskriminimi né
céshtjet tregtare ngjall pakénagési midis vendeve, prodhuesve,
tregtaréve dhe punétoréve té diskriminuar. Njé pakénagési e tillé helmon
marrédhéniet ndérkombétare dhe mund té ¢ojé né konfrontime e
konflikte ekonomike dhe politike. Pér mé tepér, diskriminimi ka pak
kuptim ekonomik né pérgjithési, pasi shtrembéron tregun né favor té
produkteve dhe shérbimeve, qé jané mé té shtrenjta dhe/ose me cilési mé

30 “Mbrojtja e pérmirésuar ndaj diskriminimit e konsumatoréve né nevojé pérmes
zbatimit t¢ kuadrit ligjor dhe rregullator”., Tirané 2021, UDNP KMD, f.10

31 https://www.cambridge.org/core/books/abs/law-and-policy-of-the-world-trade-
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té ulét. Pérfundimisht, jané qytetarét e vendit diskriminues ata qé
pérfundojné duke “paguar faturén” pér politikat e ndjekura,
diskriminuese e tregtare.38?

Marréveshja e Pérgjithshme mbi Tarifat dhe Tregtiné (GATT
1947), ka parashikuar:

Neni X111 Administrimi jodiskriminues i kufizimeve sasiore

Asnjé ndalim ose kufizim nuk do té zbatohet nga asnjé palé
kontraktuese pér importimin e ndonjé produkti té territorit t€ ndonjé pale
tjetér kontraktuese ose pér eksportimin e ndonjé produkti té destinuar
pér territorin e ndonjé pale tjetér kontraktuese, pérve¢ nése importimi i
produktit té ngjashém i té gjitha vendeve té treta ose eksportimi i
produktit té ngjashém né té gjitha vendet e treta, éshté né ményré té
ngjashme i ndaluar ose i kufizuar. ®3 Negociatat pér GATT, né té cilat
kryesuan edhe delegacionet e Shteteve té Bashkuara dhe Mbretérisé sé
Bashkuar, pérfunduan né mé pak se njé vit pavarésisht, dallimeve mjaft
thelbésore midis piképamjeve amerikane dhe britanike. Shqgetésimi i
pérbashkét i Shteteve té Bashkuara dhe Mbretérisé sé Bashkuar ishte
shmangia e diskriminimit né tregti megjithése ata kishin piképamje té
ndryshme se si duhej arritur kjo.®®* GATT ishte njé marréveshje me
objektiva ekonomike. Negociatorét kryesoré ishin kryesisht, ekonomisté
dhe marréveshja e tyre pérfundimtare pasqyronte supozimet e kohés pér
pérfitimet ekonomike té tregtisé. Teksti, i cili u hartua nga njé anétar i
delegacionit amerikan, gjithashtu njé ekonomist, u pérfundua né tetor
1947 dhe GATT hyri né fuqgi, né baza provizore, mé 01 janar 1948.
Fillimisht, ishin 23 nénshkrues t& GATT. Né kohén kur GATT u pérfshi

32 https://www.cambridge.org/core/books/abs/law-and-policy-of-the-world-trade-
organization/principles-of-

33 The General Agreement on Tariffs and Trade (GATT 1947),
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47_01_e.htmhttps://www.wto.org/eng
lish/docs_e/legal_e/gatt47_01e.htm, aksesuar mé 10.4.2024

% D. M. McRae, Emeritus ProfessorFaculty of Law University of Ottawa General
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né Organizatén Botérore té Tregtisé (né tekstin e métejmé “OBT”),
kishte 128 palé kontraktuese GATT. Anétarésimi né GATT ishte i hapur
jo vetém pér shtetet plotésisht sovrane, por edhe pér geverit€ qé “po
vepronin né emér té njé territori té vecanté doganor gé zotéronte
autonomi té ploté né kryerjen e marrédhénieve té jashtme tregtare”. 3
Administrata doganore shqgiptare udhéhiget nga ligji dhe bazohet né
parimin e shanseve té barabarta, mosdiskriminimit, merités,
transparencés, profesionalizmit dhe paanésisé politike, gé

ndrueshmérisé né detyré dhe vazhdimésisé né karrieré, integritetit,
pérgjegjésisé dhe korrektésisé né zbatimin e ligjit.%®® Mosdiskriminimi
éshté né gendér té ligjit t¢ OBT-sé dhe ligjit té BE-sé. Té dyja shtresat e
geverisjes kané té pérbashkéta né duke trajtuar funksionimin e parimit,
duke ndaluar né thelb dallimet e bazuara né origjinén e produkteve dhe
kombésia e personave. Té dyja ndajné funksionet bazé té parandalimit
dhe korrigjimit té déshtimeve té shtetit né dhénien e dhénies privilegje
dhe mbrojtje té padrejté ndaj produkteve vendase dhe shtetasve.
Megjithaté, njé analizé mé e afért tregon réndésiné dallime té cilat ne i
caktojmé pér funksione té ndryshme kushtetuese t&€ OBT-sé dhe pér njé
shumé mé té gjeré e mé shumé fushéveprimi ambicioz i ligjit t&¢ BE-sé,
duke pérfshiré ndjekjen e qarté té qéllimeve té tjera politike dhe
mbrojtjen e njeriut té drejtat. Dallimet funksionale do té mbeten. Ata
kané nevojé pér njohje. Megjithaté, nevojat globale rregullatore e
tregojné kété OBT-sé do t'i duhet té zgjerohet pér té njohur njé gamé mé
té gjeré té géllimeve legjitime té politikave. Duke vepruar késhtu, ajo do
té afrohet mé shumé né matricén gé pércakton mosdiskriminimin né
nivel rajonal t¢ BE-sé. Theksim mé i forté né ndér- vlerat dhe
proporcionaliteti ofron njé uré pér té kapércyer disa nga divergjencat,

5 D. M. McRae, Emeritus ProfessorFaculty of Law University of Ottawa General
Agreement on Tariffs and Trade, Geneva, 30 October 1947,

https://legal. un.org/avl/ha/gatt/gatt. html
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duke kontribuar né koherencén e pérgjithshme ecenca e qeverisjes
shuméshtresore.*®’

6.9 Praktika e Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD), né
ushtrim té kompetencave t& tij, ka sjellé né vémendje njé problematiké
té tillé ndér vite. ¥ Me vendimmarrije vijuese ka kérkuar nga autoritetet
pérgjegjése, té hartojé aktin nénligjor pérkatés, pér pércaktimin e
kritereve dhe procedurave té pérfitimit té statusit té klientit né nevojé
dhe ményrés sé trajtimit té tyre, sipas pércaktimeve té Ligjit nr. 43/2015,
“Pér Sektorin e Energjisé Elektrike”, i ndryshuar. Konkretisht, me
vendimet nr. 92 dhe 97, daté 05.04.2018, Komisioneri ka konstatuar
diskriminimin pér shkak té gjendjes sociale dhe ekonomike té shkaktuar
si pasojé e mosnxjerrjes sé aktit nénligjor né zbatim té parashikimeve té
Ligjit nr. 43/2015. Kéto dy vendime jané béré objekt i kontrollit gjyqgésor
nga gjykata administrative, e cila éshté shprehur se e vleréson né
pérputhje me ligjin, pérfundimin e arritur nga KMD, se mungesa e daljes
sé akteve nénligjore né zbatim t& nenit 95 té Ligjit nr. 43/2015, ka cenuar
jetesén dhe dinjitetin e ankuesve. Paré né kété kéndvéshtrim, ankuesit
vendosen né pozita té disfavorshme pikérisht pér shkak té gjendjes sé
tyre ekonomike. ¥ Gjaté procedurés administrative té realizuar nga
Komisioneri, nga korrespondenca me Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé, Ministriné e Infrastrukturés dhe té Energjisé, si dhe Entin

7 Thomas Cottierl and Matthias Oesch Direct and Indirect Discrimination in WTO
Law and EU Law Working Paper No 2011/16 | April 2011
https://www.wti.org/media/filer_public/48/a9/48a96ald-c754-4961-820c-
8fa012587411/cottieroeschnccrwpl6.pdf
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Rregullator té Energjisé rezultoi se kéta aktoré shprehén vullnetin e tyre
pér té bashképunuar né hartimin e aktit nénligjor, por ata ishin né pritje
té marrjes sé nismés propozuese nga ana e Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale, si institucioni pérgjegjés, pércaktuar nga neni
95/1 i Ligjit nr. 43/2015, “Pér Sektorin e Energjisé¢ Elektrike”, i
ndryshuar. Ndérkohé KMD ka konstatuar edhe aspekte té tjera né lidhje
me gasjen né energjiné elektrike. Konkretisht, me vendimet nr. 33 dhe
34, daté 07.04.2020, KMD ka konstatuar diskriminimin e térthorté, pér
shkak té “gjendjes ekonomike”,3% té kategorisé sé klientéve né nevojeé,
nga ana e Entit Rregullator té Energjisé (ERE).

KMD kérkoi nga ERE marrjen e masave pér ndryshimin e
Rregullores “Pér Lidhjet e Reja né Sistemin e Shpérndarjes”, pér lidhjen
e Kontratés pér Furnizimin me Energji Elektrike, duke cliruar nga barra
e pagesés sé tarifés sé lidhjes sé re, aplikantét gé hyjné né parashikimet
ligjore t€ “klientit n€ nevoj€”, té cilét ndodhen n€ pamundési financiare
pér ta realizuar até. Rezulton se, pér shkak té gjendjes ekonomike,
personat vendosen né situaté diskriminuese pérballé pamundgésisé pér té
siguruar furnizimin me energji elektrike, pasi lidhja e kontratés
shogérohet me kushtin pér té paguar njé shumé té konsiderueshme té
hollash, e cila nuk mund té pérballohet nga familjet e pamundura
ekonomikisht. Kjo kategori ka si burim té vetém jetese ndihmén
ekonomike apo forma té tjera t&€ mbéshtetjes shtetérore si: pagesa e
aftésisé sé kufizuar, pérfitimin e pensioneve t& ndryshme, apo edhe
pagesa e papunésisé. Kéto familje pér shkak té pamundésisé ekonomike
ose nuk kané gasje né energjiné elektrike, ose e kané té véshtiré e shpesh,
té pamundur efektivisht gasjen né energji elektrike. Né disa raste, ka
rezultuar se masat lehtésuese, gé autoritetet pérgjegjése kané marré pér
té gjithé klientét, gé furnizohen me energji elektrike, nuk kané adresuar
nevojat e vecanta, qé kategorité né nevojé mund té kené. Si pasojé kemi
vendosjen né kushte té pafavorshme té tyre pér té pérfituar nga kéto

3% “Raporti pér mbrojtjen nga diskriminimi”., 2022 Komisioneri pér Mbrojtjen Nga
Diskriminimi, £.67, 68,
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/03/Raporti-KMD-
2022_compressed.pdf, aksesuar mé 05.02.2024
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lehtési. Problematikat e konstatuara nga KMD tregojné se legjislacioni
de jure ka marré masa pér té eliminuar gasjen né informacion, ruajtjen e
shéndetit, arsimin, garantimin e jetés private, familjare etj.3

KMD ka rekomanduar:

- rishikimin e Vendimit té€ Késhillit t¢ Ministrave, nr. 8/2015, té
ndryshuar dhe Udhézimit, nr.1/2015, t&é MF-sé, MEI dhe MMSR, duke
pércaktuar pérfitimin e kompensimit té diferencés sé ¢mimit té energjisé
elektrike, nése njéri nga bashkéshortét éshté me aftési té kufizuar,
pavarésisht nése éshté kryefamiljar apo jo.3%?

6.10 Pasojat e gjuhés sé urrejtjes

Gjuha e urrejtjes ka pasoja sociale dhe psikologjike, ngjall
friké, dhuné psikologjike, pasiguri, ankth, dém emocional, pérjashtim
social. Mosgézimin e té drejtave té njeriut. Té gjitha kéto i shkaktohen
njé individi, gé ka gené objekt i gjuhés sé urrejtjes pér njé kohé té gjaté
. Pasojat mund té jené me déme afatgjata pér viktimat e gjuhés sé
urrejtjes. Prandaj, ekspozimi dhe pérvoja e urrejtjes né internet kané njé
ndikim negativ né nivelet e depresionit, ankthit, vetédyshimit dhe/ose
besimit.3%® Cfaré éshté gjuha e urrejtjes dhe pse éshté problem? Gjuha e
urrejtjes éshté njé fenomen kompleks dhe shumédimensional, gé ka
pasoja t& médha dhe té rrezikshme pér té drejtat e njeriut, sundimin e

31 “Mbrojtja e pérmirésuar ndaj diskriminimit e konsumatoréve né nevojé pérmes
zbatimit té kuadrit ligjor dhe rregullator”, Tirané 2021, UDNP KMD, f.13

392 “Raporti pér mbrojtien nga diskriminimi”., 2022 Komisioneri pér Mbrojtjen Nga
Diskriminimi, £.67, 68,
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/03/Raporti-KMD-
2022_compressed.pdf, aksesuar mé 05.02.2024

33 A. Dreifligacker, P. Miille, A. Isenhardt, J. Schemmel, Criminological Research
Institute of Lower Saxony (KFN e.V.), Liitzerodestr. 9, 30161, Hannover, Germany
Online, hate speech victimization: consequences for victims’ feelings of insecurity
Article number: 04 2024

https://crimesciencejournal. biomedcentral.com/articles/10.1186/s40163-024-00204-y,
aksesuar 18.02.2024
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ligjit né shogérité demokratike.>** Parandalimi dhe luftimi i gjuhés sé
urrejtjes né internet paraget sfida specifike. Qéndrueshméria dhe
ndikimi jané dokumentuar nga organet monitoruese té Késhillit té
Evropés dhe agjenci té tjera ndérkombétare. Gjuha e urrejtjes jo vetém
qé prek dinjitetin dhe té drejtat e njeriut té individit t& shénjestruar
drejtpérdrejt, por edhe té personave qé i pérkasin té njéjtés pakice ose
grupi si ata té shénjestruar drejtpérdrejt. Gjuha e urrejtjes ¢con né ndarje
té rrezikshme né shoqériné né térési, ndikon né pjesémarrjen dhe
pérfshirjen e té gjithé atyre, gé jané né shénjestér prej saj dhe kércénon
demokraciné. Individét e prekur nga gjuha e urrejtjes, gé pérjashtohen
gjithnjé e mé shumé nga shogéria, detyrohen té largohen nga debati
publik dhe heshtin. Historia tregon se gjuha e urrejtjes éshté pérdorur
gjithashtu, géllimisht pér té mobilizuar grupe dhe shogéri kundér njéra-
tjetrés me géllim gé té provokojé pérshkallézim té dhunshém, krim té
urrejtjes, lufté dhe gjenocid. Vitet e fundit, gjuha e urrejtjes éshté
pérhapur gjithnjé e mé shumé pérmes internetit.

Parandalimi dhe luftimi i gjuhés sé urrejtjes né internet paraget
sfida specifike pasi ajo mund té shpérndahet si kurré mé paré né té gjithé
botén brenda pak sekondash.®*® Kémbéngulja dhe rritja shoetésuese e
gjuhés sé urrejtjes, vecanérisht né internet, dhe ndikimi i saj né gézimin
e té drejtave té njeriut e demokracisé né Evropg, jané dokumentuar nga
organet monitoruese té Keéshillit té Evropés, Agjencia e Bashkimit
Evropian pér té Drejtat Themelore (FRA) té ndryshme, organizata té
tjera ndérgeveritare, organizata té shogérisé civile, ndérmjetésues té
internetit, dhe organe té tjera. Né monitorimin e tij té fundit té vendit
dhe raporteve vjetore, Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe
Intolerancés (ECRI) pérshkruan, bazuar né statistika dhe studime té
hollésishme, kémbénguljen dhe rritien e gjuhés sé urrejtjes
ultranacionaliste, ksenofobike, raciste dhe LGBTI-fobike né anétaré té
ndryshém. Pér t& shmangur njé pérshkallézim té tillé, té rrezikshém dhe

3% COUNCIL OF EVROPE, What is hate speech and why is it a problem?
https://www.coe.int/en/web/combating-hate-speech/what-is-hate-speech-and-why-is-
it-a-problem-, aksesuar mé 07.03.2024
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pér té krijuar e mbajtur shogéri gjithépérfshirése, éshté e réndésishme gé
shtetet anétare té marrin masa efektive, dhe té géndrueshme pér té
parandaluar dhe luftuar gjuhén e urrejtjes.>® Gjuha e urrejtjes jo vetém
gé shkakton dém né nivel personal dhe mund té nxisé dhuné, por éshté
njé sulm ndaj pérfshirjes, diversitetit dhe té drejtave té njeriut. Ajo
minon kohezionin social dhe gérryen vlerat e pérbashkéta, duke penguar
pagen, stabilitetin, zhvillimin e géndrueshém dhe pérmbushjen e té
drejtave té njeriut pér té gjithé.>*’

Né pérputhje me parimet e shpallura né Kartén e Kombeve té
Bashkuara, njohja e dinjitetit té genésishém dhe e té drejtave té
barabarta, té patjetérsueshme té té gjithé anétaréve té familjes njerézore,
éshté themeli i lirisg, drejtésisé dhe pages né boté.*® Gjuha e urrejtjes
shkel té drejtat themelore té njeriut/té njerézve gé jané né shénjestér. Ne
perputhje me Marreveshjen e Stabilizim Asocimit, ne perputhje me aktet
e tjera nderkombetare me Kushtetuten e Republikes se Shqiperise ge ne
preambulen e sa ka theksuar dinjitetin e njeriut dhe te nenit 3 te
Kushtetutes ku dinjiteti i njeriut drejtesia shogerore, te drejtat dhe lirite
e njeriut jane ne themel te shtetit dhe ai ka per detyre ti mbroje dhe ti
respektoje.* Opinionet mund té ofendojné, tronditin ose shqgetésojné,
por ato nuk mund té nxisin dhuné, armiqgési dhe diskriminim. Eshte e
patelerueshme ge ne ambjentet akademike ku eshte tempulli i dijes te
kete diskriminim, gjuhe urrejtje ,perjashtim social, te individeve te
paisur me dije.

%6 COUNCIL OF EVROPE What is hate speech and why is it a problem?
https://www.coe.int/en/web/combating-hate-speech/what-is-hate-speech-and-why-is-
it-a-problem-,

aksesuar mé 07.03.2024

7 https://www.unesco.org/en/countering-hate-speech/need-know, aksesuar mé
19.01.2023

3% Po aty

39939 https://www.unesco.org/en/countering-hate-speech/need-know, aksesuar mé
19.01.2023

181


https://www.coe.int/en/web/combating-hate-speech/what-is-hate-speech-and-why-is-it-a-problem-
https://www.coe.int/en/web/combating-hate-speech/what-is-hate-speech-and-why-is-it-a-problem-
https://www.unesco.org/en/countering-hate-speech/need-know
https://www.unesco.org/en/countering-hate-speech/need-know

Népérmijet edukimit, nxénésit zbulojné se si té vendosin kufirin
midis fyerjeve dhe gjuhés sé urrejtjes, si dhe té kuptojné pasojat dhe
ndikimin e fjaléve dhe veprimeve té tyre te njerézit e tjeré.*® Dekurajimi
i pérhapjes sé akteve té urrejtjes nuk pengon liriné e fjalés sé nxénésve
dhe as shprehjen e mendimeve té tyre. Pérkundrazi, arsimi mund té
ndihmojé né mbrojtjen e késaj té drejte themelore duke promovuar
respektin, mirékuptimin e ndérsjellé dhe ndjenjén e pérbashkét té
humanizmit.** Sé fundi, ekspozimi i tepért ndaj agresionit (né media)
dhe vuajtja e té tjeréve mund t'i desensibilizojé njerézit ndaj dhunés, si
dhe ndaj dhimbjes sé té tjeréve, duke ¢uar né kolaps té dhembshurisé njé
gjendje, e cila karakterizohet nga: lodhje psikike, reduktim i
ndjeshmérisé dhe ndjenjés sé shképutjes nga té tjerét. “°2 Duke e zbatuar
kété model pér gjuhén e urrejtjes, mund té pritet gjithashtu, gé ekspozimi
ndaj formave té tilla té dhunés verbale mund té pérkeqésojé aftésiné e
njerézve pér té empatizuar dhe/ose mentalizuar, duke rezultuar né njé
mpirje mé té pérgjithshme empatike, njé gjendje shterimi né té cilén
dhembshuria nuk mund té gjenerohet ndaj njerézve té tjeré. 43

6.11 Cili éshté roli i edukimit mediatik dhe informacionit?
N¢ “ekonominé e vémendjes”, narrativat e gjuhés sé urrejtjes

jané ato gé shpesh, joshin mé shumé, duke ofruar njé ndjenjé lehtésisht
té arritshme té komunitetit dhe shtrirje maksimale té mesazheve té tilla.

400 400 https://www.unesco.org/en/countering-hate-speech/need-know , aksesuar mé
19.01.2023

1 What you need to know about the new guide on addressing hate speech through
education, UNESCO https://www.unesco.org/en/articles/what-you-need-know-about-
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42 A, Pluta, J. Mazurek, J. Wojciechowski, T. WolakWiktor, S. Michat Bilewicz,
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understand others’, Article number: 4127 (2023)
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Individét duhet té fugizohen pér té kuptuar mekanizmat, gé mbéshtesin
funksionimin e mediave dhe platformave dixhitale dhe té dallojné
taktikat bindése, g€ pérdoren zakonisht, pér té pérhapur teori
konspirative, forma té tjera dezinformimi me pérmbajtje t& démshme.4%*
Provat tregojné se zhvillimi i aftésive té shkrim-leximit né media dhe
informacion, i bén ata mé pak té prirur ndaj ideve ekstremiste
pérjashtuese dhe té dhunshme. Mésuesit, nga ana tjetér, pérfitojné nga
kéto diskutime pér té kuptuar dhe reflektuar mé miré mbi pérvojat e
nxénésve nga bota dixhitale ku pérmbajtja e urrejtjes éshté virulente si
kurré mé paré. Cilat jané ményrat pér té dalluar dhe luftuar narrativat e
urrejtjes brenda kurrikulave? Tregime té njéanshme, gé nxisin gjuhén e
urrejtjes dhe justifikojné pérjashtimin, mund té gjenden népér Iéndé dhe
programe té ndryshme arsimore. Diskutimi i kétyre tregimeve me
nxénésit e shkollave dhe pranimi i natyrés sé tyre problematike, éshté
pjesé pérbérése e zgjidhjes. Kjo pérfshin lehtésimin e bisedave té
pakéndshme pér pabaraziné sociale dhe dinamikén e pushtetit,
dekodimin dhe zhbérjen e stereotipeve, té paragjykimeve, dhe trajtimin
e traumés, stigmatizimit té shkaktuar nga e kaluara e dhunshme.
Mésimdhénia si dhe t& mésuarit rreth kétyre céshtjeve, rishikimi i
kurrikulave dhe materialeve edukative mund té sensibilizojné nxénésit
ndaj formave bashkékohore té diskriminimit dhe té rrisin kuptimin e tyre
pér proceset, gé i ¢ojné shoqérité drejt dhunés. Si mund té krijojné
mésuesit njé ndjenjé alternative té pérkatésisg? 4%

Pér té plotésuar ndérhyrjet kurrikulare, éshté e nevojshme njé
klimé e sigurt, e kujdesshme, gjithépérfshirése dhe bashképunuese né
klasé. Urrejtja mund té japé njé ndjenjé géllimi dhe pérkatésie. Prandaj,
éshté thelbésore té investohet né ndértimin e ndjenjés sé komunitetit

44 What you need to know about the new guide on addressing hate speech through
education UNESCO https://www.unesco.org/en/articles/what-you-need-know-about-
new-guide-addressing-hate-speech-through-education
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brenda dhe jashté shkollave, dhe té integrohen perspektivat, gé
mungojné né procesin arsimor. Programet gé mbéshtesin edukimin
global té& qytetarisé, promovimi i praktikave bashképunuese, té
pérgjegjshme nga ana kulturore e gjithépérfshirése, mund té ndihmojné
né zhvillimin e njohurive dhe kompetencés sé nevojshme pér té
pérqafuar dallimet, dhe pér t’u angazhuar me respekt né€ njé€ shoqéri té
larmishme. Té mésuarit social dhe emocional (SEL) ofron mjete dhe
teknika praktike, g€ mésuesit mund t’i ndihmojné t’i pérdorin pér té
nxitur ndjenjén e pérkatésisé midis nxénésve. Duke pérdorur raste
studimore dhe skenaré té jetés reale pér té trajtuar situata té
diskutueshme dhe kéndvéshtrime té ndryshme, nxénésit jané né gjendije
té menazhojné stresin dhe emocionet negative, té pranojné pikat e forta
dhe té dobéta té tyre dhe té zgjidhin konfliktet. Si duket njé gasje
gjithépérfshirése? “%6Pér té luftuar né ményré efektive gjuhén e urrejtjes
né internet dhe jashté linje, pér t& nxitur njé mjedis té sigurt dhe
gjithépérfshirés, pa té gjitha format e urrejtjes e diskriminimit, pérpjekjet
e béra nga edukatorét né klasé duhet té reflektohen né té gjitha aspektet
e jetés shkollore, duke pérfshiré: politikat, aktivitetet jashtéshkollore,
sportet dhe ngjarje sociale dhe kulturore. Angazhimi aktiv i mésuesve,
administratés dhe prindérve éshté njé pércaktues kritik i suksesit. Sektori
privat ka gjithashtu, njé rol pér té luajtur. Kompanité e internetit mund
té kontribuojné, duke kushtuar kohé dhe burime né mekanizmat e
vlerésimit té rrezikut si dhe duke realizuar auditime té pavarura té
mjeteve té automatizuara, gé mundésojné amplifikimin e gjuhés sé
urrejtjes. Ata duhet té konsiderojné pérfshirjen e viktimave, shogérisé
civile dhe/ose organizatave ndérgeveritare né kéto procese, dhe né
vlerésimin e zbatimit té kushteve té tyre té shérbimit. Investimi né mjete
edukative, q¢ u mund€son pérdoruesve t€ njohin dhe t’u pérgjigjen
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dezinformatave, éshté gjithashtu, ndér masat, gé mund té ndérmerren pér
té adresuar gjuhén e urrejtjes. 4’

6.12 Si funksionon UNESCO pér té luftuar
gjuhén e urrejtjes?

UNESCO bashképunon me shumé partneré té ndryshém pér té
adresuar dhe luftuar gjuhén e urrejtjes brenda kornizés sé Strategjisé dhe
Planit té& Veprimit té Kombeve té Bashkuara pér gjuhén e urrejtjes, e cila
u langua nga Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé né vitin 2019.%%® Né ¢do
kohé, UNESCO thekson réndésiné e njé gasjeje, bazuar né té drejtat e
njeriut pér trajtimin e gjuhés sé urrejtjes, duke pérfshiré mbrojtjen e
lirisé sé shprehjes. Arsimi éshté njé mjet i fugishém pér té luftuar
dezinformimin, dhe gjuhén e urrejtjes. UNESCO pérkrah vendet pér té
mbéshtetur rregullatoré dhe operatoré gjygésoré, pér té zhvilluar
pérgjigjet arsimore, politikat dhe legjislacionin, gé promovojné,
mbrojné dhe mbéshtesin té drejtat ndérkombétare té njeriut. Si e trajton
UNESCO gjuhén e urrejtjes né internet? Gjuha e urrejtjes pérhapet me
shpejtési dhe shtrirje t& paparé pérmes mjeteve dixhitale vecanérisht,
platformave té mediave sociale.“®® UNESCO punon pér té adresuar
gjuhén e urrejtjes né internet, duke i pajisur nxénésit me aftési té
gytetarisé dixhitale, né ményré gé njerézit e té gjitha moshave té& mésojné
té lundrojné né internet né ményreé té sigurt dhe me pérgjegjési. Shkrim-
leximi né media dhe informacion mund té forcojé géndrueshmériné e
nxénésve ndaj gjuhés sé urrejtjes dhe té ndértojé kapacitetin e tyre pér
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té njohur dhe luftuar keginformimin, dezinformimin, narrativat e
dhunshme ekstremiste dhe teorité e konspiracionit.

UNESCO mbron rritjen e transparencés dhe llogaridhénies pér
platformat dixhitale pér té& kundérshtuar dezinformimin dhe fjalimin né
internet gé nxisin urrejtje dhe diskriminim. Kjo pérfshin thirrjen ndaj
kompanive té mediave sociale pér té raportuar mbi gjuhén e urrejtjes,
sesi algoritmet e tyre mund té ndikojné né pérhapjen e saj dhe politikat
gé ato zbatojné pér ta kundérshtuar até. UNESCO ka nxjerré njé grup
prej 26 parimesh té nivelit té larté pér té rritur transparencén midis
kompanive té platformés sé internetit. UNESCO gjithashtu, mbéshtet
mundésiné e njé sektori mediatik té liré, t& larmishém, pluralist, duke
pérfshiré vetérregullimin profesional té medias, si dhe pérhapjen e
praktikave t& mira kundér gjuhés sé urrejtjes dhe trajnimin e aktoréve
gjyqésoré dhe té zbatimit té ligjit mbi standardet ndérkombétare pér
liriné e shprehjes.**® Udhézues i UNESCO-s pér politikébérésit pér té
luftuar gjuhén e urrejtjes, UNESCO dhe Zyra e Kombeve té Bashkuara
pér Parandalimin e Gjenocidit dhe Pérgjegjésiné pér Mbrojtjen
(UNOSAPG) kané zhvilluar sé bashku udhézuesin e paré pér
politikébérésit dhe mésuesit, pér té eksploruar pérgjigjet arsimore ndaj
kétij fenomeni, dhe pér té dhéné rekomandime praktike pér forcimin e
sistemeve arsimore. Udhézuesi éshté pjesé e zbatimit té Strategjisé dhe
Planit t&¢ Veprimit t&¢ OKB-sé pér gjuhén e urrejtjes. “*Qofté si shtete
anétare sektori privat, media dhe korporatat e internetit, liderét e besimit,
edukatorét, aktorét e shoggérisé civile, ata gé preken nga gjuha e urrejtjes,
rinia, apo thjesht si individ, ne té gjithé kemi detyrén morale té flasim
me vendosméri kundér rasteve té gjuhés sé urrejtjes dhe té luajé njé rol
vendimtar pér té luftuar kété plagé.**?

Fugia e té rinjve pér té luftuar dhe adresuar gjuhén e urrejtjes
Fugizimi i té rinjve pér té luftuar gjuhén e urrejtjes éshté thelbésor né
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botén e sotme, ku ata nuk jané vetém objektiva, por edhe zéra me ndikim
né komunitetet e tyre*'®, Me 1.2 miliardé té rinj né mbaré botén, roli i
tyre né njohjen, rritien e ndérgjegjésimit dhe kundérshtimin e
narrativave té urrejtjes nuk mund té mbivlerésohet. Si bashkémoshataré,
ata kané ndikim té réndésishém mbi njéri-tjetrin dhe mund té nxisin
ndryshime domethénése duke folur kundér gjuhés sé urrejtjes. Duke
angazhuar udhéhegés té rinj dhe duke u ofruar atyre burimet dhe
platformat gé u nevojiten, ne mund té shfrytézojmé energjiné dhe
kreativitetin e tyre pér té nxitur shogéri mé gjithépérfshirése dhe
tolerante. Ka shembuj té shumté té iniciativave té suksesshme té
udhéhequra nga té rinjté né kété drejtim, gé tregojné potencialin pér
ndryshime pozitive kur té rinjté fugizohen pér té ndérmarré veprime
kundér gjuhés sé urrejtjes. Ndikimi i gjuhés sé urrejtjes shtrihet né
shumé fusha té fokusit t& OKB-sé, nga mbrojtja e té drejtave té njeriut
dhe parandalimi i mizorive deri te ruajtja e pages, arritja e barazisé
gjinore dhe mbéshtetja e fémijéve dhe té rinjve Dita e 3-té
Ndérkombétare pér Kundér Gjuhén e Urrejtjes shérben si njé kujtesé pér
nevojén e vazhdueshme pér té adresuar kété céshtje. Ajo pérkon me
shénimin pesé-vjecar gé nga fillimi i Strategjisé dhe Planit t& Veprimit
té Kombeve té Bashkuara pér gjuhén e urrejtjes, duke theksuar
angazhimin e vazhdueshém pér kété kauzé.*** Si né internet ashtu edhe
jashté linje, té rinjté jané né krye té pérpjekjeve pér té luftuar gjuhén e
urrejtjes. Qasjet e tyre novatore dhe gatishméria pér t'u pérballur me
céshtje té véshtira i béjné ata agjenté té pagmuar té ndryshimit.

Gjuha e urrejtjes: Kthimi i valés efekti shkatérrues i urrejtjes nuk
éshté fatkeqésisht asgjé e re. Megjithaté, shkalla dhe ndikimi i saj jané
pérforcuar sot nga teknologjité e reja t€ komunikimit, ag sa gjuha e
urrejtjes éshté béré njé nga metodat mé té shpeshta pér pérhapjen e
retorikés dhe ideologjive pércarése né shkallé globale. Nése lihet e
pakontrolluar, gjuha e urrejtjes mund té démtojé madje pagen dhe

41343 United Nationshttps://www.un.org/en/observances/countering-hate-speech
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zhvillimin, pasi ajo shtron terrenin pér konflikte dhe tensione, shkelje té
té drejtave té njeriut né shkallé té gjeré. Kombet e Bashkuara kané njé
histori té gjaté té mobilizimit té botés kundér urrejtjes sé té gjitha llojeve
pér té mbrojtur té drejtat e njeriut dhe pér té avancuar sundimin e ligjit.
Ndikimi i gjuhés sé urrejtjes shtrihet né shumé fusha té fokusit t&¢ OKB-
sé, nga mbrojtja e té drejtave té njeriut dhe parandalimi i mizorive te
ruajtja e pages, arritja e barazisé gjinore dhe mbéshtetja e fémijéve dhe
té rinjve. “**Plani i Veprimit e pérkufizon gjuhén e urrejtjes si ¢do lloj
komunikimi né té folur, shkrim ose sjellje gé sulmon ose pérdor gjuhé
poshtéruese ose diskriminuese né lidhje me njé person ose njé grup né
bazé té asaj se kush jané ata -- me fjalé té tjera, bazuar né feja, etnia,
kombésia, raca, ngjyra, prejardhja, gjinia ose ndonjé faktor tjetér
identiteti. Megjithaté, deri mé sot nuk ka njé pérkufizim universal té
gjuhés sé urrejtjes sipas ligjit ndérkombétar té té drejtave té njeriut.
Koncepti éshté ende né diskutim, vecanérisht né lidhje me liriné e
mendimit dhe té shprehjes, mosdiskriminimin dhe baraziné. Gjuha e
urrejties né internet mund té duket si njé valé e pandalshme, por
strategjité po pérdoren nga geverité, shoqéria civile dhe individét pér té
luftuar.*'®Ng korrik 2021, Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé theksoi
shqetésimet globale mbi "pérhapjen eksponenciale té gjuhés sé urrejtjes"
né mbaré botén dhe miratoi njé rezoluté pér "promovimin e dialogut
ndérfetar dhe ndérkulturor dhe tolerancés né luftén kundér gjuhés sé
urrejtjes”. Rezoluta njeh nevojén pér té luftuar diskriminimin,
ksenofobiné dhe gjuhén e urrejtjes dhe u bén thirrje té gjithé aktoréve
pérkatés, pérfshiré shtetet, té shtojné pérpjekjet e tyre pér té adresuar
kété fenomen, né pérputhje me ligjin ndérkombétar pér té drejtat e
njeriut. Rezoluta shpalli 18 gershorin si Ditén Ndérkombétare té Kundér
Gjuhés sé Urrejtjes, duke u mbéshtetur né Strategjiné dhe Planin e
Veprimit t¢ OKB-sé pér gjuhén e urrejtjes té nisur mé 18 gershor 2019.
Pér té& respektuar kété Dité, Kombet e Bashkuara ftojné geverité,

415415 United Nationshttps://www.un.org/en/observances/countering-hate-speech
416416 United Nationshttps://www.un.org/en/observances/countering-hate-speech
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organizatat ndérkombétare, grupet e shoqgérisé civile dhe individét té
mbajné ngjarje dhe iniciativa gé promovojné strategji pér té identifikuar,
trajtuar dhe luftuar gjuhén e urrejtjes. Kjo iniciativé e paré né mbaré
sistemin e OKB-sé e krijuar pér té trajtuar gjuhén e urrejtjes ofron njé
kornizé thelbésore pér ményrén se si Organizata mund t& mbéshtesé dhe
plotésojé pérpjekjet e shteteve. 4

417417 United Nationshttps://www.un.org/en/observances/countering-hate-speech
aksesuar me 10.7.2024
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KREU VII
KRAHASIMI | LEGJISLACIONIT ME SHTETET E TIJERA

7.1 Véshtrim krahasimor

Austria

Neni 283(1) i Kodit Penal, i ndryshuar, e ndalon njé person té
kérkojé ose té ngacmojé “né njé ményré té pérshtatshme pér té rrezikuar
rendin publik”; “dhuna kundér njé kishe, njé besimi fetar ose ¢do grupi
tjetér personash té pércaktuar sipas kritereve té racés, ngjyrés sé
I8kurés, gjuhés, fesé, ideologjisé, kombésisé, prejardhjes, ose origjinés
kombétare, etnike, seksit, njé paaftésie, moshe, orientimi seksual, ose
kundér ¢do personi, gé i pérket njé grupi té tillé né ményré eksplicite pér
shkak té tij/saj, gé i pérkasin njé grupi té tillé”. Jané té disponueshme
dénime me burg deri n€ dy vjet. “Agjitacioni” kundér njé grupi sig
pércaktohet né seksionin 283(1), dénohet nése éshté né njé ményré té
perceptueshme pér publikun e gjeré, si¢ éshté ngacmimi verbal, gé
“cenon dinjitetin njerézor” dhe “pérpiget t’i néngmojé ata”.

Neni 1330 i Kodit Civil, pérmban veprimin ¢ “fyerjes” pér
shprehje gé cenon njeriun, dinjitetin personal nga abuzimi verbal,
Iéndimi ose tallja. Né lidhje me median, s10(2) té Aktit t¢ Korporatés
Austriake t€ Transmetimeve (ORF) pércakton nén titullin: “Parimet e
Programit” qé transmetimet nuk duhet t€ nxisin urrejtje té bazuar nga
raca, gjinia, mosha, paaftésia, feja ose kombésia. Njé dispozité e
ngjashme pérmbahet né 30(2) té Aktit t& Mediave Audiovizive. Asnjé
akt nuk éshté pérditésuar, pér té pérfshiré orientimin seksual ose gjininé
e identitetin si karakteristika té mbrojtura.*®

418 Responding to Hate Speech against LGBTI people, October 2013
https://www.ilga-
europe.org/sites/default/files/responding_to_hate_speech_against_Igbti_people.pdf.,
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Belgjika

Neni 22 (1) dhe (2) i Ligjit Kundér Diskriminimit (2007)
kriminalizon: “nxitja e urrejtjes, diskriminimi dhe dhuna” ndaj njé
individi pér shkak té orientimit seksual. Neni 22 (3) dhe (4)
kriminalizojné: “nxitjen e urrejtjes, diskriminimit, dhunés dhe ndarjes
publike” kundér njé grupi, njé komuniteti ose anétaréve t¢ tij. Dénimet
me burgim nga njé muaj deri né njé vit, jané né dispozicion me njé gjobé
prej 50 € deri né 1000 €. Neni 150 i Kushtetut€s belge parashikon
pérforcim mbrojtjeje ndaj materialeve té shkruara dhe té publikuara,
duke kérkuar gé krimet e shtypit, té gjykohen nga juria®®. Njé pérjashtim
ekziston pér krimet e shtypit “té motivuara nga racizmi ose ksenofobia”,
por jo pér homofobiné ose transfobing. Gjykata Kushtetuese vendosi né
vitin 2004, pér ¢éshtjen nr. 157/2004 se “nxitja” presupozon: “duke
nxitur”, “stimuluar” palét e treta né ményré aktive, pér té ndérmarré
veprime té caktuara ose pér té miratuar njé sjellje t€ vecanté (urrejtjen).
Kjo duhet té shogérohet me “géllim té vecanté”, pra propozuesit e
shprehjes duhet té€ synojné me vetédije qé fjalét e tyre té nxisin ose té
provokojné urrejtje, diskriminim, dhuné ose segregacion.*?

Mé 11 prill 1991, Gjykata Korrektuese e Brukselit numéroi
listén e méposhtme té faktoréve, duke marré parasysh faktin, kur arrihet
pragu i nxitjes: “njé déshiré e vetédijshme dhe e géllimshme” pér té
nxitur urrejtje, dhuné ose diskriminim; njé ton provokues; mungesa e
nuancave, ose dallimet né njé deklaraté, gé pérmban njé amalgamé
idesh, synimi pér té treguar pérbuzje, a deklarata plagosése, ose fyese e
njé natyre, “pér té provokuar njé reagim pasionant agresioni”, kundér
personave t€ shénjestruar nga deklarata; sjellje qé “stimulon ose

419419 Responding to Hate Speech against LGBTT people, October 2013
https://www.ilga-
europe.org/sites/default/files/responding_to_hate_speech_against_lgbti_people.pdf.,
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promovon vendpushimin pér akte dhune”; akte té organizuara; dhe
“mungesé e dukshme e kegardhjes apo reformés”. Mé 04 gershor 2008,
Gjykata Penale (Divizioni i Aktakuzés) né Nivelle, e liroi Raadkamer
Nijve nga nxitja. Nijve ishte Kryepeshkop né até kohé dhe gjoja u shpreh
né njé intervisté se homoseksualét ishin “anormalé”. Gjykata pranoi se
fjalét e pérdorura ishin fyese, por nuk pérbénin nxitje té urrejtjes apo
diskriminimit. Né janar 2010, Gjykata e Shkallés sé Paré té& Arlonit
konstatoi se fyerjet ndaj njé cifti té t& njéjtit seks né rrugé pérbénin nxitje
té urrejtjes. | pandehuri u dénua dhe u urdhérua té paguante njé gjobé
dhe kompensim. 4%

Brazil

Neni 20(2) i Ligjit 7.716/1989, ndalon “praktikén, nxitjen ose
nxitjen pér diskriminim kryer pérmes mjeteve té medias”, bazuar né
karakteristika té shumta mbrojtése, por nuk pérfshijné shprehimisht,
orientimin seksual ose identitetin gjinor. Dénohet me burgim deri né
pesé vjet, né dispozicion si penallti. Pérpjekjet pér té shtuar orientimin
seksual né kété dispozité, (Bill of Law PLC 122/2006) jané pérballur me
kundérshtime té forta nga anétarét e Kongresit. 422

Kanadaja
2 965 /5 000
Nxitja publike e urrejtjes 319 (1) Kushdo gé, duke komunikuar deklarata
né ¢do vend publik, nxit urrejtje kundér ¢cdo grupi té identifikueshém, ku
njé nxitje e tillé ka té ngjaré té ¢ojé né shkeljen e pages, éshté fajtor pér
(@) njé vepér e paditur dhe mund t& dénohet me burgim pér njé afat jo

21 Responding to Hate Speech against LGBTI people, October 2013
https://www.ilga-
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mé shumé se dy vjet; ose (b) njé vepér e dénueshme me dénim té
shkurtuar.*?®* Shénim margjinal: Promovimi i géllimshém i urrejtjes (2)
Kushdo gé, duke komunikuar deklarata, pérve¢ né biseda private, me
dashje nxit urrejtje kundér ¢do grupi té identifikueshém, éshté fajtor pér
(a) njé vepér e paditur dhe mund té dénohet me burgim pér njé afat jo
mé shumé se dy vjet; ose (b) njé vepér e dénueshme me dénim té
shkurtuar. Shénim margjinal: Mbrojtjet (3) Asnjé person nuk mund té
dénohet pér vepér penale nga nénparagrafi (2) (a) nése ai vérteton se
deklaratat e komunikuara ishin té vérteta; (b) nése, me mirébesim, ai ka
shprehur ose ka tentuar té krijojé me argumente njé opinion pér njé
céshtje fetare; (c) nése deklaratat ishin té réndésishme pér ndonjé subjekt
me interes publik, diskutimi i té cilit ishte pér pérfitim publik, dhe nése
mbi baza té arsyeshme ai besonte se ato ishin té vérteta; ose (d) nése, me
mirébesim, ai synonte té vinte né dukje, pér géllime té largimit, ¢éshtjet
gé prodhojné ose tentojné té prodhojné ndjenja urrejtjeje ndaj njé grupi
té identifikueshém né Kanada.*?*

Finlanda

Kapitulli 11, seksioni 10 i Kodit Penal, kush bén “nxitje kundér
njé grupi té popullsisé”, pranohet si njé shkelje.*?® Cdo individ, gé
“pérhap deklarata apo informacione té tjera né publik pér njé racé té
caktuar, njé grup kombétar, etnik, fetar, ose pé njé grup té ngjashém,
kércénohet, shpifet, ose fyhet”, mund té dénohet me gjobé ose me
burgim deri né dy vjet. Né gershor 2011, orientimi seksual iu shtua listés
sé karakteristikave té mbrojtura. Brenda ligjit civil, Ligji pér Trajtimin e
Barabarté, i kufizuar né fushat e arsimit dhe punésimit, ndalon

23 Criminal Cod Kanada https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-46/section-319-
20030101.html aksesuar me 10.7.2024

#4 Driminal Cod Kanada https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-46/section-319-
20030101.html aksesuar 10.7.2024
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“ngacmimin” si formé diskriminimi né Seksionin 6 dhe parashikon
mjetet juridike civile. Ngacmimi, de facto pérkufizohet, si: “shkelje e
géllimshme e dinjitetit dhe integritetit té njé personi ose grupi njerézish,
duke krijuar njé kércénim, armigésor, mjedis poshtérues ose fyes” etj..4%°

Magedonia

Né Magedoni Kodi Penal i vendit ende nuk éshté plotésisht né
pérputhje me Rekomandimin e Politikave té Pérgjithshme té ECRI-t Nr.
7, mbi legjislacionin kombétar pér té luftuar racizmin dhe diskriminimin
racor.*?” Mangeésité mbeten gjithashtu, né lidhje me dispozitat e sé
drejtés civile dhe administrative. Tensionet etnike mes dy komuniteteve
mé té médha mbeten té larta dhe gjuha raciste e urrejtjes, éshté njé
problem i pérhapur, gé mbetet kryesisht, i pakontrolluar dhe krijon njé
atmosferé né té cilén mund té ndodhin akte t& dhunés raciste. Pér mé
tepér, Nivelet e intolerancés ndaj personave LGBT jané jashtézakonisht
té larta dhe nxitja pér homo- urrejtja dhe dhuna transfobike, po rritet dhe
nuk parandalohet, apo ndéshkohet né ményré efektive nga autoritetet.
Pérvec késaj, personat LGBT pérballen me forma té tjera té
diskriminimit dhe intolerancés né jetén e tyre té pérditshme. 42

Shtetet e Bashkuara te Amerikés
Vézhgimet e Shteteve té Bashkuara té Amerikés né Komitetin pér
Eliminim e Diskriminim Racor. Diskutim tematik mbi: “Gjuha e urrejtjes
raciste”.

426 Responding to Hate Speech against LGBTT people, October 2013,
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aksesuar mé 16.02.2024
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Qeveria ¢ Shteteve t€ Bashkuara vleréson mund€siné pér t’i
dhéné komentet me shkrim. Diskutimi tematik i Komisionit pér
Eliminimim e Diskriminim Racor me temé: “Gjuha e urrejtjes”. 2
Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés jané shtet palé né Konventén
Ndérkombétare mbi Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit
Racor (CERD) dhe éshté thellésisht i pérkushtuar ndaj luftimit té
diskriminimit racor. Shtetet e Bashkuara kané luftuar pér té eliminuar
diskriminimin racor gjaté gjithé historisé soné, nga hegja e skllavérisé
deri te lévizja pér té drejtat civile. Ne nuk jemi né fund té rrugés drejt
drejtésisé sé barabarté, por kombi yné é&shté né pérpjekje té
vazhdueshme pér arrritje mé té mira té luftimit té diskriminimit racor se
né té kaluarén. Ndalimi dhe ndéshkimi i gjuhés fyese dhe gjuhés sé
urrejtjes, nuk éshté as njé gasje efektive né luftén kundér njé intolerance
té tillé dhe, as njé rol i pérshtatshém pér geveriné né pérpjekje pér té
promovuar respekt pér diversitetin.*®

Rumani

Mbrojtje nga krimet e urrejtjes dhe gjuha e urrejtjes (Neni 6)
115. Ndalimi i krimit t& urrejtjes rregullohet né Neni 77(h) i Kodit Penal
té Rumaniseé té vitit 2014, gé i referohet, ndér té tjera, "racés, kombésiseé,
etnia, gjuha, feja” si rénduese rrethanat pér té gjitha veprat penale nga
Kodi.*! Kodi gjithashtu ndalon abuzimin me géllim diskriminues né

429 Observations of the United States of America on the Committee for the Elimination

of Racial Discrimination’s

Thematic Discussion on “Racist Hate Speech”,
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/ CERD/Discussions/R
acisthatespeech/USA.pdf., aksesuar mé 09.02.2024

430 Observations of the United States of America on the Committee for the Elimination
of Racial Discrimination’s

Thematic Discussion on “Racist Hate Speech” pg.22-23,
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/ CERD/Discussions/R
acisthatespeech/USA.pdf., aksesuar mé 09.02.2024
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ushtrimin e njé zyrtari funksioni (neni 297(2)). Arritja e gjuhés sé
urrejtjes pragu penal mbulohet nga neni 369 i Kodit Penal, gé ndalon
nxitjen ndaj dhuné, urrejtie apo diskriminim. Duke ndjekur njé
amendament né fugi gqé nga viti 2022, neni 369 ishte u zgjerua pér té
mbuluar né ményré eksplicite “nxitja e publike, me ¢do mjet, ndaj
dhunés, urrejtjes apo diskriminimi i njé kategorie personash ose kundér
njé personi me arsyetimin se ai/ajo i pérket njé kategorie té caktuar
personash té pércaktuar né bazé té racés, kombésisé, pérkatésisé etnike,
gjuha, feja [...].”78 Kjo mbrojtje €shté ploté€suar me ligjin kundér
diskriminimit, i cili fugizon NCCD t€ sanksionojé€ “cdo nxitja e urrejtjes
racore ose kombétare” (neni 15) si kundérvajtje administrative, pérveg
nése té klasifikuara si vepra sipas ligjit penal.**> Duke iu pérgjigjur njé
numri gjykimesh té Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut lidhur me
hetimet e pamjaftueshme té krimeve té urrejtjes,Prokuroria e
Pérgjithshme zhvilloi dhe miratuar né tetor 2020 njé metodologji pér
udhézime pér hetimin e krimit té urrejtjes. Né vitin 2021, njé krim i
urrejtjes ne Byrone e Hetimeve u krijua né kuadér té Drejtorise té
Hetimeve Penale. Duke filluar nga viti 2021, njé oficer policie pér ¢do
gark éshté tani né krye té hetimit penal té krimit té urrejtjes**

Suedia
Suedia ka dy ligje kushtetuese, gé rregullojné ushtrimin e lirisé
sé shprehjes né media: Ligji Themeltar pér Liriné e Shprehjes, gé

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/ CERD/Discussions/R
acisthatespeech/USA.pdf., aksesuar mé 09.02.2024
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acisthatespeech/USA.pdf., aksesuar mé 09.02.2024 pg.22-23
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zbatohet pér media té tilla, si: radio, televizion dhe regjistrimet e
tingujve, fotografité dhe teksti, dne Ligjin pér Liriné e Shtypit, i cili
zbatohet pér shtypin material. 4 Té dy ligjet pérmbajné dispozita, qé
ndalojné gjuhén e urrejtjes e jané ekuivalente me ato, gé pérmban vepra
penale e agjitacionit racor. Megjithaté, nése kryhet népérmjet njé mjeti
komunikimi, gé bie nén fushéveprimin e ligjeve kushtetuese, vepra té
tilla nuk ndigen penalisht nga Prokurori i Pérgjithshém, por nga
Kancelarja e Drejtésisé sipas njé procedure specifike. ECRI véren se
ndjekjet penale té gjuhés sé urrejtjes sipas Ligjit themelor pér liriné e
shprehjes dhe liring e shtypit jané shumé té rralla. Eshté raportuar p. sh.:
se ndérmjet viteve 1997 dhe 2001, rreth 600 raste té gjuhés sé urrejtjes i
jané dorézuar Kancelarit té Drejtésisé, vetém 9 (ose 1.5%) jané gjykuar
né gjykaté. Organizatat jogeveritare kané shprehur shgetésimin se, si
rezultat i gasjes kufizuese ndaj ndjekjeve penale sipas Ligjit Themeltar
pér Liriné e Shprehjes dhe Liriné e Press Act, materialet né ményré té
garté raciste shpérndahen ligjérisht né Suedi, pérmes mjeteve té
komunikimit té mbuluara nga kéto ligje. Né raportin e dyté té ECRI-t, u
vu né dukje se pér té pérmirésuar kété situaté, autoritetet suedeze
planifikuan té miratojné ndryshime, gé zgjasin kohén, brenda sé cilés
jané kryer veprat penale me mjete té caktuara t& komunikimit, té cilat
duhet té ndigen penalisht.

Belgjika

Kodi Penal, nxitja e urrejtjes, dhunés dhe diskriminimit si dhe
sjelljet mohuese jané vepra penale, gé mund té ¢ojné né dénim me
burgim dhe/ose gjobé.**® Ndéshkimi i sjelljeve negocianiste éshté i
kufizuar né rastet né lidhje me gjenocidin, gé ndodhi né Luftén e Dyté
Botérore. Ndérsa Kodi Penal nuk pérmban njé dispozité té pérgjithshme
pér rrethanat rénduese. Disa dispozita ofrojné mundésiné gé gjyqtarét,

“thttps://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Expression/ICCPR/Vie
nna/Annexes/Sweden.pdf., aksesuar mé 19.02.2024
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té japin dénime mé té larta né rastet ku vepra konsiderohet se éshté kryer
me motivimin e njéanshém té urrejtjes, pérbuzjes ose armigésisé sé
bazuar né njé nga kriteret e mbrojtura. Né ligjin kundér racizmit, kriteret
e mbrojtura jané kombésia, e ashtuquajtura raca, ngjyra e lékurés,
prejardhja ose prejardhja kombétare ose etnike, ndérsa Ligji kundér
diskriminimit, si fushéveprimi i/e cila éshté mé e gjeré, gé mbulon
moshén, orientimin seksual*®

Hungaria
Pérshkrimi i pérgjithshém i legjislacionit té zbatueshém pér krimin e
urrejtjes dhe gjuhén e urrejtjes Legjislacioni hungarez nuk pérdor termat
“krim urrejtjeje” dhe/ose “gjuhé urrejtjeje”. Kéto terma, megjithaté,
pérdoren zakonisht, dhe pércaktohen né literaturén ekzistuese.*¥” Termi,
“krimi i urrejtjes” zakonisht, pérkufizohet si njé krim i kryer me njé
motiv paragjykim (el6itélet) kundér njé grupi té caktuar. Termi, “gjuhé
urrejtjeje” i referohet njé sjelljeje, q¢ mund té€ ofendojé, ngacmojé ose
frikésojé njerézit e tjeré pér arsye se jané té mbrojtur nga karakteristika,
si: ngjyra e lékurés, pérkatésia etnike, kombésia, seksi, feja etj. Sipas
ligjit hungarez, krimi i urrejtjes pérbén vepér penale. Né Hungari, té
gjitha veprat kriminale dispozitat kundérvajtése jané té kodifikuara né
Kodin Penal. Literatura ekzistuese, zakonisht i konsideron dispozitat e
méposhtme té shkeljes si krime té urrejtjes:*® dhuné, nxitje kundér njé

¢ The European legal framework on hate speech, blasphemy and its interaction with
freedom of expression DIRECTORATE GENERAL FOR INTERNAL POLICIES OF THE
UNION, Parliament European, 2015, pg.151

DIRECTORATE GENERAL FOR INTERNAL POLICIES OF THE UNION, Parliament
European,2015, pg.151

7 The European legal framework on hate speech, blasphemy and its interaction with
freedom of expression DIRECTORATE GENERAL FOR INTERNAL POLICIES OF THE
UNION Parliiament European, 2015, pg.254

7 Po aty, f.254
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UNION Parliiament European, 2015, pg.254
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komuniteti (nxitje kundér komunitetit), mohim publik i krimeve, nga
regjimi naziste ose komuniste (regjimet nacionalsocialiste ose
komuniste jané njé krim (gjenocid), aparteidi (aparteidi).

Disa krime nése kryhen me njé motiv ose géllim té ulét (aljas
indokbol, vagy célbdl), klasifikohen gjithashtu, si krime té urrejtjes.
Kéto krime jané zakonisht, krimet e dhunshme (p.sh.: vrasja (ember6lés)
dhe Iéndimi trupor (testisértés). Dispozitat kundérvajtése i referohen
motivit bazé si rrethané rénduese. Legjislacioni hungarez ofron mbrojtje
si penale ashtu edhe civile kundér pérdorimit e nxitjes sé gjuhés sé
urrejtjes. Literatura ekzistuese né ményré tipike e klasifikon veprén
penale dispozita e nxitjes kundér njé komuniteti (k6z0sség elleni
uszitas), si gjuhé urrejtjeje. Personat gé kryejné akte te gjuhés sé
urrejtjes, mund té jené gjithashtu, subjekt i pérgjegjésisé civile, sipas
rregullave té zbatueshme prej té cilave jané pércaktuar né Kodin Civil 4%
Sipas Kodit Civil, nga sjellja e méposhtme mund té lindé pérgjegjésia
civile: deklarimi publik kundér njé anétari té njé komuniteti pér té gené
pjesé e kombit hungarez ose e njé grupi kombétar, etnik, racor ose fetar,
nése lidhja me kéto grupe njihet si njé pjesé thelbésore e individit
personalitetit dhe, nése njé deklaraté e tillé ofendon réndg, e Iéndon me
keqdashje njé komunitet, té cilit i pérket individi. Kéto sjellje pérbéjné
shkeljen e té drejtave té personalitetit té individit.*°

Portugalia

Portugalia ka pércaktuar gjuhén e urrejtjes (offline dhe online)
né Kushtetutén e saj dhe gjithashtu né Kodin Penal #**. Vendi nuk e
pérdor fjalén “gjuhé urrejtjeje”, flasin pér shenjtérimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit pér ¢farédo arsye. Pérkufizimi i gjuhés

4 The European legal framework on hate speech, blasphemy and its interaction with
freedom of expression DIRECTORATE GENERAL FOR INTERNAL POLICIES OF THE
UNION Parliament European 2015 pg.254
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UNION, Parliament European, 2015, pg.254
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sé urrejtjes nuk kufizon grupet specifike, por i referohet llojeve té
diskriminimit, gé mund té ndodhé: pér shkage racore, fetare dhe seksit,
té cilat mbulojné njé gamé té madhe té krimeve té urrejtjes dhe akteve
té tjera té urrejtjes. Aty lexohet: Kushtetuta: neni 13, 2. Askush nuk duhet
té privilegjohet, favorizohet, paragjykohet, privohet nga asnjé e drejté
ose té pérjashtohet nga ¢do detyré pér shkak té prejardhjes, seksit,
racés, gjuhés, vendit té origjinés, fesé, bindjeve politike ose ideologjike,
arsimimit, statusit ekonomik, statusit social, ose orientimit seksual.

Kodi Penal: Art°® 240, 2. Diskriminimi racor, fetar ose seksual.

Kushdo qgé prezantohet né njé mbledhje publike, e cila synon té
pérhapet me shkrim pérmes sistemit kompjuterik ose me ¢farédo ményre
a forme tjetér té komunikimit social: a) mund té provokojé akte dhune
ndaj njé personi/,grupi personash pér shkak: té racés, ngjyrés sé tyre,
origjinés etnike, kombétare, fesé, seksit, orientimit seksual, ose
identitetit gjinor; b) shpif, fyen persona, ose grup personash pér shkak:
té racés, ngjyrés, etnisé, origjinés kombétare té tyre, fesé, seksit,
orientimit seksual, ose identitetit gjinor, duke pérfshiré edhe mohimin e
krimeve té luftés, ose krime kundér pages dhe njerézimit; c) kércénon
njé person ose grup personash pér shkak té: racés, ngjyrés, origjinés
etnike, kombétare, fesé, seksit, orientimit seksual, ose identitetit gjinor;
dénohet me burgim nga gjashté muaj deri né pesé vjet. Nuk ka njé
pérkufizim specifik pér krimin e urrejtjes, pasi ai tashmé éshté i integruar
né nenin 240, sepse gjuha e urrejtjes konsiderohet si krim dhe e
dénueshme sipas ligjit. Gjithashtu, né Kodin Penal, neni 132, 2 i
referohet krimeve té dénueshmérisé, perversitetit té vecanté, krimeve té
kryera kundér jetés ose integritetit fizik té pércaktuar nga urrejtja:

Neni 132 Vrasje e kualifikuar.

1-Nése vdekja prodhohet né kushte, gé tregojné gortueshméri
ose perversitet té vecanté, shkelési dénohet me burgim nga dymbédhjeté
deri né njézet e pesé vjet.

2-Ka té ngjaré té zbulojé njé gortim ose perversitet té vecanté té
pérmendur né paragrafin mé sipér, ndér té tjera, fakti gé (agjenti): f.)
Pércaktohet nga gjendja: racore, fetare, politike, ose né bazé té ngjyrés,
origjinés etnike, kombétare, gjinisé, orientimit seksual, ose identitetit
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gjinor té viktimés; Aspekti online mbulohet kur neni i méparshém
kombinohet me nenet 297, 298.%? Bullizmi dhe ngacmimi kibernetik
konsiderohen si njé kompleks krimesh, gé mund té pérfshijné: fyerje,
kércénime, cenim té integritetit fizik, zhvatje etj. Qendra e Internetit té
Sigurt (CISpt) éshté pérgjegjési e njé konsorciumi té koordinuar nga
FCT.43

7.2 Vendime té Gjykatés Evropiane kundér gjuhés
sé urrejtjes

Liria e shprehjes pérbén njé nga themelet thelbésore té [njé
demokracie] té shogérisé sé njé kombi té caktuar, njé nga kushtet
themelore pér pérparimin e saj dhe pér zhvillimin e secilit njeri.*** Né
varési té paragrafit 2 té nenit 10 té Konventés Evropiane pér Té Drejtat
e Njeriut, éshté i zbatueshém jo vetém pér “informacionet”, “ideté”, qé
jané té favorshme té pranuara e té konsideruara si jofyese ose si ¢éshtje
indiferente, por edhe ndaj atyre, qé ofendojné, tronditin, shgetésojné
shtetin, ose c¢do sektor té popullsisé. Té tilla jané kérkesat e atij
pluralizmi tolerant, shpirtgjeré, pa té cilat nuk ka “shogéri demokratike”.
Kjo do t€ thoté, ndér té tjera, se: “ t€ gjitha “formalitetet”, “kushtet”,
“kufizimet, “dénimet e vendosura” né kété sferé, duhet té jeté
proporcionale me géllimin legjitim t€ ndjekur”. (Handyside kundér
Mbretéris€ sé Bashkuar aktgjykimi i 7 dhjetorit 1976, § 49). “..
Toleranca dhe respekti pér dinjitetin e barabarté té té gjitha genieve

42 Reporting in Portugal National reporting procedures for cyberbullying, hate speech
and hate crime Conseil DeL Europe, https://rm.coe.int/portugal-nationalreporting-
en/pdf/16808a38df, aksesuar mé 19.02.2024

43 Reporting in Portugal National reporting procedures for cyberbullying, hate speech
and hate crime Conseil DeL Europe, https://rm.coe.int/portugal-nationalreporting-
en/pdf/16808a38df, aksesuar mé 19.02.2024

44 Hate speech This factsheet does not bind the Court and is not exhaustive, November
2023, CONSEIL DE EVROP.,
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/fs_hate_speech_eng, aksesuar mé
18.02.2024
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njerézore pérbéjné themelet e njé shogérie demokratike, pluraliste.
Duke gené késhtu, asnjé ¢éshtje parimore nuk mund té konsiderohet e
nevojshme né shogéri té caktuara demokratike, pér té sanksionuar apo
parandaluar té gjitha format e shprehjes, gé pérhapin, nxisin, ose
justifikojné urrejtjen, bazuar né intolerancé ..., me kusht gé cdo
“formalitet”, “kusht”, “kufizim” ose “dénim i vendosur” té jeté
proporcional me géllimin legjitim té ndjekur”. (Erbakan kundér Turqisé
aktgjykimi i 6 korrikut 2006, § 56).%4°

Nxitja e dhunés ose urrejtjes kundér njerézve pér shkak té
orientimin e tyre seksual

Lenis kundér Greqisé, 27 qgershor 2023 (vendim pér
pranueshméring). Ky rast kishte té bénte me postimin nga aplikanti, i cili
ishte Mitropoliti (ekuivalent i njé peshkopi) té Kishés Ortodokse Greke
pér Kalavryta dhe Aigialeia, né kohén e ngjarjeve té njé artikulli
homofobik né blogun e tij personal, dhjetor 2015, kur Parlamenti grek
kishte gqené gati té debatonte pér legjislacionin e propozuar, qé prezanton
sindikatat civile pér ciftet e té njéjtit seks, dhe ndjekjen penale, si dhe
dénimin e tij té mévonshém pér nxitjen e urrejtjes dhe diskriminimit. 446
Gjykata e shpalli kérkesén té papranueshme si té papajtueshme me
dispozitat e Konventés. Né rastin konkret, ajo vuri né dukje né vecanti,
se e drejta e kérkuesit pér liriné e shprehjes sic mbrohet nga Konventa,
nuk kishte gené shkelur pasi piképamjet e tij mund té shkaktonin
diskriminim dhe urrejtje. Pér mé tepér, madje ndonése kritika ndaj disa
stileve té jetesés mbi baza morale e fetare nuk ishte né vetvete e
pérjashtuar nga mbrojtja sipas nenit 10 t& Konventés, vérejtjet shkuan

45 Hate speech This factsheet does not bind the Court and is not exhaustive, November
2023, CONSEIL DE EVROP.,
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/fs_hate_speech_eng, aksesuar mé
19.02.2024
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aq larg sa pér t’u mohuar LGBTI-ve natyrén e tyre njerézore. Pér pasojé,
u shogéruan me nxitjen e dhunés, pastaj angazhimin e nenit 17 (ndalimi
i shpérdorimit té té drejtave) té Konventés, té cilat u morén parasysh pér
zbatim. Duke marré parasysh natyrén dhe formulimin e deklaratave né
té kundérshtuarit, artikulli, konteksti né té cilin ishin botuar, potenciali i
tyre pér té cuar né t& démshme pasojat dhe arsyet e gjetura nga gjykatat
greke, té cilat i Kishin vlerésuar me kujdes provat para tyre dhe kishin
kryer njé ushtrim balancimi, gé kishte marré parasysh té drejtén e
kérkuesit pér liriné e shprehjes, Gjykata konstatoi se deklaratat synonin
té shmangnin nenin 10 té Konventés nga géllimi i tij real. Pér mé tepér,
vérejtjet lidheshin drejtpérdrejt me njé céshtje, e cila kishte njé réndési
té madhe né shogériné moderne evropiane, mbrojtja e dinjitetit té
njerézve dhe e vlerés njerézore, pavarésisht orientimit té tyre seksual®’

Urrejtja racore

Glimmerveen dhe Hagenbeek kundér Holandés, 11 tetor 1979
(vendim i Komisionit Evropian pér té Drejtat e Njeriut 4.) Né kété rast,
kérkuesit ishin dénuar pér posedim té fletépalosjeve, drejtuar:
“Holandezét e bardhé”, t¢ cilét tentuan té siguroheshin vecanérisht pér
faktin se, kushdo gé nuk ishte i bardhé duhej larguar nga Holanda.
Komisioni e shpalli kérkesén té papranueshme, duke konstatuar se neni
17 (ndalimi i shpérdorimit té té drejtave) té Konventés, nuk lejonte
pérdorimin e nenit 10 (liria e shprehjes), pér té pérhapur ide, té cilat jané
diskriminuese racore. 44

Belcacem v Belgium

27 gershor 2017 (vendim pér pranueshméring).**® Kjo céshtje
kishte té bénte me dénimin e kérkuesit, drejtuesit dhe zédhénésit té

47 Hate speech This factsheet does not bind the Court and is not exhaustive, November
2023, CONSEIL DE EVROP.,
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/fs_hate_speech_eng, aksesuar mé
18.02.2024
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organizatés “Sharia4Belgium”, e cila u shpérbé né vitin 2012, pér nxitje
té diskriminimit, urrejtjes dhe dhunés pér shkak té vérejtjeve qé ai béri
né videot né YouTube, lidhur me grupet jo myslimane dhe sheriatin.
Kérkuesi argumentoi se ai nuk kishte synuar kurré té nxiste té tjerét né
urrejtje, dhuné ose diskriminim, por thjesht kishte kérkuar gé njerézit té
propagandonin ideté dhe mendimet e tij. Ai pohoi se vérejtjet e tij kishin
gené thjesht, amanifestimi i lirisé sé tij té shprehjes e besimit ndaj fesé
dhe nuk kishte gené i pérshtatshém té pérbénte njé kércénim pér rendin
publik. Gjykata e shpalli kérkesén té papranueshme, (té papajtueshme,
“ratione materiae”). Ai vuri né dukje, n€ vecanti se né€ vérejtjet e tij u
kishte béré thirrje shikuesve gé mbizotérojné jomyslimanét, jepuni atyre
njé mésim dhe i luftoni ata. Gjykata i konsideroi vérejtjet né fjalé, gé
kishin njé pérmbajtje té theksuar urrejtjeje. Aplikimet, pérmes
regjistrimeve té tij kishin kérkuar té nxisnin urrejtje, diskriminim dhe
dhuné ndaj té gjithé jo myslimanéve. Sipas mendimit té Gjykatés, njé
sulm i tillé i pérgjithshém dhe i ashpér ishte i papajtueshém me vlerat e
tolerancés, pages sociale dhe mosdiskriminimit né themel té Evropés. 4

Konventa pér té Drejtat e Njeriut

Duke iu referuar vérejtjeve té aplikantit, lidhur me Sheriatin,
Gjykata mé tej, vuri né dukje se mé paré kishte vendosur t& mbronte
Sheriatin ndérsa thirrja pér dhuné, mund té konsiderohet si gjuhé e
urrejtjes dhe secili shtet kontraktues kishte té drejté té kundérshtonte
lévizjet politike té bazuara te feja né fundamentalizém. Né rastin
konkret, Gjykata vlerésoi se kérkuesi u pérpog té devijonte nenin 10,
(liriné e shprehjes) sé Konventés nga realja e tij. 4%

https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/fs_hate_speech_eng, aksesuar mé
18.02.2024
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Nxitja e diskriminimit, urrejtjes racore e fetare

Jersild kundér Danimarkés, 23 shtator 1994 %52 . Keérkuesi,
gazetar né profesion, kishte realizuar njé dokumentar, gé pérmbante
fragmente nga njé intervisté televizive, zhvilluar me tre anétaré té njé
grupi té rinjsh, duke e quajtur veten “xhaketat e gjelbra”. Personalisht,
ata kishin béré komente fyese dhe pércmuese pér emigrantét dhe grupet
etnike né Danimarké. Kérkuesi u dénua pér ndihmé dhe nxitje té
pérhapjes sé komenteve raciste. Ai pretendoi shkelje té sé drejtés sé tij
pér liriné e shprehjes. Gjykata béri njé dallim midis anétaréve té grupit
“xhaketat e gjelbra”, té cilét kishin béré haptazi vérejtje raciste dhe
aplikantit, i cili kishte kérkuar té ekspozonte, analizonte dhe té
shpjegonte pér kété grup té vecanté té rinjsh. Gjithashtu, ai u mor me
“aspekte specifike té njé ¢éshtjeje gé atéheré ishte njé shgetésim i madh
publik”. Dokumentari né térési nuk kishte synim dhe as nuk u pérgatit
pér té shpérndaré propagandimin e piképamjeve dhe ideve raciste, por
synonte informimin e publikut pér njé ¢éshtje sociale. Prandaj, Gjykata
u shpreh se kishte pasur shkelje té nenit 10, (liria e shprehjes) sé
Konventés. 43

Simunic v Croatia

22 janar 2019 (vendim pér pranueshméring).

Kérkuesi, njé futbollist, u dénua pér njé kundérvajtie té
adresimit té€ mesazhit pér shikuesit e njé ndeshjeje futbolli, pérmbajtja e
sé cilés shprehet ose josh urrejtje né bazé té racés, kombésisé dhe
besimit. 4 Ai parashtroi, vecanérisht se e drejta e tij, liria e shprehjes
ishte shkelur. Gjykata deklaroi ankesén e ankuesit sipas nenit 10 (liria e

https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/fs_hate_speech_eng, aksesuar mé
18.02.202

43 Po aty

451 Hate speech This factsheet does not bind the Court and is not exhaustive, November
2023, CONSEIL DE EVROP.,
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/fs_hate_speech_eng, aksesuar mé
18.02.2024
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shprehjes) té Konventés éshté e papranueshme, haptazi e pabazuar, duke
konstatuar se ndérhyrja né té drejtén e tij pér liriné e shprehjes ishte
mbéshtetur nga pérkatésia dhe arsye té mjaftueshme dhe se autoritetet
kroate, duke pasur parasysh relativisht natyrén modeste té gjobés sé
vendosur ndaj kérkuesit dhe kontekstit né té cilin ai kishte paré frazén e
kundérshtuar, kishte vendosur njé ekuilibér té drejté midis interesit té tij
pér fjalimin e liré, nga njéra ané dhe interesat e shogérisé né promovimin
e tolerancés, aktit té ndérsjellté né respektimin e ngjarjeve sportive, si
dhe luftimin e diskriminimit népérmjet sportit nga ana tjetér, duke
vepruar késhtu brenda kufirit té tyre té vlerésimit. Gjykata vuri né dukje,
né vecanti se aplikanti, duke gené njé futbollist i famshém dhe njé model
pér shumé tifozé futbolli, Fleta e té dhénave-Gjuha e urrejtjes 9, duhet
té ishte i vetédijshém pér ndikimin e mundshém negativ té thirrjeve
provokuese né sjelljen e spektatoréve dhe duhej té kishte abstenuar nga
njé sjellje e tille.**®

7.3 Statistikat e gjuhés sé urrejtjes pér vitin 2021

Me rastin e Dités Ndérkombétare té& Tolerancés, ODIHR po
publikon té dhénat e tij té krimit té urrejtjes pér vitin 2021. Té dhénat e
vitit 2021 pérmbajné informacione té siguruara nga shtetet pjesémarrése,
shogéria civile dhe organizatat ndérkombétare. Kjo rubriké statistikash
pérfshin té dhéna zyrtare té raportuara nga 41 shtete, duke pérfshiré
statistikat zyrtare té zbérthyera té krimeve té urrejtjes pér 23 vende. Té
dhénat pérfshijné gjithashtu, informacion mbi incidentet e urrejtjes né
44 shtete pjesémarrése, si¢ raportohet nga 114 grupe té shogérisé civile,
misionet e UNHCR-sé dhe OSBE-sé. Kéto kontribute arrijné né 6,391

455 Hate speech This factsheet does not bind the Court and is not exhaustive, November
2023, CONSEIL DE EVROP.,
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/fs_hate_speech_eng, aksesuar mé
18.02.2024
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incidente urrejtjeje, duke pérfshiré 2,363 incidente statistikore, té ndara
dhe 4,028 incidente pérshkruese.**

562021, Hate Crime Data Now Available! https://hatecrime.osce.org/infocus/2021-
hate-crime-data-now-available , aksesuar mé 18.02.2024
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KREU VIII

AKTET KOMBETARE DHE NDERKOMBETARE PER
MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI DHE GJUHA E
URREJTJES

8.1 Aktet ndérkombétare pér mbrojtjen nga diskriminimi

o Direktiva e Parlamentit Europian dhe e Késhillit 2006/54/KE. té
5 korrikut 2006, pér “Zbatimin e parimit t&€ mundésive té
barabarta dhe té trajtimit t& barabarté té burrave dhe grave né
céshtjet e punésimit dhe marrédhéniet gjaté punés”*®’

o Direktiva e Késhillit 2000/78/KE, t& 27 néntorit 2000, pér
“Pércaktimin e njé kuadri t€ pérgjithshém, pér trajtimin e
barabarté né punésim dhe marrédhéniet gjaté punés”.

o Konventa Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare

e Pakti pér té Drejtat Civile dhe Politike*®

e Konventa pér té Drejtat e FEmijés

o Konventa e Késhillit t&é Europés pér parandalimin dhe luftimin
e dhunés kundér grave dhe dhunés né familje

o Direktiva e Késhillit 2004/113/KE, té 13 dhjetorit 2004, pér
“Zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté ndérmjet burrave
dhe grave né mundésiné pér té pasur dhe pér t’u furnizuar me
mallra dhe shérbime”.

o Direktiva e Késhillit 2004/43/KE, té 29 gershorit 2000, pér
“Zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté ndérmjet personave,
pavarésisht prejardhjes racore apo etnike”.

o Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut

o Pakti i té Drejtave Ekonomike Sociale Kulturore

7 https://www.kmd.al/aktet-ndrékombétare/
38 https://www.kmd.al/aktet-ndérkombétare/
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https://kmd.al/wp-content/uploads/2018/05/1306486683-konventa_minoriteteve.pdf
https://kmd.al/wp-content/uploads/2018/05/1524735728-Pakti-per-te-Drejtat-Civile-dhe-Politike.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/04/konventa-per-te-drejtat-e-femijeve.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2018/05/1524736102-Konventa-e-KE-per-dhuna-ne-familje-dhe-gruas.pdf
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Konventa mbi Eliminimin e té gjitha formave té Diskriminimit
ndaj grave

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut

Konventa pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara
Konventa pér Eliminimin e Diskriminimit Racial

Konventa Amerikane pér té Drejtat e Njeriut*>®

Karta e té Drejtave Fundamentale t& Bashkimit Evropian*®°
Koventa Ndérkombétare pér eliminimin e té gjitha formave té
Diskriminimit Rracial

Konventa pér diskriminimin né fushén e Punésimit dhe
Profesionit

Konventa kundér Diskriminimit né fushén e Arsimit

Konventa Kundér Apareidit 3 4¢*

Karta Afrikane pér té Drejtat e njeriut dhe té popujve
Rekomandimi nr.15 i politikés sé pérgjithshme t& ECRI-T pér
luftimin e gjuhés sé urrejtjes

Deklarata Amerikane pér té Drejtat dhe Detyrat e Njeriut

Akti Fianl i Konferencés Evropiane pér Siguri dhe Bashképunin
Dokumenti Pérfundimtar i Mbledhjes sé Vjenés

Akti Pérfundimtar i Helsinkit

Dokumenti i Mbledhjes sé Kopenhagés i Konferencés pér
Dimesionin Njerézor t&¢ KSBE-sé

Direktiva 2000/43/EC, kundér diskriminimit né bazé té racés
dhe origjinés etnike *?

Direktiva 2000/78/EC, kundér diskriminimit né puné pér shkak
té fesé ose besimit, paaftésisé, moshés ose orientimit seksual

49 A. Llano, “Shteti i sé drejtés né Shqipéri”, Accent Graphics Publishing and
Communication 2023., Hamilton Kanada f. 54

460 7. Gruda, “Mbrojtja ndérkombétare e té drejtave té njeriut”, Universiteti “Fama’”,

62 Comisioni Evropian, https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-

fundamental-rights/your-rights-eu/know-your, aksesuar mé 20.01.2023
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o Direktiva 2006/54/EC ,Trajtimi i barabarté pér burrat dhe graté
né céshtjet e punésimit dhe profesionit.

e Direktiva 2004/113/EC, trajtim i barabarté pér burrat dhe graté
né aksesin dhe furnizimin e mallrave dhe shérbimeve

e Propozimi i Direktivés (COM(2008)462) kundér diskriminimit
né bazé té moshés, paaftésisé, orientimit seksual dhe fesé ose
besimit pértej vendit té punés

o Deklarata pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Intolerancés
dhe té Diskriminimit t&é Bazuar né Fe ose Besim?*?

e Statuti I Romés i 1992 me te cilin funksionon Gjykata
Nderkombetare Penale né Hagé

o Karta e Kombeve te Bashkuara

o Konventa pér refugjatét 1953 Gjeneveé

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave

dhe Lirive Themelore

Romé, 04.11.1950

Konventa, ndalimin e diskriminimit e ka parashikuar né:

Neni 14

Ndalimi i diskriminimit

“Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété
Konventé duhet té sigurohen, pa asnjé dallim té bazuar né shkage té tilla
si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim
tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet
kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér.™**

%63 United Nations https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/declaration-elimination-all-forms-intolerance-and-
discrimination https://www.ohchr.org/en/ohchr_homepage aksesuar me 6.7.2024
164 “Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe lirive themelore”, Romé,
04.11.1950

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, Council of Europe, 67075, Strasbourg,
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_sq aksesuar me 7.3.2024i
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Pakti Ndérkombétar Pér té Drejtat Civile dhe Politike

Pakti Ndérkombétar pér té drejtat civile dhe politike, e ka
parashikuar parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit né Nenin 26: “T¢
gjithé njerézit jané té barabarté pérpara ligjit dhe kané té drejté
mbrojtjeje té barabarté té ligjit pa kurrfaré dallimi. Lidhur me kété, ligji
duhet té ndalojé ¢do diskriminim dhe té garantojé pér té gjithé, mbrojtje
té barabarté dhe efektive, kundér ¢do diskriminimi e sidomos pér shkak
té racés, ngjyrés, seksit, gjuhés, fesé, opinionit politik dhe ¢do opinion
tjetér, origjinés kombétare apo shogérore, pasurisé, lindjes ose ¢do
situate tjetér

Konventa Pér Eliminimin e té Gjitha Formave

té Diskriminimit Ndaj Grave

Neni 1

Pér géllimet e késaj Konvente shprehja, ‘“‘diskriminimi ndaj
grave” nénkupton ¢do dallim, pérjashtim ose kufizim qé béhet mbi bazén
e seksit, e qé ka pér pasojé ose pér géllim té komprometojé, ose té
asgjésojé njohjen, gézimin ose ushtrimin nga graté, pavarésisht nga
gjendja e tyre martesore, mbi bazén e barazisé sé burrit dhe té gruas, té
té drejtave dhe té lirive themelore té njeriut né fushén politike,
ekonomike, shoggrore, kulturore, civile ose né ¢do fushé tjetér.*

Neni 2
Shtetet palé dénojné diskriminimin ndaj grave né té gjitha
format, pranojné té ndjekin me té gjitha mjetet e pérshtashme dhe pa

15 “Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike”, Miratuar dhe hapur pér
nénshkrim, pér ratifikim dhe pér aderim nga Asambleja e Pérgjithshme me Rezolutén e
saj, 2200 A, (XXI) té datés 16 dhjetor 1966, hyré né fuqi: 23.03.1976
https://hrrp.eu/alb/docs/CCPR-a.pdf., aksesuar mé 07.03.2024

166 “Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave”, Miratuar
dhe hapur pér nénshkrim, pér ratifikim dhe pér aderim nga Asambleja e Pérgjithshme
me Rezolutén e saj, 34/180 té datés 18 dhjetor 1979, hyré né fuqi: mé 03 shtator 1981,
https://hrrp.eu/alb/docs/CEDAw-a.pdf., aksesuar mé 07.03.2024
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vonesé, njé politiké té eliminimit té diskriminimit kundrejt grave dhe pér
kété arsye zotohen:

(a) Té pérfshijné né kushtetutat e tyre kombétare ose né ndonjé dispozité
tjetér ligjore té pérshtatshme, parimin e barazisé sé burrit dhe té gruas,
po qe se ende nuk éshté béré, dhe té sigurojné népérmjet legjislacionit e
masave té tjera té pérshtatshme, zbatimin praktik t& kétij parimi. ¢

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, Parimin e
Barazisé dhe Mosdiskriminimit e ka parashikuar né:

Nenin 7

“Té gjithé jané té barabarté para ligjit dhe kané té drejté pa
asnjé diskriminim, t&¢ mbrohen barabar nga ligji. Té gjithé kané té
drejtén pér t 'u mbrojtur barabar kundér ¢do diskriminimi qé cénon kété

Deklaraté, si dhe kundér ¢do nxitjeje pér njé diskriminim té tillé ***®

Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha
Formave té Diskriminimit Racial

Kjo Konventé, baraziné dhe mbrojtjen nga diskriminimi e ka
parashikuar né:

Nenin 1

1. Shprehja “diskriminim racial”, né kété Konventé, nénkupton
¢do dallim, pérjashtim, kufizim, ose preferencé, qé bazohet né racén,
ngjyrén, prejardhjen ose origjinén kombétare e etnike, qé ka pér géllim
apo pér efekt té shkatérrojé, ose té komprometojé njohjen, gézimin, ose
ushtrimin, né kushte barazie, té té drejtave dhe té lirive themelore té
njeriut né fushat politike, ekonomike, shogérore dhe kulturore ose né
cdo fushé tjetér té jetés publike.*®

467

Po aty
68 “Deklarata universale e té drejtave té njeriut” 1948, https://kmd.al/wp-
content/uploads/2018/05/1524735491-Deklarata -universale-e-té-drejtave-té-
njeriut.pdf., aksesuar mé 07.03.2024

19 “Konventa ndérkombétare pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit racial”,

Miratuar dhe hapur pér nénshkrim e ratifikim nga Asambleja e Pérgjithshme me
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Konventa Amerikane Pér té Drejtat e Njeriut,

“Pakti i San Jose, Kosta Rika”

Neni 1. Detyrimi pér té respektuar té drejtat

1. Shtetet Palé né kété Konventé marrin pérsipér té respektojné
té drejtat dhe lirité e njohura kétu dhe u sigurojné té gjithé personave,
gé i nénshtrohen juridiksionit té tyre ushtrimin e liré dhe té ploté té
kétyre té drejtave dhe lirive, pa asnjé diskriminim pér arsye té racés,
ngjyrés, seksit, gjuhés, fesé, mendimit politik, origjinés kombétare ose
sociale, statusit ekonomik, lindjes ose ndonjé gjendjeje tjetér sociale.

Rezolutén e saj 2106 A (XX) té datés 21 dhjetor 1965. Hyré né fuqi: mé 04 janar 1969,
né pérputhje me nenin 19
https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/03albanian/Ahri/AConEli
minationRacialDiscrimination.pdf., aksesuar mé 07.03.2024
70 AMERICAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS, PACT OF SAN JOSE,
COSTA RICA ADOPTED AT: SAN JOSE, COSTA RICA DATED: 11/22/69,
CONF/ASSEM/MEETING: INTERAMERICAN SPECIALIZED CONFERENCE ON
HUMAN RIGHTS

ENTRY INTO FORCE: 07/18/78, IN ACCORDANCE WITH ARTICLE 74.2, OF THE
CONVENTION,

DEPOSITORY: GENERAL SECRETARIAT, OAS (ORIGINAL INSTRUMENT AND
RATIFICATIONS)

TEXT: OAS, TREATY SERIES, NO. 36, UN REGISTRATION: 08/27/79 No. 17955
Vol.

http://www.oas.org/dil/treaties_B-
32_American_Convention_on_Human_Rights_sign.htm, aksesuar mé 07.03.2024

213


https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/03albanian/Ahri/AConEliminationRacialDiscrimination.pdf
https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/03albanian/Ahri/AConEliminationRacialDiscrimination.pdf
http://www.oas.org/dil/treaties_B-32_American_Convention_on_Human_Rights_sign.htm
http://www.oas.org/dil/treaties_B-32_American_Convention_on_Human_Rights_sign.htm

Konventa Pér Diskriminimin Né (Punésim dhe Profesion),
1958 (Nr. 111)

Konventa e Diskriminimit (Nr. 111) u miratua zyrtarisht né 1958
dhe hyri né fugi né gershor 1960. *’* Konventa parashtron njé
pérkufizim pér diskriminimin né nenin 1 dhe ndalon dallimin,
pérjashtimin ose preferencén né bazé té racés, ngjyrés, seksit, fesé,
opinionit politik, kombétar, nxjerrjes, ose origjinés sociale. Paléve né
Konventé, u kérkohet té krijojné dhe harmonizojné politikat kombétare
pér té garantuar baraziné e trajtimit dhe mundésive. Kjo pérfshin, ndér
té tjera, bashképunim té forté me organizatat e punétoréve dhe
punédhénésve, si dhe promovimin e programeve arsimore. Zbatimi i
Konventés mbikéqyret nga Komiteti i Ekspertéve té ILO-s. Komiteti
gjithashtu, shqyrton dhe vleréson raportet e shteteve palé, té cilat duhet
té dorézohen c¢do tre vjet. Konventa e Diskriminimit éshté pjesé e 15
konventave thelbésore, t¢ mbuluara nga rregullorja e GSP-sg. 472

Konventa Kundér Diskriminimit né Fushén e Arsimit

Kjo Konventé éshté miratuar mé 14 dhjetor té vitit 1960 nga
Konferenca e Pérgjithshme e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér
Arsim, Shkencé dhe Kulturé. Konventa ka hyré né fugi né 22 maj té vitit
1962. Me termin diskriminim, konventa nénkupton c¢do dallim,
pérjashtim, kufizim ose favorizim, qé éshté i bazuar né racén, ngjyrén,

! Discrimination (Employment and Occupation) Convention, 1958 (No. 111) The
Discrimination Convention is an anti-discrimination convention which addresses
discrimination based on race, sex, political opinion, or religion. It is one of eight
fundamental ILO conventions on the protection of labour standards,
https://gsphub.eu/conventions/Discrimination%20(Employment%20and%200ccupati
on)%20Convention,%201958%20(N0.%20111), aksesuar mé 07.03.2024

472 Discrimination (Employment and Occupation) Convention, 1958 (No. 111) The
Discrimination Convention is an anti-discrimination convention which addresses
discrimination based on race, sex, political opinion, or religion. It is one of eight
fundamental ILO conventions on the protection of labour standards,
https://gsphub.eu/conventions/Discrimination%20(Employment%20and%200ccupati
on)%20Convention,%201958%20(N0.%20111), aksesuar mé 07.03.2024
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seksin, gjuhén, fené, bindjen politike, prejardhjen kombétare ose
shogérore, pozitén ekonomike ose lindjen. Si pasojé, e gjithé sa pohuam
mé sipér, Konventa ka pér géllim zhdukjen ose cenimin e barazisé né
trajtimin e fushés sé arsimit.*”

Karta e té Drejtave Fundamentale té€ Bashkimit Evropian

Kjo Karté, baraziné e ka parashikuar né njé nen me vete dhe
mosdiskriminimin né njé nen té posagém.

Neni 20

Barazia para ligjit. Té gjithé jané té barabarté para ligjit.

Neni 21

Jo diskriminimi

1. Ndalohet ¢do lloj diskriminimi, qé bazohet né: gjini, racé,
ngjyré, origjiné etnike apo sociale, karakteristika gjenetike, gjuhé, fe
apo besim, politiké, ose ndonjé lloj opinioni tjetér, anétarési té njé
pakice nacionale, pronég, lindje, paaftési moshe ose orientim seksual.

2. Ndalohet ¢do lloj diskriminimi né baza nacionaliteti, né suaza
té zbatimit té Traktatit gé themelon Komunitetin Evropian, Traktatit té
Bashkimit Evropian dhe pa paragjykime.4™

Kartén Afrikane Pér té Drejtat e Njeriut dhe Popujt
Kjo karté ka parashikuar ndalimin e diskriminimit né nenin 18
paragrafi 3. 47

473 Zejnulla Gruda Mbrojtja Nderkombetare e te Drejtave te Njeriut libri I IIT
Universiteti Fama 2007 fq.108

474 “Karta e té Drejtave Fundamentale t¢ Bashkimit Europian”,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fc583291-b51a-445f-987a-
ee24ad1d8f3e, aksesuar mé 7.3.2024
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476 A Guide to the African Charter on Human and Peoples’ Rights,
https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/08/ior630052006en.pdf.,
aksesuar mé 07.03.2024
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Konventa Mbi té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara

Neni 2

“Diskriminim pér shkak té aftésisé sé kufizuar”, ka kuptimin e
cdo dallimi, pérjashtimi apo kufizimi pér shkak té aftésisé sé kufizuar,
qé ka si géllim ose ndikon né pengimin, mohimin e njohjes, gézimit apo
ushtrimit, njésoj si gjithé té tjerét, té té gjitha té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut né fushén politike, ekonomike, shogérore, kulturore,
civile apo né ndonjé fushé tjetér. Né kété pérkufizim pérfshihen té gjitha
format e diskriminimit, duke pérfshiré edhe mohimin e pérshtatjes
brenda logjikés. 4’7

Konventa Pér té Drejtat e Fémijés

Neni 29

1. Shtetet palé u morén vesh qé arsimimi i fémijés té keté pér
synim:
(a) zhvillimin e potencialit té ploté té personalitetit, té¢ dhuntive dhe té
aftésive mendore e fizike té fémijés;
(b) zhvillimin e respektit pér té drejtat e lirité themelore té njeriut dhe
pér parimet e mishéruara né Kartén e Kombeve té Bashkuara;
(c) zhvillimin e respektit pér prindérit e fémijés, pér identitetin e tij
kulturor, pér gjuhén dhe vlerat kulturore, pér vierat kombétare t¢ vendit
ku fémija jeton, pér vendin e origjinés dhe té qytetérimeve té ndryshme
nga i veti;
(¢) pérgatitjen e femijés pér njé jeté té pérgjegjishme né njé shoqéri té
liré, né frymén e mirékuptimit, paqes, tolerimit, barazisé midis sekseve
dhe migésisé midis té gjithé popujve, grupeve etnike, grupeve kombétare
e fetare dhe personave me origjiné autoktone.*’

177 “Konventa pér té Drejtat e personave me Aftési té Kufizuar dhe Protokolli Opsional”,

Materiali u pérgatit né gjuhén shqipe nga Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e
personave me Aftési té Kufizuar, New Jork, dhjetor 2006

178 “Konventa pér té Drejtat e femijéve”, Miratuar dhe hapur pér nénshkrim, pér
ratifikim dhe pér aderim nga Asambleja e Pérgjithshme me Rezolutén e saj, 44/25, té
datés 20 néntor 1989. Hyré né fuqi: 02.09.1990
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Konventa e Késhillit té Europés pér Parandalimin, Luftimin
e Dhunés Kundér Grave dhe Dhunés né Familje

Neni 4

Té drejtat themelore, barazia dhe mosdiskriminimi.

1. Palét marrin masat e nevojshme legjislative dhe masa té tjera
pér té promovuar dhe
mbrojtur té drejtén pér cdokénd, vecanérisht graté, pér té jetuar pa
dhuné né sferén publike si dhe né até private.

2 Palét dénojné té gjitha format e diskriminimit kundér grave,
marrin pa vonesé masat legjislative dhe masa té tjera té nevojshme pér
t’i parandaluar, vecanérisht me ané té:

-shprehjes sé parimit té barazisé midis burrave dhe grave né kushtetutat
e tyre kombétare ose né ndonjé legjislacion tjetér pérkatés, duke
garantuar realizimin praktik té kétij parimi;

-ndalimit té diskriminimit kundér grave, vecanérisht népérmjet ushtrimit
té sanksioneve sipas rastit;

-shfugizimit té ligjeve dhe praktikave, gé diskriminojné graté.

479

480

Konventa Ndérkombétare pér Shtypjen dhe Dénimin e
Krimit té Aparteidit

Neni 1

Shtetet Palé té késaj Konvente deklarojné se aparteidi éshté njé
krim kundér njerézimit. Aktet ¢njerézore, gé rezultojné nga politikat,
praktikat e aparteidit dhe politika e praktika té ngjashme té ndarjes dhe
diskriminimit racor, si¢ pércaktohet né nenin Il té Konventés, jané krime
qé shkelin parimet e sé drejtés ndérkombétare né vecanti, parimet e

179 “Konventa e Késhillit té Europés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés kundér
grave dhe dhunés né familje” Stamboll, 11.05.2011, Council of Europe Treaty Series,
Ne210, https://rm.coe.int/168046246b, aksesuar mé 07.03.2024
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Kartés sé Kombeve té Bashkuara. Ato pérbéjné njé kércénim serioz pér
pagen dhe siguriné ndérkombétare. !

Konventa Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare

Neni 4

1.Palét angazhohen t’iu garantojné personave qé iu pérkasin
pakicave kombétare té drejtén e barazisé para ligjit dhe t& mbrojtjes sé
barabarté nga ligji. Lidhur me kété, do téndalohet ¢do diskriminim,
bazuar né pérkatésiné e njé pakice kombétare. %2

2.Palét angazhohen gé té miratojné, kurdoheré qé éshté e
nevojshme, masa té pérshtatshme me géllim gé té nxisin né té gjitha
sferat e jetés ekonomike, shogérore, politike dhe kulturore, barazi té
ploté dhe efektive ndérmjet personave, qé i pérkasin njé pakice
kombétare dhe atyre gé i pérkasin shumicés. Lidhur me kété, ata do té
marrin parasysh né ményrén e duhur kushtet e vecanta té personave, gé
u pérkasin pakicave kombétare.

3.Masat e miratuara né pérputhje me paragrafin 2 nuk do té
konsiderohen se jané njé akt
diskriminimi. 48

8! International Convention on the Suppression and Punishment of the Crime of
Apartheid G.A. res. 3068 (XXVIII)), 28 U.N. GAOR Supp. (No. 30) at 75, U.N. Doc.
A/9030 (1974), 1015 U.N.T.S. 243, entered into force July 18, 1976
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocitycrimes/Doc.10_Intern
ational %20Convention%200n%20the%20Suppression%20and%20Punishment%200f%
20the%20Crime%200{%20Apartheid.pdf., Aksesuar mé 07.03.2024

82 “Konventa né kuadér pér mbrojtjen e pakicave kombétare dhe raporti shpjegues”,
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2018/05/1306486683-
konventa_minoriteteve.pdf., aksesuar mé 07.03.2024
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Direktiva 2006/54 KE e Parlamentit Evropian, Késhillit té 5
korrikut 2006, mbi zbatimin e parimit t& mundésive, dhe trajtimit
té barabarté té burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésimit, dhe
profesionit (riformuar)

Né kété Direktivé theksohet, ndér té tjera se:

(2) Barazia ndérmjet burrave dhe grave éshté thelbésore, parimi
i sé drejtés komunitare sipas nenit 2 dhe nenit 3 (2) té Traktatit dhe
praktikés gjygésore té Gjykatés sé Drejtésisé. Dispozitat e Traktatit
shpallin baraziné ndérmjet burrave dhe grave, si “detyré” dhe “qéllim”
i Komunitetit. Ato imponojné njé detyrim pozitiv pér ta promovuar até
né té gjithé aktivitetet.

(3) Gjykata e Drejtésisé ka konstatuar se géllimi i parimit pra,
trajtimi i barabarté pér burrat dhe graté, nuk mund té kufizohet pér
ndalimin e diskriminimit, bazuar né faktin se personi éshté i njé seksi
ose i njé tjetri. Né funksion té géllimit té parimit dhe natyrén e té
drejtave, té cilat gjykata kérkon té mbrojé, vlen gjithashtu, edhe pér
diskriminimin gé vjen nga ndryshimi i gjinisé- mendja e njé personi.*®*

Dokumenti Pérfundimtar i Mbledhjes sé Vjenés 1986, té
pérfagésuesve té shteteve pjesémarrése té Konferencés pér Siguriné
dhe Bashképunimin né Evropé, i mbajtur né bazé té dispozitave té
aktit pérfundimtar

(11) Pérfagésuesit e shteteve pér siguriné dhe bashképunimin né
Evropé, konfirmojné se do té respektojné té drejtat e njeriut dhe lirité
themelore, duke pérfshiré liriné e mendimit, ndérgjegjes, fesé ose
besimit, pér té gjithé pa dallim kombésie, race, seksi, gjuhe ose feje. Ata
gjithashtu, konfirmojné universalen, réndésiné e té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut, respektimi i té cilave éshté njé faktor thelbésor pér

41 DIRECTIVE, 2006/54/, EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL, of 5 July 2006,

on the implementation of the principle of equal opportunities and equal treatment of
men and women in matters of employment and occupation,
(recasthttps://www.kmd.al/wp content/uploads/2018/05/1306486866-Directive-of-the-
European-Parliament-and-of-the-Council, aksesuar mé 07.03.2024
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pagen, drejtésiné dhe siguriné e nevojshme pér té siguruar zhvillimin e
marrédhénieve migésore dhe té bashképunimit ndérmjet tyre, si mes té
gjithé shteteteve. 4%

Dokument i Takimit té Kopenhagés, té Konferencés mbi
dimensionin njerézor té KSBE

Personat gqé u pérkasin pakicave kombétare, kané té drejté té
ushtrojné plotésisht dhe né ményré efektive té drejtat e tyre njerézore,
lirité themelore pa asnjé formé diskriminimi dhe né barazi té ploté para
ligjit . Shtetet pjesémarrése do té miratojné, kur éshté e nevojshme,
masat e vecanta me qgéllim sigurimin e personave, gé u pérkasin
pakicave, né barazi té ploté me qytetarét e tjeré né ushtrimin dhe gézimin
e té drejtave t€ njeriut dhe lirive themelore. T’i pérkasésh njé pakice
kombétare, éshté céshtje e njé personi, zgjedhje individuale dhe asnjé
disavantazh nuk mund té lindé nga ushtrimi i zgjedhjes sé béré
individualisht. Personat gé u pérkasin pakicave kombétare kané té drejté
té shprehen lirisht, t& ruajné, zhvillojné etniné e tyre, kulturore,
gjuhésore, fetare, té ruajné identitetin dhe té zhvillojné kulturén e tyre
né té gjitha aspektet e saj, pa asnjé tentativé asimilimi kundér vullnetit
té tyre. N€é vecanti, ata kané té drejté té& pérdorin lirshém gjuhén e tyre
amtare si privatisht ashtu edhe brenda sferés publike.*’

45 CONCLUDING DOCUMENT OF THE VIENNA MEETING 1986 OF
REPRESENTATIVES OF THE

PARTICIPATING STATES OF THE CONFERENCE ON SECURITY AND CO-
OPERATION IN EUROPE, HELD ON THE BASIS OF THE PROVISIONS OF THE
FINAL ACT RELATING TO THE FOLLOW-UP TO THE CONFERENCE,
https://www.osce.org/files/f/documents/a/7/40881.pdf., aksesuar mé 09.03.2024

¢ DOCUMENT OF THE COPENHAGEN MEETING OF THE CONFERENCE ON
THE HUMAN DIMENSION OF THE CSCE,
https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf., aksesuar mé 09.03.2024
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Direktiva e Kaéshillit 2000/43/KE, e datés 29.06.2000, pér
zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté ndérmjet personave,
pavareésisht nga origjina racore ose etnike

Qéllimi i késaj Direktive éshté té pércaktojé njé kornizé, pér té
luftuar diskriminimin né bazé té origjinés racore ose etnike, me synimin
pér té véné né fuqi tek Shtetet Anétare parimin e trajtimit té barabarté.
488

Neni 2 Koncepti i diskriminimit

Pér géllimet e késaj direktive, parimi i trajtimit té barabarté do té
thoté se nuk do té keté diskriminim té drejtpérdrejté ose té térthorté,
bazuar né origjinén racore ose etnike. Pér géllimet e paragrafit 1: (a)
diskriminim i drejtpérdrejté do té konsiderohet kur njé person trajtohet
né ményré mé pak té favorshme sesa njé tjetér trajtohet, éshté trajtuar
ose do té trajtohej né njé situaté té krahasueshme pér shkak té origjinés
racore, ose etnike; (b) diskriminimi indirekt do té konsiderohet kur njé
dispozitg, kriter ose praktiké n€ dukje neutrale do t’i vendoste personat
me origjiné racore ose etnike né njé disavantazh té vecanté né krahasim
me personat e tjeré, pérveg rasteve kur kjo dispozité, kriter ose praktiké
justifikohet objektivisht nga njé géllim legjitim. Gjithashtu, mjetet pér
arritjen e géllimit jané té pérshtatshme dhe té nevojshme. 4%

DIREKTIVA E KESHILLIT 2000/78/KE, 27.11.2000, mbi
vendosjen e njé kuadri té pérgjithshém pér trajtim té barabarté né
punésim dhe profesion

Né pérputhje me nenin 6 té Traktatit t& Bashkimit Evropian,
Bashkimi Evropian éshté i themeluar mbi: parimet e lirisé, demokracisé,
respektimit té té drejtave té njeriut dhe lirive themelore, sundimit té

88 Council Directive, 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of equal
treatment between persons irrespective of racial or ethnic origin,
https://translate.google.al/?hl=sq&sl=en&tl=sq&text=Council %20Directive%202000%2
F43%2FEC%200{%2029%20June%202000%20implementing%20the%20principle%200
%20equal %20treatment%20between%20persons%20irrespective%200f%20racial %200
r%20ethnic%200rigin%20-%20&op=translate, aksesuar mé 09.03.2024
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ligjit, parime, té cilat jané té pérbashkéta pér té gjitha Shtetet Anétare
dhe respektimi i té drejtave themelore, té garantuara nga Bashkimi
Evropian. 4%,

(2) Parimi i trajtimit t& barabarté ndérmjet grave dhe meshkujve,
éshté themeluar miré nga njé trup i réndésishém i Ligjit komunitar,
vecanérisht né Direktivén e Késhillit 76/ 207/KEE, e 09 shkurtit 1976,
mbi zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté pér burrat dhe graté
gjithashtu, né lidhje me: aksesin né punésim, trajnimin profesional,
promovimin dhe kushtet e punés. Né zbatimin e parimit té trajtimit té
barabarté Komuniteti, né pérputhje me nenin 3(2) té Traktatit té KE-sé,
synon eliminimin e pabarazive, pér té promovuar baraziné midis burrave
dhe grave vecanérisht, duke gené se graté jané shpesh viktima té
shumeéfishta té diskriminimit. E drejta e té gjithé personave pér barazi
para ligjit dhe mbrojtja nga diskriminimi pérbén njé té drejté universale,
e drejté e njohur nga Deklarata Universale e Njeriut. Té drejtat themelore
synohen e pércaktohen nga Konventa e Kombeve té Bashkuara pér
Eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit kundér grave, Paktet e
Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat Civile dhe Politike mbi té drejtat
ekonomike, sociale dhe kulturore si edhe nga Konventa Evropiane pér
Mbrojtjen té Drejtave dhe Lirive te Njeriut, té pér té cilat té gjitha shtetet
anétare jané nénshkruese. Konventa Nr. 111, Organizata Ndérkombétare
e Punés (ILO) ndalon diskriminimin, angazhimin né fushén e punésimit
dhe profesionit. 4%

Propozim. Direktivé

Késhillit, mbi zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté
ndérmjet personave, pavarésisht nga feja ose besimi, paaftésia,
mosha, ose orientimi seksual (prezantuar nga Komisioni)
{SEC(2008) 2180} {SEC(2008) 2181}

40 COUNCIL DIRECTIVE, 2000/78/EC of, 27 November 2000, establishing a general
framework for equal treatment in employment and occupation,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0078
aksesuar mé 09.03.2024

®1Po aty

222


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0078

Konteksti i propozimit

Arsyet dhe objektivat e propozimit. Qéllimi i kétij propozimi
gshté zbatimi i parimit té trajtimit té barabarté ndérmjet personave,
pavarésisht nga: feja ose besimi, paaftésia, mosha, ose orientimi seksual
jashté tregut té punés. Ai pércakton njé kornizé pér ndalimin e
diskriminimit mbi kéto baza dhe vendos njé nivel minimal uniform
mbrojtjes brenda Bashkimit Evropian pér njerézit, gé kané pésuar njé
diskriminim té tillé. Ky propozim plotéson kuadrin ligjor ekzistues té
KE-sé sipas té cilit, ndalimi i diskriminimit zbatohet né bazé té fesé ose
besimit, paaftésisé, moshés ose orientimit seksual vetém pér punésimin,
profesionin dhe formimin profesional.

1. Konteksti i pérgjithshém. Komisioni njoftoi né programin e tij
legjislativ dhe té punés sé miratuar mé 23 tetor 20072 se do té
propozonte nisma té reja, pér té plotésuar ligjin e BE-sé kundér
diskriminimit kornizé. Propozimi aktual paraqitet si pjesé e “Agjendés
sé Pértériré Sociale”: Mundésité, aksesi, solidariteti né Evropén e
shekullit XXI dhe shoqéron Komunikimin: “Jo- Diskriminimi dhe
mundésité e barabarta, njé angazhim i rinovuar”. Konventa e OKB-sé
pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar éshté nénshkruar nga
Shtetet Anétare dhe Komuniteti Evropian. Ai bazohet né parimet e jo-
diskriminimit, pjesémarrja dhe pérfshirja né shogéri, mundésité e
barabarta dhe aksesi. Propozimi pér pérfundimin e Konventés nga
Komuniteti Evropian ka gené paragitur né Késhill. Ky propozim bazohet
né direktivat 2000/43/KE, 2000/78/KE dhe 2004/113/EC6, té cilat
ndalojné diskriminimin pér shkak té seksit, origjinés racore ose etnike,
moshés, paaftésisé, orientimit seksual, fesé ose besimit. 4%

2 Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE, on implementing the principle of equal
treatment between persons irrespective of religion or belief, disability, age or sexual
orientation (presented by the Commission), EN EN

COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Brussels, 2.7.2008, COM
(2008), 426 final,

2008/0140 (CNS),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008PC0426,
aksesuar mé 09.03.2024
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8.2 Kodi i Sjelljes sé BE pér té luftuar gjuhén
e paligjshme té urrejtjes né internet

Progresi né luftén kundér gjuhés sé urrejtjes né internet pérmes
Kodit té Sjelljes s& BE-sé 2016-2019. 4 Kodi i Sjelljes pér té luftuar
gjuhén e paligjshme té urrejtjes né internet, u nénshkrua mé 31.05.2016
nga Komisioni dhe Google (YouTube), Facebook, Twitter dhe
Microsoft, pritén shérbimet e konsumatoréve (p.sh.: shérbimet e lojérave
Xbox ose LinkedIn). 4 Né 2018 dhe 2019, Instagram, Google+,
Dailymotion, Snap dhe Jeuxvideo.com jané bashkuar. Kjo do té thoté se
Kodi tani mbulon 96% té tregut té BE-sé pjesa e platformave online gé
mund té ndikohen nga pérmbajtja e urrejtjes. Ky dokument ofron njé
vlerésim té progresit té béré gé nga viti 2016, duke ndjekur strukturén
dhe angazhimet e pércaktuara né Kodin e Sjelljes. Ai bazohet né té
dhénat e mbledhura nga Komisioni, gjaté monitorimit té rregullt té
ushtrimeve si dhe mbi informacionin e pérzgjedhur t€ marré nga
kompanité e IT-sé né intervale té rregullta.*® Si pérmbledhje, Kodi i
Sjelljes ka kontribuar né arritjen e pérparimit té shpejté, duke pérfshiré
kétu vecanérisht, shqyrtimin dhe hegjen e shpejté té pérmbajtjes sé
gjuhés sé urrejtjes (28% e pérmbajtjes u hoq né 2016, kundrejt 72% né
2019; 40% e njoftimeve té rishikuara brenda 24 oréve né 2016, 89% né
2019). Paré né kété aspekt, vihet re rritja e besimit dhe bashképunimit

93 Vlerésimi i Gruda Kodit té Sjelljes pér gjuhén e urrejtjes né internet, Kodi i Sjelljes sé
BE-sé, 2016-2019, Kodi i sjelljes pér té luftuar gjuhén e paligjshme té urrejtjes né
internet, European Commission Brussels, 27 September 2019, (OR. en) 12522/19,
https://commission.europa.eu/document/download/a5c¢92394-8e76-434a-
9f3a3a4977d399bb_en?filename=assess, aksesuar mé 02.02.2024

“1Vl]erésimi i Kodit té Sjelljes pér gjuhén e urrejtjes né internet, Kodi i Sjelljes sé BE-sé
2016-2019, Kodi i sjelljes pér té luftuar gjuhén e paligjshme té urrejtjes né internet,
European Commission, Brussels, 27 September 2019, (OR. en) 12522/19,
https://commission.europa.eu/document/download/a5c92394-8¢76-434a-
9f3a3a4977d399bb_en?filename=assess, aksesuar mé 02.02.2024

%5 https://commission.europa.eu/document/download/a5c¢92394-8¢76-434a-
9f3a3a4977d399bb_en?filename=assess, aksesuar mé 02.02.2024
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ndérmjet kompanive té 1T-sé, anétaréve té organizatave té shoqérisé
civile si dhe autoritetetve e shtetérore, né formén e njé procesi té
strukturuar té té mésuarit dhe shkémbimit té ndérsjellé té njohurive. Kjo
puné éshté plotésuese me zbatimin efektiv té legjislacionit ekzistues
(Vendimi Kuadér i Késhillit 2008/913/JHA), gé ndalon krimet raciste
dhe ksenofobike té urrejtjes, gjuhén e urrejtjes dhe pérpjekjet e
nevojshme nga autoritetet kompetente kombétare pér té hetuar dhe
ndjekur penalisht urrejtjen e shkeljet e motivuara, si offline ashtu edhe
online. Kodi i Sjelljes u kérkon kompanive té 1T-sé gé: - té keté rregulla
dhe standarde té komunitetit, gé ndalojné gjuhén e urrejtjes, gé vendosin
sisteme dhe ekipe pér té shqyrtuar pérmbajtjen, gé raportohet se shkel
kéto standarde. Té gjitha kompanité e I1T-sé gé nénshkruan Kodin, tani
kané dhe rishikojné vazhdimisht kushtet e shérbimit, rregullat ose
standardet e komunitetit gé ndalojné pérdoruesit té postojné pérmbajtje,
qé nxisin dhuné ose urrejtje.*%

Moderimi njerézor i gjuhés sé urrejtjes né biseda dhe forume,
coi né identifikimin dhe bllokimin e 20 milioné lloj pérmbajtjesh né
2019, pérfshiré gjuhén e urrejtjes.*” Pér pasojé, u ofruan trajnime té
rregullta pér stafin e shérbimeve té sistemit té IT-sé. Té gjitha kompanité
e kétij sistemi raportojné se jané duke mbajtur trajnime té rregullta dhe
té shpeshta dhe ofrojné trajnime e mbéshtetje pér ekipet e tyre té
rishikuesve té pérmbajtjes, duke pérfshiré specifikat e gjuhés sé
urrejtjes. Dailymotion, po zhvillon trajnime dyjavore mbi materialet e
urrejtjes pér stafin e tyre. Facebook, themeloi njé Forum té Politikave té

96 Vlerésimi i Kodit té Sjelljes pér gjuhén e urrejtjes né internet, Kodi i Sjelljes sé BE-sé,
2016-2019, Kodi i sjelljes pér té luftuar gjuhén e paligjshme té urrejtjes né internet
European, Commission Brussels, 27 September 2019, (OR.

en) 12522/19,
https://commission.europa.eu/document/download/a5c92394-8¢76-434a-
9f3a,3a4977d399bb_en?filename=assess aksesuar mé 02.02.2024

#9797 V]erésimi i Kodit té Sjelljes pér gjuhén e urrejtjes né internet, Kodi i Sjelljes sé BE-
sé, 2016-2019, Kodi i sjelljes pér té luftuar gjuhén e paligjshme té urrejtjes né internet
European, Commission Brussels, 27 September 2019, (OR.
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Produkteve, gé mbledh té gjithé ekspertét e tij né mbaré botén ¢do dy
javé, pér té diskutuar ndryshimet e mundshme né standardet e
komunitetit dhe trajnuar céshtje té reja, né lidhje me tendencat dhe
zhvillimet progresive té kétij sistemi. Procesverbalet e kétyre takimeve
jané né dispozicion té publikut. Kéto stafe angazhohen né partneritete
dhe aktivitete trajnuese me shoqériné civile pér té zgjeruar rrjetin e tyre
té gazetaréve té besuar. Kompanité e IT-sé raportuan njé shtrirje té
konsiderueshme té rrjetit té tyre té “flamuruesve té besuar”. Ata po
angazhohen né baza té rregullta pér té rritur kuptimin e specifikat
kombétare té gjuhés sé urrejtjes. Prej atéheré, Twitter ka regjistruar 73
organizata té reja, té besuara nénshkrimi i Kodit. YouTube ka njé rrjet
katér heré mé té madh té flamuruesve té besuar, t€ specializuar né
urrejtjen. Facebook ka rritur rrjetin e tij me 82% (nga 9 partneré né 2016,
né 51 sot). Q& nga nénshkrimi i Kodit, Facebook/Instagram kané
organizuar gjithsej 51 seanca trajnimi mbi standardet e komunitetit né
lidhje me gjuhén e urrejtjes, pér deri né 130 organizata té shogérisé
civile, duke vepruar si flamurtaré té besuar. Nga 38 sesione trajnimi té
ofruara né 2018 nga YouTube, pér OJQ-té né politikat e tyre té
pérmbajtjes dhe programi i besuar i flamurit, 18 ishin té fokusuar né
gjuhén e urrejtjes dne pérmbajtjen abuzive.*®® Né vitin 2019, YouTube
kreu njé raund shtesé trajnimesh me 15 OJQ, né 8 vende. YouTube
raporton gjithashtu, pér ndikimin e réndésishém té kétij rrjeti té zgjeruar
né numrin e njoftimeve nga flamuruesit e besuar: kéto jané dyfishuar
nga tremujori tetor-dhjetor 2017 dhe prill-gershor 2019. Né Facebook,
nga tremujori i katért 2017 deri né tremujorin e paré té 2019, veprimet e
ndérmarra pér shkeljet e gjuhés sé urrejtjes u rritén nga 1,6 milioné né 4
milioné (150% rritje). 4*°

498 498 Verésimi i Kodit té Sjelljes pér gjuhén e urrejtjes né internet, Kodi i Sjelljes sé BE-
s€, 2016-2019, Kodi i sjelljes pér té luftuar gjuhén e paligjshme té urrejtjes né internet
European, Commission Brussels, 27 September 2019, (OR.

49 Vlerésimi i Kodit té Sjelljes pér gjuhén e urrejtjes né internet, Kodit té Sjelljes sé BE-
$€,2016-2019, Kodi i sjelljes pér té luftuar gjuhén e paligjshme té urrejtjes né internet,
European Commission Brussels, 27 September 2019, (OR. en) 12522/19,
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8.3 Standardet e Bashkimit Evropian

Standardet mé gjithépérfshirése né lidhje me mosdiskriminimin
jané zhvilluar né nivelin e Bashkimit Evropian. Ato pérbéhen nga njé
séré burimesh té ndryshme ligjore, qé pércaktojné format e ndryshme té
diskriminimit dhe i detyrojné shtetet anétare t’i zbatojné kéto standarde
né kornizén e tyre legjislative, si dhe né praktikén gjygésore. Kéto njohje
kané cuar né zhvillimin e disa standardeve legjislative pér mbrojtjen nga
diskriminimi, me vémendije té vecanté tek ata persona dhe grupe, qé
konsiderohen té jené mé té prekshém sesa té tjerét. °°

Karta e té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian (Karta) ka
dedikuar nje kapitull té teré barazisé ka theksuar dy nene pér barazine
dhe mosdiskriminimin 5%, Ne ndryshim nga Kushtetuta Shqiptare qé
barazine dhe mosdiskriminimin | ka parashikuar né njé nené té vetém.
Neni 20 parashikon baraziné pérpara ligjit dhe neni 21 i saj, kérkon
ndalimin e ¢do diskriminimi pér ¢do shkak té tillé, si: gjinia, raca,
ngjyra, origjina etnike ose shogérore, karakteristikat gjenetike, gjuha,
feja ose besimi, opinioni politik, apo ndonjé mendim tjetér, anétarésia e
njé pakice kombétare, pasuria, lindja, mosha, ose orientimi seksual. Té
drejtat dhe parimet e sanksionuara né Karté duhet té zbatohen né
praktikén ligjore kombétare né rastet kur:

-legjislacioni gé zbaton té drejtén e BE-sé ka réndési (si instrument
interpretimi),

https://commission.europa.eu/document/download/a5c¢92394-8e76-434a-
9f3a3a4977d399bb_en?filename=assess aksesuar mé 2.2.2024

50 “Rapoti per mbrojtjen nga diskriminimi”, 2022, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/03/Raporti-KMD-
2022_compressed.pdf,, f., 9,10

1 Rapoti pér mbrojtjen nga diskriminimi”, 2022, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/03/Raporti-KMD-
2022_compressed.pdf,, f., 9,10
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-legjislacioni kombétar konsiderohet se ndérhyn me té drejtén e BE-sé,
-Autoritetet e BE-sé kané vepruar né zbatim té sé drejtés sé BE-sé.
Neni 19, i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian
(TFEU) i ka mundésuar Bashkimit Evropian té marré veprimet e duhura
pér té luftuar diskriminimin né bazé: té gjinisé, origjinés racore ose
etnike, fesé ose besimit, aftésisé sé kufizuar, moshés, ose orientimit
seksual. Kjo kompetencé ka cuar né miratimin e:
-Direktivés 2000/43/KE, “Pér zbatimin e parimit té trajtimit té
barabarté ndérmjet personave, pavarésisht prejardhjes racore apo
etnike” (Direktiva pér racén),
-direktivés 2000/78/KE, “Pér pércaktimin e njé kuadri té pérgjithshém
pér trajtimin e barabarté né punésim dhe né marrédhéniet gjaté punés”
(Direktivén pér baraziné né punésim),°
-Direktivés 2004/113/KE, “Pér zbatimin e parimit té trajtimit té
barabarté ndérmjet burrave dhe grave né mundésiné pér té pasur dhe
pér t'u furnizuar me mallra dhe shérbime”,*®
-Direktivés 2006/54/KE, “Pér zbatimin e parimit t& mundésive té
barabarta dhe té trajtimit té barabarté té burrave dhe grave né ¢éshtjet
e punésimit dhe marrédhéniet gjaté punés”, 2010/41/BE.

Direktivat Pér Baraziné Gjinore

Direktivat pér trajtim té barabarté né Bashkimin Evropian
pércaktojné standardet minimale né legjislacionin pér trajtimin e
barabarté. Ato ndalojné: diskriminimin, ngacmimet dhe ngacmimet
seksuale, viktimizimin né punésim, profesion pér shkak té pérkatésisé
gjinore, origjinés racore ose etnike, orientimit seksual, fees, ose besimit,
aftésisé sé kufizuar; né sigurimin e mallrave dhe shérbimeve té tjera pér
shkak té pérkatésisé gjinore dhe origjinés racore ose etnike.

92 Rapoti pér mbrojtjen nga diskriminimi”, 2022, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/03/Raporti-KMD-
2022_compressed.pdf,, f., 9,10
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Direktiva pér Racén, ndalon diskriminimin né bazé té pérkatésisé racore
ose etnike né fushén e punésimit, arsimit, aksesit, furnizimit me mallra
dhe shérbimeve, qé jané né dispozicion té publikut, duke pérfshiré:
strehimin, mbrojtjen sociale, pérfshiré sigurimin social, kujdesin
shéndetésor, avantazhet sociale etj.

Direktiva pér Baraziné né Punésim ndalon diskriminimin né bazé: té
fesé dhe besimit, orientimit seksual, moshés, aftésisé sé kufizuar né
fushén e punésimit etj.

Direktivat pér Baraziné Gjinore synojné eliminimin e diskriminimit né
fushén e punés, duke pérfshiré vetépunésimin dhe aksesin né mallra dhe
shérbime né bazé té gjinisé. Praktika gjygésore e GJED-sé tregon se kétu
pérfshihet edhe identiteti gjinor®®,

8.4 Legjislacioni Shqiptar pér mbrojtjen nga diskriminimi

o  Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé
e Ligji Nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i
ndryshuar
e Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés s€ Shqipérisé”
e Ligji Nr. 7961/1995 “Kodi i Punés i Republikés t€ Shqipérise”,
i ndryshuar
e Ligji Nr. 96/2017 “Pér mbrojtjen ¢ Pakicave Kombétare né
Republikén e Shqipérisé”
e Ligji Nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e
Personave me Aftési té& Kufizuar”
Ligji Nr. 9970/2008 “Pér Baraziné Gjinore né shoqéri”®®

% Rapoti pér mbrojtjen nga diskriminimi”, 2022, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/03/Raporti-KMD-
2022_compressed.pdf,, f., 9,10
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Ligji Nr. 9669/2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet

familjare”, i ndryshuar

o Ligji Nr. 125/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né€ Ligjin nr.
9669, daté 18.12.2006 "Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare”, i ndryshuar

o Ligji Nr. 45/2016 “Pér vullnetarizmin”

e Ligji Nr. 65/2016 “Pér ndérmarrjet sociale né Republikén e
Shqipéris¢”

e Ligji Nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga
shteti”

e Ligji Nr. 22/2018 “Pér strehimin social”

e Ligji Nr. 57/2019 “Pér asistencén sociale né Republikén e
Shqipérisé”

e Ligji Nr. 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”

o Kaodin Penal, Kodi i Procedurés Civile, Kodi i Drejtésisé Penale
pér té miturs®

e Ligji Nr. 81/2020 “Pér t€ drejtat dhe trajtimin e t€ dé€nuarve me
burgim dhe té paraburgosurve”,

o Kodi i Etikés sé Gazetaréve 2018

o Kodi i Trasmetimit

o Ligji pér statusin e népunésit civil

o Ligji pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e
Shqipérisé

e Ligji Nr. 97/2013 “Pér mediat audiovizive né Shqipéri

e Ligji Nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve”

e Ligji Nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shoqéror né

Republikén e Shqipérisé”

https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/03/Raporti-KMD-
2022_compressed.pdf., f., 9,10

¢ A. Llano, “Shteti i sé¢ Drejtés né Shqipéri”, Accent Graphics Publishing and
Communication 2023. Hamilton Kanada, f.53

230


https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/8.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/8.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/9.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/9.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/9.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/10.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/11.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/11.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/12.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/12.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/13.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/14.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/14.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/15.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/03/Raporti-KMD-2022_compressed.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/03/Raporti-KMD-2022_compressed.pdf

Ligji Nr. 57/2019 “Pér asistencén sociale né Republikén e
Shqipérisé

Ligji Nr. 8626, daté 22.06.2000 “Statusi i invalidit paraplegjik
dhe tetraplegjik”, i ndryshuar

Ligji Nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér statusin e té verbrit”, i
ndryshuar

Ligji Nr. 7889/1994 “Pér statusin e invalidit t&€ punés”, i
ndryshuar

Ligji Nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e
personave me aftési té kufizuar”

Ligji Nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga
shteti”

Ligji Nr. 129/2021 “Pér statusin, “Fémijé né pérkujdesje té
Republikés

Ligji Nr. 108/2014 “Pér policiné e shtetit”, i ndryshuar

Ligji Nr. 75/2019 “Pér rininé”

Ligji Nr. 57/2019 “Pér asistencén sociale né Republikén e
Shqipérisé (I ndryshuar me Ligj nr. 79/2023, daté 12.10.2023)
(i pérditésuar)

Ligji Nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (I ndryshuar me ligjin
nr, 178/2014, daté 18.12.2014, botuar né Fletoren Zyrtare nr.
211)

Ligji Nr.10 107, Dat€ 30.3.2009 (I ndryshuar) “Pér kujdesin
shéndetésor né Republikén e Shqipéris€”

LIGJ Nr. 13/2016PER MENYREN E OFRIMIT TE
SHERBIMEVE PUBLIKE NE SPORTEL NE REPUBLIKEN
E SHQIPERISE

Kodet e Etikés sé institucioneve

Kodet Nderkombetare té Etikés

KOdi | Etikes né Media Per personat me aftesi te Kufizuara
Albanian Insitut Media

Kodi i Etikés Ministrore

Kodi i Sjelljes sé Deputetéve né Republikén e Shqipérisé
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e Vendim “Pér integrimin gjinor né programin buxhetor
afatmesém” 5%

o Kaodi Doganor

o  Ligji per ratifikimin e Marreveshjes se Stabilizinm Asocimit Te
Shqiperise me vendet e tjera te Bashkimit Evropian2006

e Rregullorja e Kuvendit Té Republikés sé Shqipérisé Botim i
Kuvendit té Republikés sé ShqipériséTirané, 2024

e KODI | TRANSMETIMIT PER MEDIAN AUDIOVIZIVE

e (Miratuar me Vendimin e AMA-s, nr. 228, daté 11.12.2017

Ligji nr. 1022172010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi”, (i
ndryshuar) éshté ligji bazé pér mbrojtjen nga diskriminimi dhe gjuha e
urrejtjes. Edhe pse ky ligj éshté i pérafruar me legjislacionin e Bashkimit
Evropian, ai mbart problematika, pasi ka vakume né dispozita dhe duhet
ndryshuar gé t’u vijé né ndihmé individeve té diskriminuar, pasi nuk
mbrohen té gjitha subjektet e diskriminuara, por vetém ato gé
diskriminohen nga organizata publike apo private. Kryesisht, ata
persona, qé diskriminohen nga komuniteti ku jetojné, nuk mbrohen nga
ligji pasi ka vakum té dispozitave ligjore. P.sh.: njé grua e cila
diskriminohet nga komuniteti ku jeton e pérndiget me gjuhén e urrejtjes,
nuk mund té mbrohet pasi nuk i njeh personat, gé e poshtérojné me
gjuhén e urrejtjes. Sipas ligjit duhet té identifikosh subjektin, gé e
shkakton diskriminimin dhe gjuhén e urrejtjes, si dhe pamundésiné e
identifikimit té tij. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ne raste
te tilla duhet tu referohet akteve nderkombetare per mbrojtjen nga
diskriminimi dhe parimeve té pérgjitheshme te ligjit nderkombetar dhe
jo vetem dispozitave te ligjit Shqiptar. Ky instutucion mund te bej
propozime konkrete per shtesa te disopzitave ku ka vakume. Referencat
né traktatet e OKB-sé mund té gjenden edhe né jurisprudencé té
GJEDNJ. GJEDNJ theksoi se GIEDNJ nuk mund té interpretohej né njé
vakum, por duhet té interpretojé né harmoni me parimet e pérgjithshme

7 https://www.mod.gov.al/images/PDF/vkm_buxhetimi_shanset.pdf., aksesuar mé
20.02.2024,
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té ligjit nderkombétar.5%® Duhet pasur parasysh ¢do rregull pérkatés
ndérkombétar ligji i zbatueshém né marrédhéniet ndérmjet paléve,
vecanérisht rregullat né lidhje me mbrojtjen ndérkombétare té té drejtave
té njeriut. Tradicionalisht, vetém shtetet mund té béhen anétare té
traktateve té té drejtave té njeriut. Megjithaté, shtetet bashképunojné mé
shumé pérmes organizatave ndérkombétare, ndaj té cilave ata delegojné
kompetenca dhe pérgjegjési té réndésishme. Ekziston njé nevojé
urgjente pér té béré té sigurt qé kéto organizata angazhohen gjithashtu,
pér t’i dhéné efektet e té drejtave e detyrimeve té njeriut, shteteve té tyre
anétare. 5%°

%% Handbook on European non-discrimination law 2018, edition Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2018, pg.27
% Handbook on European non-discrimination law 2018, edition Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2018, pg.27
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KREU IX
ORGANET PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

9.1 Organi Kombétar pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Komisioneri pér Mbrojtijen nga Diskriminimi dhe struktura
organizative Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé miratoi Ligjin Nr. 10
221, mé daté 04.02.2010, “Pér mbrojtien nga diskriminimi”, %% (i
ndryshuar), i cili hyri né fugi mé daté 13.03.2010, pas Dekretimit nga
Presidenti i Republikés me Dekretin Nr. 6433, daté 24.2.2010 dhe
botimit né Fletoren Zyrtare Nr. 15, daté 25. 02. 2010. Né daté
15.10.2020, me Ligjin Nr. 124/2020, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin Nr. 10 221, daté 04.02.2010”, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
botuar né Fletoren Zyrtare Nr. 191 daté 03.11.2020, u miratuan
ndyshimet ligjore né Ligjin “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, t¢ cilat
hyné né fugi mé 18 Néntor 2020.°! Bazuar né kété ligj, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, éshté i vetmi autoritet pérgjegjés, gé
siguron mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje,
gé nxit diskriminimin. KMD ushtron kompetencat né tri sfera kryesore:
() ofrimin e ndihmés pér viktimat e diskriminimit pérmes shqyrtimit té
ankesave, kryerjes sé hetimeve administrative, vendosjes sé sanksioneve
administrative dhe pérfagésimit né gjykaté pér céshtjet civile; (1)
monitorimin e zbatimit té ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi dhe (111)
rritjen e ndérgjegjésimit. Komisioneri e mbéshtet punén e tij né zbatimin

519 https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/03/Raporti-KMD-
2022_compressed.pdf.

511 Raporti vietor” Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, 2022, .25,
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/03/Raporti-KMD-
2022_compressed.pdf.
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e té gjithé mekanizmave ligjoré kombétaré dhe ndérkombétaré pér
mbrojtjen e té drejtave t& njeriut, té ratifikuar nga Republika e
Shqipérisé. 52

2) Zyra e KMD-sé

Bazuar né nenin 22, pika 2, t€ Ligjit Nr. 10 221/2010, “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar, Komisioneri mbéshtetet nga
Zyra e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. %2 Zyra ka
personelin dhe pajisjet e nevojshme pér té mbéshtetur Komisionerin né
pérmbushjen e detyrave té ngarkuara me ligj. Kuvendi i Republikés sé
Shqipérisé, me vendimin Nr. 34, daté 20.05.2010 “Pér miratimin e
strukturés, organikés dhe kategorizimit té pozicioneve té punés té zyrés
sé Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, miratoi strukturén
organizative té Zyrés sé Komisionerit. Me keté strukturé organizative,
Zyra e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka funksionuar me
4 drejtori dhe 1 sektor, nga viti 2010 kur éshté themeluar si institucion,
deri né vitin 2018. Me vendimin Nr. 88, daté 23.07.2018, té Kuvendit té
Shqipérisé, éshté vendosur ndryshimi i strukturés dhe organikés sé Zyrés
sé Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Né bazé té kétyre
ndryshimeve éshté rritur numri i stafit té Zyrés nga 23 punonjés, gé ishin
me strukturén e vjetér né 34 punonjés me strukturén e re. Né kuadér té
projektit t& pérbashkét t& BE/KIE: “Rritja e efektivitetit t& sistemit
Shqiptar té Mbrojtjes sé té Drejtave té Njeriut dhe antidiskriminimit”,
KMD pilotoi 3(tri) zyra rajonale né qytetet Korcé, Gjirokastér dhe
Shkodér. Me Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi 2022 26, né
strukturén e re, tri zyrat rajonale t&é Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, né qytetet Korcé, Fier, Shkodér, béhen zyra té

%12 “Raporti vietor” Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, 2022, £.25,
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/03/Raporti-KMD-
2022_compressed.pdf.

*13 https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/03/Raporti-KMD-
2022_compressed.pdf.
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pérhershme>*. Né bazé té strukturés sé re, me qéllim forcimin e
kapaciteteve monitoruese t¢ KMD, jané parashikuar specialisté té
posacém pér monitorim dhe raportim.5%°

9.2 Kompetencat e Komisionerit

Direktiva e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit Evropian,
2006/54/KE, né nenin 20 té saj, lidhur me organet e barazisé, parashikon
detyrimin pér vendet anétare té ngritjes sé organeve té posagme né nivel
kombétar pér promovimin, analizén, monitorimin dhe mbéshtetjen e
trajtimit té barabarté té individéve. >® Né kété nen parashikohen
gjithashtu, edhe kompetencat kryesore, qé duhet té gézojné kéto organe
té barazisé dhe, konkretisht:

-té ofrojné ndihmé té pavarur pér viktimat e diskriminimit né ndjekjen e
ankesave té tyre né lidhje me diskriminimin;

-té kryejné sondazhe té pavarura né lidhje me diskriminimin;

-té publikojné raporte dhe té japin rekomandime pér ¢do céshtje, qé
lidhet me diskriminimin.

Kompetencat e KMD-sé jané parashikuar né nenin 32 té Ligjit:
“Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar. Sipas parashikimeve té
kétij neni, KMD-ja gézon njé numér kompetencash, gé shkojné pértej
parashikimeve té Direktivés 2006/54/KE. Kompetenca t¢ KMD-sé, té
parashikuara né ligjin pérkatés dhe gé kané pér géllim ofrimin e ndihmés
pér viktimat e diskriminimit né ndjekjen e ankesave té tyre pér
diskriminim, pérshijné:

-shgyrtimin e ankesave nga personat ose grupet e personave, (é
pretendojné se jané diskriminuar, si¢ parashikohet né kété ligj;

514 Po aty

515 “Raporti vietor” Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, 2022, £.25,
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/03/Raporti-KMD-
2022_compressed.pdf.

516 https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/03/Raporti-KMD-
2022_compressed.pdf.
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-shgyrtimin e ankesave nga organizatat, gé kané njé interes té ligjshém
pér té vepruar né emér dhe me pélgimin me shkrim té individéve ose
grupeve té individéve, gé Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
pretendon se ka ndodhur diskriminimi, ose né emér té tyre pér ¢éshtje
gé lidhen me interesa kolektive;

-kryerjen e hetimeve administrative pas marrjes sé informacionit té
besueshém pér shkelje té kétij ligji;>!’

-vendosjen e sanksioneve administrative sipas pércaktimit té kétij ligji;
-té paragesé padi né mbrojtje té parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit pér ¢éshtje, gé lidhen me interesa kolektive;

-té véré né lévizje Gjykatén Kushtetuese né rastet, kur gjaté veprimtarisé
sé tij, konstaton se ligji

ose akti normativ cenon té drejtat dhe lirité themelore té individéve.>®
Kompetenca t¢ KMD-sé té parashikuara né nenin 32 té Ligjit “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar dhe q€ kané€ pér qéllim
kryerjen e sondazheve té pavarura né lidhje me diskriminimin,
pérfshijné:

-kryerjen e sondazheve né lidhje me diskriminimin;

-monitorimin e zbatimit t€ kétij ligji dhe Ligjit “Pér Barazi Gjinore né
Shoqéri”.

Kompetenca t&¢ KMD-sé, gqé kané pér géllim publikimin e
raporteve dhe dhénien e rekomandimeve pér ¢do ¢éshtje, gé lidhet me
diskriminimin, pérfshijné:

-adresimin e rekomandimeve té autoriteteve kompetente, sidomos duke
propozuar miratimin e legjislacionit té ri, ndryshimin apo reformimin e
legjislacionit ekzistues;

-publikimin e raporteve dhe pérgatitien e rekomandimeve pér
cfarédolloj ¢éshtjeje, gé lidhet me diskriminimin;

*17 https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/03/Raporti-KMD-
2022_compressed.pdf.

518 “Raporti vietor” Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, 2022, £.27,
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/03/Raporti-KMD-
2022_compressed.pdf.
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-kontribuimin né raportimet sipas rastit, prezantimin e raporteve para
organizmave ndérkombétaré dhe rajonalé.

Kompetenca té KMD-sg, té parashikuara né ligjin e mésipérm
dhe, gé kané pér géllim rritjen e ndérgjegjésimit, pérfshijné:
-nxitjen e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit veganérisht, duke
sensibilizuar dhe informuar pér kéto ¢éshtje, pérfshiré edhe ofrimin e
informacioneve té shkruara, ndér té tjera pér kété ligj né gjuhén shqipe,
né gjuhét e pakicave, si dhe né formate té pérdorshme nga persona me
aftési té kufizuar;5®
-adresimin e drejtpérdrejté té opinionit publik pér ¢farédolloj ¢éshtjeje,
gé lidhet me diskriminimin;
-informimin pér té drejtén e mbrojtjes nga diskriminimi dhe pér mjetet
ligjore té disponueshme pér kété mbrojtje;
-zhvillimin e dialogut té rregullt pér ¢éshtjet e diskriminimit me grupet
pérkatése sociale, duke pérfshiré organizatat jogeveritare;
-zhvillimin e aktiviteteve ndérgjegjésuese dhe edukuese, gé ndihmojné
né zbatimin e kétij ligji. 52

Gjaté vitit 2022, jané depozituar 100 ankesa, né raport me 102
ankesa té paragitura gjaté 2021, né té cilat ankuesit kané pretenduar mé
shumé se njé shkak diskriminimi. Gjaté vitit 2022 vazhdojné té mbeten
mbizotéruese pretendimet pér diskriminim si pasojé e: aftésisé sé
kufizuar, bindjeve politike, racés, pérkatésisé né njé grup té vecanté,
gjendjes arsimore, moshés dhe gjendjes shéndetésore.®?! Gjaté vitit
2022, Komisioneri ka shqyrtuar né total 6 ¢éshtje me objekt, pérdorimin
e gjuhés sé urrejtjes, nga té cilat 4 ankesa dhe 2 ¢éshtje ex-officio. Né 3
(tre) raste éshté pretenduar pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes pér shkak té
racés dhe etnisé, né 1 rast (ankesé dhe ex-officio) pér shkak té gjinisé
dhe né 1 (njé) rast pér shkak té besimit fetar. Po gjaté vitit 2022,

*19 https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/03/Raporti-KMD-
2022_compressed.pdf.

20 “Raporti vietor” Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, 2022, £27,
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/03/Raporti-KMD-
2022_compressed.pdf.

521 Po aty, £.35
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Komisioneri éshté shprehur me vendim pér 5 ankesa dhe 1 ¢éshtje ex-
officio. Komisioneri ka konstatuar gjithashtu, pérdorimin e gjuhés sé
urrejties né dy raste. Né njé rast, konstaton pérdorimin e gjuhés sé
urrejtjes gjaté njé emisioni televiziv, nga ana e njé personi té ftuar,
kundrejt njé gruaje e ftuar gjithashtu, né emision. Né njé rast tjetér,
Komisioneri konstatoi pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes ndaj pakicés
kombétare rome, té pérdorur nga ana e njé personi publik, té ftuar si
opinionist né emission, transmetuar né njé nga televizionet kombétare.
Njékohésisht, me personin, i cili kishte pérdorur gjuhén e urrejtjes,
Komisioneri gjeti pérgjegjés pér pérdorimin e késaj gjuhe edhe
televizionin, si pasojé e mosmbajtjes sé njé géndrimi kritik ndaj gjuhés
sé urrejtjes, pérdorur nga i ftuari né emision, pér mosdistancimin né
ményré publike nga pérdorimi i saj, si dhe pér pérdorimin e gjuhés sé
urrejtjes ndaj pakicés kombétare rome né titullin e emisionit té publikuar
né fagen www.youtube.com. Televizioni mori masa té menjéhershme
pér zbatimin e masave té urdhéruara nga Komisioneri dhe rregullimin e
situates.5??

Né rastin e pretenduar pér pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes
kundér besimtaréve myslimané, nga ana e njé personi publik népérmjet
nj€ postimi né€ median sociale “Facebook”, Komisioneri nuk konstatoi
pérdorim té gjuhés sé urrejtjes pér shkak té besimit fetar. Komisioneri
konstatoi se statusi pérmbante deklarata kritike né lidhje me ményrén e
kryerjes sé ritit fetar, té faljes sé besimtaréve myslimané gjaté Fiter
Bajramit né ambiente té hapura. Por, pavarésisht komenteve kritike mbi
aspekte, gé kané té béjné me ményrén e kryerjes sé riteve té caktuara
fetare nga ana e besimtaréve myslimané né qytetin e Elbasanit,
Komisioneri nuk konstatoi gé postimi té pérmbante fjalé me natyré té
till&, g& mund té konsiderohen si sulm i drejtpérdrejté ose i nénkuptuar,
ndaj kapacitetit, personalitetit apo reputacionit té besimtaréve
myslimang. 52® Komisioneri bashképunon dhe me Avokatin e Popullit
pér mbrojtjen nga diskriminimi. Avokati i Popullit, nxjer rekomandime

22 Po aty, £.40
52 Po aty, £.40
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pér gjuhén e urrejtjes dhe diskriminimit. Pérve¢ mbrojtjes nga
Komisioneri, njé rrugé tjetér e mbrojtjes éshté dhe Gjyqgésori. Individi
ka té drejté t’i drejtohet Gjykatés.

9.3 Késhilli Kombétar i Barazisé Gjinore

1. Kaéshilli Kombétar i Barazisé Gjinore, éshté organ
késhillimor, gé ngrihet me urdhér té
Kryeministrit, me propozim té ministrit, g¢ mbulon ¢éshtjet e barazisé
gjinore. Pérbérja e tij miratohet mbi bazén e pérfagésimit té barabarté,
sipas pérkatésisé gjinore. 5

2. Késhilli Kombétar i Barazisé Gjinore kryesohet nga ministri,
gé mbulon c¢éshtjet e barazisé gjinore dhe né pérbérje ka dhjeté
pérfagésues té pércaktuar nga Qeveria dhe tre nga shogéria civile.
Pérfagésuesit nga shogéria civile duhet té jené shtetas shqiptaré, me
arsim té larté dhe té njohur, pér shkak té veprimtarisé sé tyre né fushén
e barazisé gjinore. 52

3. Mandati i anétaréve té Késhillit Kombétar té Barazisé Gjinore
gshté 4 vjet me té drejté
riemérimi, me pérjashtim té anétaréve, qé jané zgjedhur pér shkak té
detyrés. Né cdo rast, ripértéritja e té gjithé anétaréve té késhillit né té
njéjtén kohé, ndalohet.

4. Rregullat procedurale té funksionimit té Késhillit Kombétar
té Barazisé Gjinore si dhe shpérblimi i anétaréve té tij, miratohen nga
Késhilli i Ministrave né Rregulloren e Késhillit Kombétar té Barazisé
Gjinore.

24 Ligji Nr.9970, daté 24.7.2008, “Pér baraziné gjinore né shogéri”,
https://www.mod.gov.al/images/PDF/barazia_gjinore_né shoqéri.pdf., aksesuar mé
20.02.2024

525 Ligji Nr.9970, daté 24.7.2008, “Pér baraziné gjinore né Shqipéri”,
https://www.mod.gov.al/images/PDF/barazia_gjinore_né shoqéri.pdf., aksesuar mé
20.02.2024
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Neni 12

Detyrat e Késhillit Kombétar té Barazisé Gjinore
Detyrat e Késhillit Kombétar t& Barazisé Gjinore jang:5?
a) késhillon Qeveriné pér pércaktimin e drejtimit té politikave shtetérore
pér barazi gjinore, me pérjashtim té ¢éshtjeve, gé merren né shgyrtim
nga Késhilli Kombétar i Punés. Pér ¢éshtje té njé réndésie té vecantg,
Késhilli Kombétar i Barazisé Gjinore mund té zhvillojé mbledhje té
pérbashkéta me Késhillin Kombétar té€ Punés;
b) siguron integrimin gjinor né té gjitha fushat, sidomos né ato politike,
shogérore, ekonomike dhe kulturore;
c) i propozon Késhillit t¢ Ministrave programet kryesore pér nxitjen dhe
arritjen e barazisé gjinore né Shqipéri;>?’
¢) vleréson gjendjen konkrete té barazisé gjinore né vend, duke dalé me
udhézime pér strukturén e ¢éshtjeve té barazisé gjinore né ministring, gé
mbulon ¢éshtjet e barazisé gjinore si dhe propozime e rekomandime pér
Qeveriné, pér pérmirésimin e gjendjes;
d) miraton raportin vjetor pér ¢éshtjet e barazisé gjinore té ministrisé qé
mbulon ¢éshtjet e barazisé gjinore.

9.4 Organizatat jogevritare pér mbrojtjen e barazisé

Tradicionalisht, organizatat jogeveritare (OJQ) kané gené
gjithmoné né ballé té promovimit té ideve té reja dhe né inkurajimin e
geverive pér t’i zbatuar ato. Né té gjitha nivelet lokale, kombétare dhe
ndérkombétare, OJQ-té pérfagésojné “zérin e popullit”. 528 Né ¢cdo vend
demokratik krijohen organizata jogeveritare pér mbrojtjen e té drejtave
té njeriut. Né ligjin pér barziné gjinore né Shqipéri éshté theksuar
bashképunimi i organve shtetérore me organizatat jogeveritare pér

526 Ligji Nr.9970, daté 24.7.2008, “Pér baraziné gjinore né Shqipéri”,
https://www.mod.gov.al/images/PDF/barazia_gjinore_né shoqgéri.pdf., aksesuar mé
20.02.2024

527 https://www.mod.gov.al/images/PDF/barazia_gjinore_né shoqéri.pdf., aksesuar mé
20.02.2024

528 https://www.un.org/womenwatch/daw/csw/role_ngo.htm, aksesuar mé 20.02.2024
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mbrojtjen e barazisé gjnore. OJQ krijohen né shogérité demokratike si
bashkime individésh dhe personash juridiké.>?® Vendimi pér regjistrimin
fillestar té organizatave jofitimprurése, si dhe vendimi pér ¢regjistrimin
e tyre merret nga njé gjygtar i seksionit tregtar i Gjykatés sé Rrethit
Gjyqgésor Tirané né pérputhje me rregullat e pércaktuara né kété ligj.>

0JQ-té kané luajtur njé rol transformues né advokimin e té
drejtave té grave si té drejta themelore té njeriut. Né kété eksplorim
gjithépérfshirés, do té zbulojmé rolin e shumanshém dhe té
domosdoshém gé OJQ-té&, Noida luajné né promovimin dhe mbrojtjen e
té drejtave njerézore té grave. 53!

Roli i OJQ-ve né promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té
njeriut té grave

1.Avokimi pér Baraziné Gjinore. OJQ-té shérbejné si avokaté té
zéshém pér baraziné gjinore. Ata angazhohen me geverité,
politikébérésit, organet ndérkombétare pér té nxitur zbatimin e
legjislacionit dhe politikave té ndjeshme gjinore, gé mbrojné té drejtat e
grave. Ky avokim shtrihet né shtytjen pér korniza ligjore, gé mbrojné
graté nga diskriminimi, dhuna dhe pabarazia.

2.Rritja e ndérgjegjésimit. OJQ-té jané instrumentale né
formésimin e géndrimeve dhe perceptimeve shogérore ndaj té drejtave
té grave. Népérmjet fushatave té ndryshme ndérgjegjésuese, duke
pérfshiré mediat sociale, punétorité dhe programet e komunikimit me
komunitetin, OJQ-té edukojné shogériné pér réndésiné e barazisé
gjinore dhe mbrojtjen e té drejtave té grave si té drejta té njeriut.

3.Mbéshtetje pér té mbijetuarit e dhunés me bazé gjinore.
Shumé 0JQ operojné si strehé dhe gendér mbéshtetése pér té mbijetuarit
e dhunés me bazé gjinore. Kéto gendra té sigurta ofrojné jo vetém
mbrojtje fizike, por edhe mbéshtetje psikologjike, késhillim dhe burime

52 Daci.J. Té Drejtat e Njeriut £.95 Tirané 2011 Shtépia botuese Julvin 2

530 LIGJ Nr. 80/2021 PER REGJISTRIMIN E ORGANIZATAVE JOFITIMPRURESE
31 What is the role of NGOs in promoting and protecting human rights of women?
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pér té ndihmuar té mbijetuarit té rindértojné jetén e tyre dhe té rifitojné
pavarésiné. Ndihmén juridike, ligjore, duke njohur réndésiné e aksesit
né drejtési, OJQ-té€ e ofrojné kryesisht pér graté, gqé kané pérjetuar
shkelje té té drejtave té njeriut. Ato i drejtojné graté pérmes proceseve
ligjore, duke siguruar g€ t€ kené mjetet pér té kérkuar drejtési dhe pér t’i
mbajtur pérgjegjés autorét.>*? Fugizimi ekonomik, pavarésia ekonomike
gshté njé aspekt themelor i té drejtave té njeriut. OJQ-té fugizojné graté
ekonomikisht, duke ofruar trajnime pér aftésité e punés, programe
sipérmarrjeje dhe akses né burime. Kéto nisma u mundésojné atyre té
arrijné autonominé financiare, duke reduktuar cenueshmériné e tyre ndaj
shfrytézimit. Iniciativat e kujdesit shéndetésor nga OJQ-té mundésojné
drejtimin e programeve té Kkujdesit shéndetésor, té pérshtatura pér
nevojat specifike shéndetésore té grave. Duke u fokusuar né kujdesin
shéndetésor, OJQ-té forcojné mirégenien e pérgjithshme té grave.5®
Edukimi pér vajzat, promovimi dhe sigurimi i aksesit té barabarté né
arsim cilésor pér to éshté njé mision thelbésor i OJQ-ve. Ata punojné
pér té eliminuar barrierat, & pengojné arsimimin e vajzave dhe avokojné
pér politika, gé krijojné njé fushé loje té barabarté, duke u mundésuar
vajzave té ndjekin aspiratat e tyre arsimore. Pjesémarrja politike
sigurohet nga OJQ-té né ményré té tillé gé kéto organizma té inkurajojné
dhe mbéshtesin né ményré aktive pjesémarrjen e grave né proceset
politike. Népérmijet trajnimit, mentorimit dhe ofrimit té burimeve, ato
fugizojné graté gé té€ marrin pjesé né vendimmarrjen politike, duke
pérforcuar zérin e tyre pér ¢éshtje kritike. Hulumtimi dhe mbledhja e té
dhénave pér té informuar avokimin e bazuar né fakte dhe zhvillimin e
politikave, realizohet nga OJQ-té, té cilat kryejné kérkime té gjera dhe
mbledhje té t& dhénave pér ¢éshtjet e té drejtave té grave. Ky hulumtim

332532’ What is the role of NGOs in promoting and protecting human rights of women?
https://translate.google.al/?hl=sq&sl=en&tl=sq&text=challenges%20faced %20by%20w
omen%20globally%252C%20these%20NGOs%20have%20played%20a%20transform
333 What is the role of NGOs in promoting and protecting human rights of women?
https://translate.google.al/?hl=sq&sl=en&tl=sq&text=challenges%20faced %20by%20w
omen%20globally%252C%20these%20NGOs%20have%20played%20a%20transform
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mbéshtet pérpjekjet e tyre pér té béré ndryshime domethénése dhe pér
t’i mbajtur autoritetet pérgjegjése. >

Avokimi Ndérkombétar.

Shumé OJQ angazhohen me organizata ndérkombétare, si
Kombet e Bashkuara, pér té mbrojtur té drejtat e grave né shkallé
globale. Ato marrin pjesé né diskutime, konferenca dhe negociata pér té
siguruar gé té drejtat e njeriut e té grave té respektohen né mbaré botén,
duke kapércyer kufijté dhe kulturat.

Lufta kundér diskriminimit.

0OJQ-té jané né krye té pérpjekjeve pér té crrénjosur
diskriminimin ndaj grave né té gjitha format e tij. Ata sfidojné normat
dhe praktikat shogérore té rrénjosura thellé, gé pérjetésojné dhunén dhe
diskriminimin me bazé gjinore, duke mbrojtur njé shogéri mé
gjithépérfshirése dhe té barabarté. Mbéshtetja e komuniteteve té
margjinalizuara. Duke pranuar se disa gra pérballen me sfida unike dhe
té ndérlikuara, OJQ-té shpesh fokusohen né grupet e cenueshme dhe té
margjinalizuara. Kjo pérfshin refugjatét, graté indigjene dhe graté me
aftési té kufizuar, pér té cilat OJQ-té ofrojné mbéshtetje dhe ndihmé té
pérshtatur. 5*° Komiteti “OJQ-té si avokaté té barazisé gjinore dhe té
drejtave té grave” kérkon t’u mundésojé OJQ-ve, té promovojné
konventat dhe rekomandimet novatore té Késhillit té Evropés né lidhje
me té drejtat e grave dhe baraziné gjinore né OJQ-té e tyre pérkatése dhe
né shogéring civile.5* Graté kané arritur progres té réndésishém né disa

>*What is the role of NGOs in promoting and protecting human rights of women?
https://translate.google.al/?hl=sq&sl=en&tl=sq&text=challenges%20faced %20by%20w
omen%20globally%252C%20these%20NGOs%20have%20played%20a%20transform
aksesuar mé 20.02.2024
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$¥NGOs as advocates for gender equality and women’s rights
https://www.coe.int/en/web/ingo/ngos-as-advocates-for- ,
https://www.coe.int/en/web/ingo/ngos-as-advocates-for-gender-equality-and-women-
s-rightsgender-equality-and-women-s-rights.,
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pjesé té botés, por vazhdojné té jené té margjinalizuara dhe té
nénvlerésuara.>’

9.5 Organet né Bashkimin Evropian pér mbrojtjen
nga Diskriminimi

9.5.1 Instituti Evropian pér Barazi Gjinore (EIGE)

Krijimi i organeve té reja brenda BE-sé, si¢ éshté Bashkimi
Evropian, Agjencia pér té Drejtat Themelore (FRA)27 ose Instituti
Evropian pér Barazi Gjinore (EIGE), 28 kané shogéruar kéto zhvillime
pér té promovuar té drejtat themelore dhe baraziné gjinore. 5% Pérvec
késaj, Rrjeti Evropian i Barazisé, Organet (Equinet)29 promovojné
baraziné né Evropé, duke mbéshtetur dhe mundésuar puné e organeve
kombétare té barazisé, duke bashkuar 46 organizata nga 34 shtete
evropiane. Legjislacioni i BE-sé pér trajtimin e barabarté kérkon nga
shtetet anétare pér té ngritur njé organ barazie, pér té ofruar ndihmé té
pavarur pér viktimat e diskriminim. Shumica e shteteve anétare
gjithashtu, e kané zbatuar kété kérkesé, duke caktuar njé institucion
ekzistues ose duke ngritur njé organ té ri, pér té kryer detyrat e caktuara
nga legjislacioni i ri. Megjithaté, nuk ekzistojné udhézime specifike pér
shtetet anétare se si duhet té funksionojné kéto organe. Deri mé tani, ligji
i antidiskriminimit kérkon vetém qé té krijohen organe té barazisé né
fushat e racés, origjinés etnike dhe gjinisé. Shumé vende kané organe,
qé merren me té tjera bazat e diskriminimit. 5%

57 1. Srivastava, M. J. Austin, Women and Non-Governmental Organizations in
Developing Countries Article,
https://mackcenter.berkeley.edu/sites/default/files/publications/women_and_non-
governmental_organizations_in_developing_countries.pdf., aksesuar mé 20.02.2024
% Handbook on European non-discrimination law 2018, edition Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2018, pg.23
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9.5.2 Rrjeti Evropian i Barazisé

Equinet éshté Rrjeti Europian i Organeve té Barazisé, njé
organizaté anétarésimi gé bashkon 49 organe barazie nga 36 shtete
europiane, duke pérfshiré té gjitha shtetet anétare t¢ BE-sé. Organet
Kombétare té Barazisé gjinore jané organizata publike, gé asistojné
viktimat e diskriminimit, monitorojné dhe raportojné c¢éshtjet e
diskriminimit dhe kontribuojné né ndérgjegjésimin e té drejtave dhe
vlerésimin shogéror té barazisé. Ato jané ligjérisht té detyruara ta béjné
kété né lidhje me njé, disa ose té gjitha shkaget e diskriminimit, té
mbuluara nga legjislacioni i Bashkimit Evropian (BE) - gjinia, raca dhe
etnia, mosha, orientimi seksual, feja, ose besimi dhe aftésia e kufizuar.>*
Pér t& promovuar né ményré efektive baraziné dhe pér té trajtuar
diskriminimin né Bashkimin Evropian, éshté e réndésishme té kuptohen
efektet e legjislacionit té BE-sé pér trajtimin e barabarté dhe
mosdiskriminues. **' Prandaj, Komisioni Evropian krijoi rrjetin e
méparshém té ekspertéve ligjoré pér baraziné gjinore dhe rrjetin pér
mosdiskriminimin pér té mbéshtetur punén e tij, duke ofruar
informacione dhe késhilla té pavarura pér zhvillimet pérkatése né Shtetet
Angtare. 2 Té dy rrjetet u bashkuan né dhjetor 2014 dhe tani
menazhohen bashkérisht nga Human European Consultancy, Grupi i
Politikave t& Migracionit (MPG) dhe Universiteti i Utrecht (UU) né
emér té Komisionit Evropian. Njé detyré parésore e rrjetit evropian té
ekspertéve ligjoré pér baraziné gjinore dhe mosdiskriminimin éshté té
sigurojé informacion t& besueshém té ekspert€ve, pér t’i mundésuar
Komisionit té pérmbushé rolin e tyre si mbrojtés i traktateve. Prandaj,
gshté njé nga géllimet kryesore té rrjetit, zbulimi dhe mbledhja e

*https://www.idp.al/wpcontent/uploads/2019/04,/

Rekomandim_i_ EQUINET_kundér_diskriminimit_dhe_gjuhés_

sé urrejtjes, aksesuar mé 01.02.2024 2019, www.equineteuRope.oRg

41 European Equality Law Network, European network of legal experts in gender
equality and non-discrimination, https://www.equalitylaw.eu/, aksesuar mé 22.01.2023
2 European Equality Law Network, European network of legal experts in gender
equality and non-discrimination, https://www.equalitylaw.eu/, aksesuar mé 22.01.2023
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informacionit gé shpesh, nuk éshté lehtésisht i arritshém pér shkak té
specifikave té sistemeve ligjore kombétare ose barrierave gjuhésore.>*
Né vecanti, rrjeti ofron raportime mbi transpozimin dhe pajtueshmériné
me direktivat pér baraziné gjinore dhe jodiskriminim, vendimet e
gjykatave kombétare si dhe ndikimin e vendimeve té Gjykatés sé
Drejtésisé té Bashkimit Evropian dhe, sipas rastit, t¢ vendimeve té
Gjykatés Evropiane té té€ Drejtave t& Njeriut pér té drejtén kombétare,
rolin e organeve té barazisé, zhvillimet legjislative dhe politike né nivel
kombétar.

Shpérndarja e informacionit té pérgjithshém rreth acquis
(komunautaire dhe kombétare), zhvillimet mé té fundit né nivel t& BE-
sé dhe né vendet e pérfshira né rrjet, mbetet njé ¢éshtje jetike si pér
zbatimin e métejshém té ligjit pér baraziné gjinore dhe mosdiskriminim,
ashtu edhe pér mé tej.Vetém mbi bazén e zbulimit t& problemeve té
barazisé gjinore dhe té mosdiskriminimit gé vazhdojné né Shtetet
Anétare dhe vendet e tjera té pérfshira né rrjet, do té jeté e mundur té
zhvillohen politika té shéndosha dhe rregulla ligjore pér t’i korrigjuar
kéto. Pikat kryesore té fundit té punés sé rrjetit jané diskriminimi né bazé
té orientimit seksual, identitetit/shprehjes gjinore, karakteristikave té
seksit, dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, rolit té organeve té
barazisé dhe pérdorimi i inteligjencés artificiale. Né kété fage interneti,
rrjeti publikon informacion mbi zhvillimet né ligjin pér baraziné gjinore
dhe jo-diskriminim né nivel shteti anétar dhe evropian.>*

Propozimi pér njé Direktivé té Késhillit, mbi standardet pér
organet e barazisé né fushén e trajtimit té barabarté ndérmjet personave,
pa marré parasysh origjinén e tyre racore ose etnike, trajtim té barabarté
né fushén e punésimit dhe profesionit ndérmjet personave, pavarésisht
nga feja ose besimi i tyre, paaftésia, mosha, orientimi seksual, trajtimi i
barabarté midis grave dhe burrave né ¢éshtjet sociale, siguring, né
aksesin né furnizimin e mallrave dhe shérbimeve, dhe fshirjen e nenit 13

> European Equality Law Network, European network of legal experts in gender
equality and non-discrimination, https://www.equalitylaw.eu/, aksesuar mé 22.01.2023
> European Equality Law Network, European network of legal experts in gender
equality and non-discrimination, https://www.equalitylaw.eu/, aksesuar mé 22.01.2023
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té Direktivés 2000/43/KE, nenit 12 té Direktivés 2004/113/KE
{SWD(2022), 386 final} -{SWD(2022) 387 final}, EN 1 AL
Memorandum shpjegues. *

1.Konteksti i propozimit

*Arsyet dhe objektivat e propozimit

Organet e barazisé luajné njé rol themelor né arkitekturén e
mosdiskriminimit té BE-sé. Ato jané organizata publike, gé ndihmojné
viktimat e diskriminimit, monitorojné dhe raportojné c¢éshtjet e
diskriminimit dhe kontribuojné né rritjen e ndérgjegjésimit pér té drejtat
e njerézve dhe vlerén e barazisé. Organeve té barazisé u kérkohet deri
tani nga ligji i BE-sé, té luftojné diskriminimin né bazat e origjinés
racore, etnike dhe seksit né fusha té vecanta. Ligji kombétar shpesh,
parashikon pérgjegjési mé té gjeré. Q&llimi i kétij propozimi éshté té
vendosé standarde detyruese pér organet e barazisé né fushén e:

(a) trajtimit t& barabarté ndérmjet personave, pavarésisht nga
origjina e tyre racore ose etnike,

(b) trajtimit té barabarté né ¢éshtjet e punésimit dhe profesionit
ndérmjet personave pavarésisht nga feja ose besimi i tyre, paaftésia,
mosha ose orientimi seksual,

(c) trajtimit té barabarté midis grave dhe burrave né ¢éshtjet e
sigurimeve shogérore, né aksesin e furnizimit té mallrave dhe
shérbimeve. Njé propozim i vecanté éshté miratuar nga Komisioni, pér
té vendosur standarde detyruese pér organet e barazisé né fushén e
trajtimit té& barabarté dhe mundésive té barabarta ndérmjet grave dhe
burrave né c¢éshtjet e punésimit dhe profesionit, duke pérfshiré
vetépunésimin (“paralel propozim”).5% Sé bashku me propozimin
paralel, ky propozim synon krijimin e njé kornize té forcuar pér organet
e barazisé né Bashkimin Evropian, pér té promovuar trajtimin e mundési

5% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0689,
aksesuar mé 20.02.2024

546 546 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0689, aksesuar mé 20.02.2024

248


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0689
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0689
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0689

té barabarta né luftimin e diskriminimit né té gjitha format.>*’ Organet e
barazisé u krijuan fillimisht, nga Direktiva pér Baraziné Racore
(2000/43/EC)

2. Ata kishin pér detyré t€ promovonin trajtimin e barabarté
pérmes misioneve té méposhtme:

-ofrimi i ndihmés sé pavarur pér viktimat e diskriminimit né
ndjekjen e ankesave té tyre pér diskriminim,

-kryerja e sondazheve té pavarura né lidhje me diskriminimin,

-publikimi i raporteve té pavarura dhe dhénia e rekomandimeve
pér céshtjet, gé kané té béjné me diskriminimin. Tri direktiva té
mévonshme té barazisé u besuan organeve té barazisé té njéjtin mision
né fushat e tyre pérkatése: Direktiva pér Baraziné Gjinore né fushén e
mallrave dhe shérbimeve (2004/113/EC) 3, Direktiva pér Baraziné
Gjinore né fushén e punésimit (2006/54/ KE) 4, dhe Direktiva pér
Baraziné Gjinore né fushén e vetépunésimit (2010/41/BE) 5. Dy té
fundit, shtuan detyrén e métejshme té shkémbimit té informacionit me
organet pérkatése evropiane. Dy direktiva té tjera pér barazing, Direktiva
pér Baraziné e Punésimit (2000/78/EC) 6, dhe Direktiva pér Baraziné
Gjinore né fushén e sigurimeve shogérore (79/7/EEC) 7, nuk pérfshijné
dispozita pér organet e barazisé. Megjithaté, né praktiké shumé Shtete
Anétare zgjodhén t’u besonin organeve t€ barazisé t€ gjitha bazat dhe
fushat e diskriminimit t& mbuluara nga kéto dy direktiva dhe ndonjéheré
edhe mé shumé, népérmijet ligjit kombétar>*®, Njé shumicé dérrmuese e
shteteve anétare kané krijuar tani organe té barazisé “shumé bazash”, qé
merren me disa baza diskriminimi dhe fusha, shpesh duke shkuar pértej
atyre té€ mbrojtura nga ligji i BE-sé. Megjithaté, ky nuk éshté rasti né té
gjitha Shtetet Anétare, dhe né disa raste, organet e barazisé nuk
mbulojné ende bazat dhe fushat e direktivave 2000/78/KE dhe
79/7/KEE. Direktivat ekzistuese té BE-sé pér baraziné nuk pérfshijné

57 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0689,
aksesuar mé 20.02.2024

548 548 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0689,
aksesuar mé 20.02.2024
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dispozita mbi strukturén dhe funksionimin aktual té organeve té
barazisé, por kérkojné vetém gé ato té kené disa kompetenca minimale
dhe, gé ata té veprojné né ményré té pavarur brenda ushtrimit té
kompetencave té tyre. Pér shkak té hapésirés sé gjeré té diskrecionit gé
u éshté Iéné Shteteve Anétare né zbatimin e kétyre dispozitave, ka
dallime té réndésishme midis organeve té barazisé né té gjitha shtetet
anétare, vecanérisht né lidhje me: mandatin, kompetencat, udhéhegjen,
pavarésing, burimet, aksesin dhe efektivitetin e tyre. Kjo ndikon né
pérmbushjen e objektivave té tyre sipas ligjit t¢ BE-sé. Ndérsa dallimet
e tyre jané pjesérisht pér shkak té shuméllojshmérisé sé traditave ligjore
dhe sistemeve ligjore né Shtetet Anétare. Situata pasqyron gjithashtu,
nivele t& ndryshme ambiciesh dhe arritjesh né Shtetet Anétare né
ndjekjen e objektivave té direktivave. 54°

9.5.3 Agjencia pér té Drejtat Themelore (FRA)27

Kjo Agjensi éshté krijuar pér té mbrojtur té drejtat themelore.
Kéto té drejta zbatojné parime té réndésishme si: dinjiteti, drejtésia,
respekti dhe barazia. Parimet vendosin standarde pér ményrén se si
jetojmé dhe punojmé sot né Evropgé.>® Té drejtat themelore jané né
gendér té projektit evropian. BE-ja i pérfshiu ato né Kartén e saj té té
Drejtave Themelore. FRA, u krijua pér t’i mbrojtur dhe promovuar ato.
Pavarésisht nga kjo trashégimi, ka shumé sfida pér praktikimin e té
drejtave themelore. FRA, mbledh dhe analizon té dhéna pér té kuptuar
dhe trajtuar kéto ¢éshtje. Ne punojmé né partneritet me institucionet e
BE-sg, shtetet anétare dhe shogériné civile. Sé bashku, ne ndihmojmé gé
té drejtat themelore té béhen realitet pér kédo gé jeton né BE.

Cfaré éshté Karta e té Drejtave Themelore té BE-sé? Karta e té
Drejtave Themelore éshté ligji i té drejtave té njeriut né Bashkimin
Evropian. 50 nenet e tij bashkojné té drejtat dhe lirité, gé u pérkasin té

¥ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0689,
aksesuar mé 20.02.2024

>0 Agjensi For Fundamental Rights FRA, http://fra.europa.eu/en/about-fundamental-
rights, aksesuar mé 22.01.2023,
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gjithéve né BE. Dispozitat e pérgjithshme té Kartés pércaktojné
interpretimin dhe zbatimin e detajuar té saj. Shtetet anétare kané pér
detyré té respektojné Kartén kur veprojné brenda ligjit té BE-sé. Karta u
hartua né vitin 1999 ndérsa Parlamenti Evropian e shpalli até njé vit mé
voné. Karta hyri né fuqgi té ploté juridike me Traktatin e Lisbonés mé 01
dhjetor 2009.%°!

9.6 Mbrojtja gé siguron Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut nga diskriminimi dhe gjuha e urrejtjes

GJEDNJ, mbron té gjithé individét brenda juridiksionit té 47
shteteve palé té saj. %2 Sipas ligjit dytésor t& BE-sé, mbrojtja éshté disi
e kufizuar. Duhet béré njé piké paraprake pér ¢éshtjen e pérfituesve té
mbrojtjes sipas ligjit té BE-sé dhe GJEDNJ. Sipas KEDNJ-sé&, mbrojtja
u garantohet té gjithéve brenda juridiksionit té njé shteti anétar,
pavarésisht nése jané shtetas apo jo, edhe pértej territorit kombétar né
ato zona nén kontrollin efektiv té shtetit (si¢ jané territoret e pushtuara).
Megjithaté, praktika gjyqésore e GIEDNJ-sé tregon se njé shtet mund té
marré parasysh shtetasit dhe jo- shtetasit té€ paragitur né situata té
ndryshme (dhe pér rrjedhojé t’i trajtojné ata ndryshe né rrethana t€
caktuara). 2 Sipas ligjit t¢ BE-sé, neni 18 i TFBE-sé ndalon “cdo
diskriminim né bazé té kombésisé” né ményré qé t€ gjithé shtetasit dhe

51551 Agjensi For Fundamental Rights FRA, http://fra.europa.eu/en/about-
fundamental-rights, aksesuar mé 22.01.2023,

2 Handbook on European non-discrimination law 2018, editio European Union
Agency for Fundamental Rights and Council of Europe, 2018,Luxembourg: ISBN 978-
92-871-9851-8,
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-
discrimination-law-2018_en.pdf., aksesuar mé 22.01.2023

5% Handbook on European non-discrimination law 2018, editio European Union
Agency for Fundamental Rights and Council of Europe, 2018, Luxembourg: ISBN 978-
92-871-9851-8,
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-
discrimination-law-2018_en.pdf., aksesuar mé 22.01.2023
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gytetarét e BE-sé té trajtonen né ményré té barabarté brenda
fushéveprimit té Traktateve.®* Qéllimi i nenit 18 ishte té siguronte gé
parimisht po ruhej trajtimi i barabarté, pér té lejuar lévizjen e liré té
personave.>® Kjo sepse lévizja e liré e punétoréve (neni 45) éshté njé
nga té drejtat mé té mira e té réndésishme, gé u ofrohen individéve
brenda Bashkimit Evropian. Neni 18 éshté té zbatohet né rastet kur nuk
ka té drejta té tjera specifike t& mosdiskriminimit. Ky nen garanton
trajtimin e barabarté té té gjithé banoréve me kusht gé situata té
rregullohet nga ligji i BE-sé. Edhe pse nenet 20 dhe 21 té Kartés sé BE-
Sé jané mé té gjera, né kuadér t& BE-sé si ligj dytésor, fushéveprimi
personal i mbrojtjes éshté i kufizuar. Shtetasit e vendeve té treta (TCN)-
gytetarét e njé shteti gé nuk éshté anétar i BE-sé&, nuk mbrohen kundér
trajtimit t& pafavorshém té bazuar né kombési né kushtet e
mosdiskriminimit.

Direktivat.

Si Direktiva pér Baraziné Racore ashtu edhe Barazia e
Punésimit thoté se ato nuk krijojné asnjé té drejté pér trajtim té barabarté
pér TCN-t¢ GJEDNJ. Al-Skeini dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé
Bashkuar [GC], Nr. 55721/07, 7 korrik 2011, para. 138; GJEDNJ,
Loizidou kundér Turgisé [GC], Nr. 15318/89, 18 dhjetor 1996, para. 52;
GJEDNJ, Mozer kundér Republika e Moldavisé dhe Rusisé [GC], Nr.
11138/10, 23 shkurt 2016, para. Shih Art. 3 (2) si té Direktivés
2000/43/KE ashtu edhe té Direktivés 2000/78/KE. Ata gjithashtu,
deklarojné se nuk mbulojné “asnjé trajtim, i cili lind nga statusi juridik
i shtetasve té vendeve té treta”. Megjithaté, pérvec kétyre pérjashtimeve,
ndalimi i drejtpérdrejté ose i térthorté i diskriminimit né bazé té origjinés
racore ose etnike, né lidhje me zonat e mbuluara sipas Direktivave,
zbatohet edhe pér TCN-té. Direktiva pér Baraziné Gjinore

4 http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-
discrimination-law-2018_en.pdf., aksesuar mé 22.01.2023

5% 555 http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-
discrimination-law-2018_en.pdf., aksesuar mé 22.01.2023
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(riformuar)®%®.Pér mé tepér, TCN-té do té gézojné té drejtén pér trajtim
té barabarté né té njéjtat fusha té mbuluara nga direktivat e
mosdiskriminimit, ku ato kualifikohen si “afatgjata” ndaj rezidentéve,
qé kérkojné njé periudhé prej pesé vjetésh géndrimi té ligjshém.%” Ata
gjithashtu, mund té mbéshteten né mbrojtjen, gé rrjedh nga dispozitat e
barazisé gjinore. Pérveg késaj, Direktiva e Ribashkimit Familjar lejon
gé TCN-té rezidenté né njé shtet anétar, té jené té bashkuar nga anétarét
e familjes né kushte té caktuara. Ata mund té mbrohen né disa fusha (pér
shembull: né punésim) sipas marréveshjeve me vendet e treta ose, sipas
instrumenteve té tjera té sé drejtés sé BE-sé, si¢ éshté Direktiva
2003/109 KE me afat té gjaté, shtetas té vendeve té treta me géndrim té
ligjshém. Sipas ligjit t& BE-sé, kéto rregulla nuk i pengojné Shtetet
Anétare té prezantojné mé shumé kushte té favorshme sipas
legjislacionit té tyre kombétar. Né& kété aspekt, GJEDNJ vendos
detyrime pér Shtetet Anétare né lidhje me TCN-té, té cilat né disa raste
shkojné pértej kérkesave té ligjit t&€ BE-sé.

Fushéveprimi i KEDNJ: Neni 14 dhe Protokolli nr. 12 Pikat
kryesore

Neni 14 i KEDNJ, ndalon diskriminimin vetém né lidhje me
ushtrimin e njé té drejte tjetér, garantuar nga Konventa. Sipas Protokollit
Nr. 12, ndalimi i diskriminimit u bé njé e drejté e pavarur. Art. 3 (2) si i
Direktivés 2000/43/KE, po ashtu edhe i Direktivés 2000/78/KE. 48,
Direktiva 2000/43/KE, Recitali 13 dhe Direktiva 2000/78/KE, Recitali
12. 49 Art. 3 (2) si i Direktivés 2000/43/KE, po ashtu edhe i Direktivés
2000/78/KE. Direktiva 2003/109/KE, né lidhje me statusin e shtetasve
té vendeve té treta, qé jané banorét afatgjaté, Direktiva 2003/86/KE pér
té drejtén e bashkimit familjar, Neni 14 garanton baraziné né “gézimin e
[...] [t€] drejtave dhe lirive” t€ pércaktuara né KEDNJ. Prandaj,
GJEDNJ nuk do té jeté kompetente pér té shqyrtuar ankesat pér

556 556 http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-
discrimination-law-2018_en.pdf., aksesuar mé 22.01.2023
557557 http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-
discrimination-law-2018_en.pdf., aksesuar mé 22.01.2023
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diskriminim, pérvec rasteve kur ato jané né kuadér té njérés prej té
drejtave té mbrojtura nga GJEDNJ.>® Sa heré g¢ GJEDNJ konsideron
njé shkelje té pretenduar té nenit 14, kjo éshté gjithmoné konform (né
pérshtatje) me njé té drejté materiale. 5°°

Roli i Gjykatés sé Drejtésisé né mbrojtjen nga diskriminimi

Gjykata e Drejtésisé né Vendin e Punés — duke mbrojtur té drejtat e
punétoréve .°°Ka mé shumé se 240 milioné punétoré né Bashkimin
Evropian. Njé numér i madh qytetarésh pérfitonin drejtpérdrejt nga
dispozitat e ligjit evropian t€ punés, i cili pércakton minimumin
standardet pér kushtet e punés dhe punésimit dhe né kété ményré
plotéson politikat e shteteve anétare. Né pérgjigje té njé pyetjeje nga njé
gjykaté polake, Gjykata e Drejtésisé kujtoi se mbrojtja kundér
diskriminimit, e ofruar nga Direktiva 2000/78 pér trajtimin e barabarté
né punésim dhe profesion, zbatohet pér ¢do veprimtari profesionale e
cila éshté e miréfillté dhe e ndjekur né kontekstin e njé marrédhénie té
géndrueshme juridike. Kjo vlen edhe pér njé person té vetépunésuar qé
punon né bazé té njé kontrate pér puné specifike. Vendimi pér té
pérfunduar dhe mospértéritja e njé kontrate té tillé vendos njé person té
vetépunésuar né njé pozicion té krahasueshme me até té njé punétori té
punésuar qé éshté larguar nga puna. Pér mé tepér, Gjykata e Drejtésisé
vuri né dukje se liria e kontratés nuk mund té justifikojé njé refuzim té

5% 558 Handbook on European non-discrimination law 2018, editio European Union
Agency for Fundamental Rights and Council of Europe, 2018, Luxembourg: ISBN 978-
92-871-9851-8,

% Handbook on European non-discrimination law 2018, editio European Union
Agency for Fundamental Rights and Council of Europe, 2018, Luxembourg: ISBN 978-
92-871-9851-8,
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-
discrimination-law-2018_en.pdf., aksesuar mé 22.01.2023
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kontratés me njé person pér shkak té késaj orientimi seksual i personit.
Veprimtarité gjygésore.Njé pilot gjerman punonte me kohé té pjesshme
pér njé linjé ajrore dhe punésimi i tij kontrata parashikonte gé ai té
merrte shpérblimin bazé sipas né kohén e detyrés sé fluturimit. Ai
gjithashtu mund t& marré shpérblim shtesé nése, né njé muaji, ka kryer
njé numér té caktuar orésh fluturimi dhe ka tejkaluar disa pragje té
pércaktuara né kontratén e tij. Ato pragje ishin identike pér pilotét me
kohé té ploté dhe me kohé té pjesshme. Njé gjykaté gjermane kérkoi nga
Gjykata e Drejtésisé nése rregullat kombétare gé kérkojné gé njé punétor
me kohé té pjesshme té kryejé té njéjtén gjé numri i oréve té punés si
punétor me kohé té ploté pér té marré shtesé shpérblimi pérbénte
diskriminim i cili éshté i ndaluar sipas ligjit t¢ BE-sé. Gjykata e
Drejtésisé éshté pérgjigjur pozitivisht, duke vérejtur se pagesa e rritjes
sé shpérblimit pér tejkalimin e njé numri té caktuar pune orét nuk mund
té funksionojné né disavantazh té punétoréve me kohé té pjesshme®e?.
Té drejtat e personave me aftési té kufizuara dhe ndalimi i ¢do forme
diskriminimi jané té pércaktuara né Kartén e té Drejtave Themelore té
Bashkimit Evropian, Traktatet, Shtylla Evropiane e té Drejtave Sociale
dhe Konventa e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Personat me
Aftési té Kufizuara, né té cilat Bashkimi Evropian u anétarésua né vitin
2010 dhe gé formon njé komponent integral i ligjit t€ BE-sé. Respektimi
i parimeve té barazisé dhe mosdiskriminimit kané gené gjithmoné pjesé
e vlerave e gjykatés si institucion.®®?

Organizata e Kombeve té Bashkuara né arenén Ndérkombétare
kundér Gjuhés sé urrejtjes.

%! Annual Report 2023 The Year in Review The Court of Justice of the European
Union,upholding European Union law
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-
04/ra_pan_2023_en.pdf aksesuar me 11.7.2024
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Kombet e Bashkuara kané njé rol t¢ madh né arenén
ndérkombetare pér mbrojtjen nga Diskriminimi dhe gjuha e
urrejtjes. Ndikimi i gjuhés sé urrejtjes shtrihet né shumé fusha té fokusit
té OKB-sé, nga mbrojtja e té drejtave té njeriut dhe parandalimi i
mizorive deri te ruajtja e pages, arritja e barazisé gjinore dhe mbéshtetja
e fémijéve dhe té rinjve. Dita e 3-t€ Ndérkombétare pér Kundér Gjuhés
sé Urrejtjes shérben si njé kujtesé pér nevojén e vazhdueshme pér té
adresuar kété ¢céshtje. Ajo pérkon me shénimin pesé-vjecar gé nga fillimi
i Strategjisé dhe Planit té Veprimit t&¢ Kombeve té Bashkuara pér gjuhén
e urrejtjes, duke theksuar angazhimin e vazhdueshém pér kété
kauzé.%%3Fugia e té rinjve pér té luftuar dhe adresuar gjuhén e urrejtjes
Fugizimi i té rinjve pér té luftuar gjuhén e urrejtjes éshté thelbésor né
botén e sotme, ku ata nuk jané vetém objektiva, por edhe zéra me ndikim
né komunitetet e tyre. Me 1.2 miliardé té rinj né mbaré botén, roli i tyre
né njohjen, rritjen e ndérgjegjésimit dhe kundérshtimin e narrativave té
urrejtjes nuk mund té mbivlerésohet. As moshatarét, ata kané ndikim té
réndésishém mbi njéri-tjetrin dhe mund té nxisin ndryshime
domethénése duke folur kundér gjuhés sé urrejtjes. Duke angazhuar
udhéheqés té rinj dhe duke u ofruar atyre burimet dhe platformat gé u
nevojiten, ne mund té shfrytézojmé energjiné dhe kreativitetin e tyre pér
té nxitur shogéri mé gjithépérfshirése dhe tolerante. Ka shembuj té
shumté té iniciativave té suksesshme té udhéhequra nga té rinjté né kété
drejtim, gé tregojné potencialin pér ndryshime pozitive kur té rinjté
fugizohen pér té ndérmarré veprime kundér gjuhés sé urrejtjes.. Si né
internet ashtu edhe jashté linje, té rinjté jané né krye té pérpjekjeve pér
té luftuar gjuhén e urrejtjes. Qasjet e tyre novatore dhe gatishméria pér
t'u pérballur me céshtje té véshtira i béjné ata agjenté té pacmuar té
ndryshimit.>* Gjuha e urrejtjes: Efekti shkatérrues i urrejtjes nuk éshté
fatkegésisht asgjé e re. Megjithaté, shkalla dhe ndikimi i saj jané
pérforcuar sot nga teknologjité e reja té komunikimit, ag sa gjuha e

%3 United Nations International Day for Countering Hate Speech, 18 June
https://www.un.org/en/observances/countering-hate-speech
564 United Nations International Day for Countering Hate Speech, 18 June
https://www.un.org/en/observances/countering-hate-speech
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urrejtjes éshté béré njé nga metodat mé té shpeshta pér pérhapjen e
retorikés dhe ideologjive pércarése né shkallé globale. Nése lihet e
pakontrolluar, gjuha e urrejties mund té démtojé madje pagen dhe
zhvillimin, pasi ajo shtron terrenin pér konflikte dhe tensione, shkelje té
té drejtave té njeriut né shkallé té gjeré.>®®

%65 United Nations International Day for Countering Hate Speech, 18 June
https://www.un.org/en/observances/countering-hate-speech aksesuar ne 16.8.2024
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KREU X

AKTORET QE E LUFTOJNE GJUHEN E URREJTJES NE
BALLKANIN PERENDIMOR

10.1 Aktorét kryesoré institucionalé

Aktorét kryesoré institucionalé té pérfshiré né luftimin e gjuhés
sé urrejtjes né té gjitha vendet e BP-sé jané policia dhe gjyqgésori.>®®
Edhe pse té gjitha vendet e BP-sé miratuan dispozita pérkatése né
kuadrin e tyre ligjor, g¢ mundésonin sanksionimin e gjuhés sé urrejtjes
nga policia dhe/ose gjykatat, ekziston njé mospérputhje e madhe né
numrat e rasteve té regjistruara kundrejt rasteve té ndjekura penalisht,
gé theksohet né njé mori mjetesh, (19) dhe (20) raportesh monitorimi.
Pér mé tepér, si¢ thuhet né€ raportin e RESILIENCE “Narrativat e
urrejtjes né Ballkanin Peréndimor dhe Turgi”: “Né té gjithé rajonin, ka
njé hezitim brenda gjyqgésorit pér té procesuar gjuhén diskriminuese té
urrejtjes dhe pér ta konsideruar urrejtjen ndaj grupeve té caktuara
shoqgérore si njé faktor pérkegésues né veprat penale”. Kéto gjetje ¢ojné
né pérfundimin se ato mekanizma mund té mos jené té mjaftueshém
vecanérisht, duke pasur parasysh se ato reagojné kryesisht, pasi gjuha e
urrejtjes té jeté kryer pa fokus té mjaftueshém né parandalim. Pérveg
policisé dhe gjyqésorit, ka organe té tjera té& ndryshme gé veprojné né
parandalimin dhe luftimin e gjuhés sé urrejtjes:>*’

%6 M. Catiq, Eksperte e jashtme e RNR-sé, “Pérmbledhje e qasjeve pér té luftuar gjuhén e
urrejtjes né Ballkanin Peréndimor”, Rrjeti i Ndérgjegjésimit pér Radikalizimin,
Luksemburg: Zyra e publikimeve e Bashkimit Evropian, 2023,
https://homeaffairs.ec.europa.eu/system/files/2023,10/ran_wb_taking_stock_of_appro
aches_to_counter_hate_speec, aksesuar, mé 01.02.2024

%7 M. Catiq, Eksperte e jashtme e RNR-sé, “Pérmbledhje e qasjeve pér té luftuar gjuhén e
urrejtjes né Ballkanin Peréndimor”, Rrjeti i Ndérgjegjésimit pér Radikalizimin,
Luksemburg: Zyra e publikimeve e Bashkimit Evropian, 2023,
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10.2 Organet e Barazisé té krijuara nga Direktiva
pér Baraziné Racore (2000/43/EC) (22)

Njé pjesé thelbésore e kompetencés sé organit té barazisé éshté
té ofrojé ndihmé t& pavarur pér viktimat e diskriminimit, duke pérfshiré:
ngacmimin dhe gjuhén e urrejtjes.®® Né pérputhje me Rekomandimin e
Komisionit Evropian pér standardet né organet e barazisé, né lidhje me
Rekomandimet e Politikave té Pérgjithshme té ECRI-t (GPR) nr. 2,
ekzistojné dy lloje té kétyre organeve: organet e barazisé gé kané
atributet e njé tribunali dhe organet e barazisé gé jané té njé lloji
promovues. Organet e barazisé gé kané atributet e njé tribunali, mund té
marrin, studiojné, diskutojné dhe bashkérendojné ankesat individuale si
dhe kolektive. Po ashtu, mund t’i gjykojné€ ato né pérputhje me ligjet né
fuqi; té vendosin nése ka pasur shkelje té ligjit, t& marrin vendime
ligjérisht té detyrueshme, qé kérkojné masa pér té ndaluar sjelljen e
padisiplinuar dhe té vendosin sanksione; té sigurojné: ekzekutimin,
zbatimin, publikimin e vendimeve dhe rekomandimeve té tyre. Organet
e barazisé gé jané té llojit promovues, japin rekomandime jodetyruese,
gé kérkojné masa pér té ndaluar sjelljen e padisiplinuar. Ato sigurojné
zbatimin e rekomandimeve dhe, kur éshté e pérshtatshme, i publikojné
vendimet e tyre. Aktualisht, nga té gjitha shtetet anétare té BE-sé
kérkohet té krijohen organe kombétare té barazisé, megjithése vendet e
BP-sé nuk jané anétare té BE-sé. Né ké&té drejtim, ato vepruan né ményré
proaktive. Prandaj, né Shqipéri, Magedoniné e Veriut dhe Serbi ka
organe té themeluara té barazisé me atribute té njé tribunali, dhe né
Bosnje Hercegoviné (BdheH), Kosové (24) dhe Mal té Zi, organet e

https://homeaffairs.ec.europa.eu/system/files/2023,10/ran_wb_taking_stock_of_appro
aches_to_counter_hate_speec, aksesuar, mé 01.02.2024

8 M. Catiq, Eksperte e jashtme e RNR-sé, “Pérmbledhje e qasjeve pér té luftuar gjuhén e
urrejtjes né Ballkanin Peréndimor”, Rrjeti i Ndérgjegjésimit pér Radikalizimin,
Luksemburg: Zyra e publikimeve e Bashkimit Evropian, 2023,
https://homeaffairs.ec.europa.eu/system/files/2023,10/ran_wb_taking_stock_of_appro
aches_to_counter_hate_speec, aksesuar, mé 01.02.2024
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barazisé jané té llojit promovues (kompetenca pér barazi u éshté dhéné
institucioneve vendase té Avokatit t& Popullit, g8 mund té kryejé
monitorim dhe té iniciojé procedura kundérvajtése).°

10.3 Agjencité Rregullatore té Medias

Té gjitha vendet kané krijuar agjenci té pavarura rregullatore pér
mediat, gé e mbik&gyrin monitorimin e transmetuesve tradicionalé té
medias (radio dhe TV), si dhe shérbimet mediatike audio dhe
audiovizuale. °°Né disa vende, si: Mali i Zi, Magedoni e Veriut dhe
Serbi, kéto organe jané gjithashtu, pérgjegjése pér monitorimin e
mediave té shkruara. Kéto agjenci kané bazé ligjore pér té vepruar ndaj
ankesave pér gjuhén e urrejtjes me lloje té ndryshme sanksionesh, qé
mund t’ua vendosin mediave. Pothuajse, t€ gjitha ato mund t€ vendosin
masat e paralajmérimit ose té revokimit, ose té paktén té pezullojné
pérkohésisht licencat dhe té ndalojné publikimin (ose transmetimin). Tre
rregullatoré (BdheH, Kosové, Mali i Zi) mund téveprojné sipas detyrave
té tyre zyrtare kur béhet fjalé pér ankesat. Disa mund té vendosin gjoba
(Shqipéri, BdheH, Kosové). Rregullatorét né BdheH, Kosové,
Magedoniné e Veriut dhe Serbi mund t’i publikojné vendimet e tyre né
faget e internetit ose né raportet vjetore.

569 569 M. Catiq, Eksperte e jashtme e RNR-sé, “Pérmbledhje e qasjeve pér té luftuar
gjuhén e urrejtjes né Ballkanin Peréndimor”, Rrjeti i Ndérgjegjésimit pér Radikalizimin,
Luksemburg: Zyra e publikimeve e Bashkimit Evropian, 2023,
https://homeaffairs.ec.europa.eu/system/files/2023,10/ran_wb_taking_stock_of_appro
aches_to_counter_hate_speec, aksesuar, mé 01.02.2024

70 M. Catiq, Eksperte e jashtme e RNR-sé, “Pérmbledhje e qasjeve pér té luftuar gjuhén e
urrejtjes né Ballkanin Peréndimor”, Rrjeti i Ndérgjegjésimit pér Radikalizimin,
Luksemburg: Zyra e publikimeve e Bashkimit Evropian, 2023,
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10.4 Mekanizmat Vetérregulluese té Medias

Kéto mekanizma mund té veprojné si ndérmjetése. Zakonisht,
ato marrin vendime dhe né disa raste mund té urdhérojné korrigjimin ose
heqgjen e pérmbajtjes, publikimin e kérkimit té faljes etj. Vendimet e tyre
nuk jané ligjérisht té detyrueshme dhe ato nuk mund té vendosin
sanksione, por mund t’i publikojné vendimet e tyre, n€ varési t&€ vendit
ku jané té krijuara, népérmjet Kodit té Etikés, miratuar nga Shogata e
Gazetaréve (Shqipéri, Kosové, Magedoni e Veriut dhe Serbi), Kodit pér
shtypin, mediave online (BdheH) dhe Kodit té gazetaréve (Mali i Zi).>"*

10.5 Komisionet Qendrore té Zgjedhjeve

Kéto komisione kané mandat té€ monitorojné fushatat zgjedhore
dhe mund té sanksionojné kandidatét, qé pérdorin gjuhén e urrejtjes. Me
ndryshime né emér (Komisionet Qendrore té Zgjedhjeve: Shqipéri,
BdheH dhe Kosové; Komisionet Shtetérore té Zgjedhjeve: Mali i Zi dhe
Magedoni e Veriut; Komisionet Republikane té Zgjedhjeve: Serbi),
ekzistojné né té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor.>” Pér shembull:
Komisionet Qendrore té Zgjedhjeve té BdheH, sipas Ligjit Zgjedhor té
BdheH, mund té vendosin gjoba dhe hegjen nga lista e kandidatéve té
subjekteve politike, gé pérdorin gjuhén e urrejtjes gjaté fushatave
zgjedhore. Duke e ndjekur mekanizmin ekzistues, Komisionet Qendrore

71571 M. Catiq, Eksperte e jashtme e RNR-sé, “Pérmbledhje e qasjeve pér té luftuar
gjuhén e urrejtjes né Ballkanin Peréndimor”, Rrjeti i Ndérgjegjésimit pér Radikalizimin,
Luksemburg: Zyra e publikimeve e Bashkimit Evropian, 2023,
https://homeaffairs.ec.europa.eu/system/files/2023,10/ran_wb_taking_stock_of_appro
aches_to_counter_hate_speec,

aksesuar, mé 01.02.2024

2 M. Catiq, Eksperte e jashtme e RNR-sé, “Pérmbledhje e qasjeve pér té luftuar gjuhén e
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té Zgjedhjeve té€ BdheH né lidhje me zgjedhjet e pérgjithshme té vitit
2022, vendosén njé gjobé né vleré prej 3000 BAM pér partiné politike
“Lévizja e veprimit demokratik™ t&€ BdheH (PDA) dhe njé gjobé né€ vleré
prej 5000 BAM pér kandidaten e PDA-sé, pér pérdorimin e gjuhés sé
urrejtjes né njé tubim politik né Aljkovigi-Komuna e Banovigit.
Gjithashtu ato kane nje rol te madh ne vendosjen e barazisé
gjinore.Keshtu ne Shqipéri KQZ ka nxjerrre keto probleme Shkeljet té
kritereve gjinore, 2013
Té dhéna pér saksionet administrative t€ vendosuara nga KQZ, pér
shkeljen e
kritereve gjinore nga partité politike né zgjedhjet pér Kuvendin 2013.57
| KQZ me vendimin nr.337, daté 11.05.2013, vendosi sanksione
administrative pér Partiné Socialiste, pér shkeljen e kritereve gjinore
pér gjashté zona zgjedhore:
1. Qarku Tirané
2. Qarku Durrés
3. Qarku Elbasan
4. Qarku Kukés
5. Qarku Dibér
6. Qarku Gjirokastér
| KQZ me vendimin nr.340, date 11.05.2013, vendosi sanksione
administrative pér Partiné Demokratike, pér shkeljen e kritereve gjinore
pér katér zonat zgjedhore:
1. Qarku Elbasan
2. Qarku Kukés
3. Qarku Dibér
4. Qarku Berat
| KQZ me vendimin nr.341, date 11.05.2013, vendosi sanksione
administrative pér Partiné Lévizja Socialiste pér Integrim, pér
shkeljen e kritereve gjinore pér katér zonat zgjedhore:

3KQZhttps://cec.org.al/Portals/0/Documents/CEC%202013/Barazia_gjinore/Shkeljet
%20t%C3%AB%20kritereve%20gjinore,%202013.pdf aksesuar me 11.7.2024
https://cec.org.al/Portals/0/Documents/CEC%202013/Barazia_gjinore/Shkeljet%20t%
C3%AB%20kritereve%20gjinore,%202013.pdf
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1. Qarku Berat

2. Qarku Kukés

3. Qarku Durrés

4. Qarku Gjirokastér®™

10.6 Roli aktual i OSHC-ve

Roli aktual i OSHC-ve né luftimin e gjuhés sé urrejtjes éshté
kryesisht, né parandalimin dhe zbulimin, ndérsa shumica e aktoréve
institucionalé punojné né reagimet formale dhe sanksionimin. Prandaj,
kombinimi i kétyre angazhimeve mund té pérmirésojé pérpjekjet aktuale
né luftimin e gjuhés sé urrejtjes népér vendet e BP-sé. Aktualisht,
OSHC-té jané té pérfshira kryesisht, né aktivitetet e méposhtme:
-monitorimin, regjistrimin, mbledhjen dhe raportimin e té dhénave,
organizata mé e spikatur né kété fushé éshté Zyra e Organizatés pér
Siguri dhe Bashképunim né Evropé pér Institucionet Demokratike dhe
té Drejtat e Njeriut (OSBE/ODIHR), gé mbledh té dhéna zyrtare dhe té
dhénat e raportuara nga OSHC té ndryshme né vendet e synuara.®™

10.7 Roli i OSCE ODIHRIT né gjuhén e urrejtjes

Né njé vit historik, 2021 ishte njé tjetér rekord pér ODIHR-in:
15 vjet gé nga publikimi i paré i raportit vjetor té krimit té urrejtjes.
Pérditésimi vjetor pérbén bazén mé té madhe té t& dhénave pér krimin e
urrejtjes né boté dhe kombinon té dhéna statistikore, informacione dhe

*https://cec.org.al/Portals/0/Documents/ CEC%202013/Barazia_gjinore/Shkeljet%20t
%C3%AB%20kritereve%20gjinore,%202013.pdf

75 M. Catiq, Eksperte e jashtme e RNR-sé, “Pérmbledhje e qasjeve pér té luftuar gjuhén e
urrejtjes né Ballkanin Peréndimor”, Rrjeti i Ndérgjegjésimit pér Radikalizimin,
Luksemburg: Zyra e publikimeve e Bashkimit Evropian, 2023,
https://homeaffairs.ec.europa.eu/system/files/2023,10/ran_wb_taking_stock_of_appro
aches_to_counter_hate_speec, aksesuar, mé 01.02.2024
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analiza rreth krimeve té urrejtjes nga i gjithé rajoni i OSBE-s&°’®. Cdo
vit, stafi i ODIHR shqyrton statistikat e krimit té urrejtjes, té dhénat dhe
informacionet e paragitura nga shtetet, shogéria civile dhe organizatat
ndérgeveritare. Informacioni dhe té dhénat, té ndara sipas
paragjykimeve té krimit té& urrejtjes, llojit té krimit dhe vendit,
publikohen mé pas, né fagen e dedikuar t¢ ODIHR pér Raportimin e
Krimit té Urrejtjes mé 16 néntor, Ditén Ndérkombétare té Tolerancés.
Procesi i raportimit vazhdon gjaté gjithé vitit dhe varet nga kontributet
e pikave kombétare té kontaktit, t&¢ eméruara nga shteti dhe organizatat
e shoqérisé civile, gé punojné pér mbledhjen dhe raportimin e té dhénave
né ODIHR. Té dhénat zyrtare pérfshijné statistika té regjistruara nga
policia, si dhe informacione specifike té vendit né lidhje me
legjislacionin pér krimet e urrejtjes, mbledhjen e té dhénave dhe nismat
pér mbéshtetjen e viktimave. Incidentet e urrejtjes té paragitura nga
shogéria civile dhe organizatat ndérgeveritare pérfshijné pérshkrime té
mijéra incidenteve té urrejtjes, shumé prej té cilave pérndryshe nuk do
té raportoheshin. Pér mé tepér, raporti paraget rekomandimet e léshuara
nga organizatat ndérgeveritare, sé bashku me vézhgimet kryesore té
ODIHR-it mbi respektimin e shteteve ndaj angazhimeve té tyre né
OSBE né fushén e krimit té urrejtjes. Mbledhja e té dhénave éshté vetém
hapi i paré, megjithaté puna pér té trajtuar krimin e urrejtjes nuk
pérfundon né ditén e publikimit. Té dhénat dhe informacioni ndihmojné
politikébérésit, policing, prokurorét, aktorét e shogérisé civile dhe té
tjerét pér té gjurmuar krimet e urrejtjes dhe pér té identifikuar tendencat
né zhvillim, duke lehtésuar pérgjigjet e synuara dhe mbéshtetjen e duhur
pér viktimat. Té dhénat udhézojné gjithashtu, punén e ODIHR-it pér té
trajtuar krimin e urrejtjes, duke i mundésuar Zyrés té pérshtaté
programet dhe burimet e saj té trajnimit né pérputhje me rrethanat. 5”7

76 OSCE ODIHRI hate krime, Reporting https://hatecrime.osce.org/infocus/odihrs-
impact-2021-marking-15-years-reporting-hate-crimes, aksesuar mé 01.02.2024

77 OSCE ODIHRI, hate krime, Reporting https://hatecrime.osce.org/infocus/odihrs-
impact-2021-marking-15-years-reporting-hate-crimes, aksesuar mé 01.02.2024
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10.8 Rregullimi i medias dhe “gjuha e urrejtjes”

Kuadri i rregullimit té medias éshté njé aspekt i réndésishém i
detyrimit pozitiv té shteteve, pérmes sé cilit ato krijojné njé mjedis té
favorshém pér liriné e shprehjes dhe baraziné. Né pjesén mé t& madhe té
kétij kuadri, shtetet duhet té ndérmarrin hapa pozitivé pér té& promovuar
diversitetin dhe pluralizmin né shoggri.®”® Ato gjithashtu, duhet té
mundésojné zhvillimin e njé peizazhi mediatik, gé pérfagéson e
pasqyron shogériné né térési, dhe paraget njé larmi maksimale zérash,
piképamjesh dhe gjuhésh.5® Pér sa u pérket pérgjigjeve ndaj kétyre
detyrimeve, vendet né shqyrtim zakonisht, mund té béjné dallimin midis
llojeve té mediave né kuadrin e tyre ligjor dhe rregullator. Né ményré
tipike, ekziston njé legjislacion i vecanté, qé rregullon median
elektronike dhe median e shkruar. Té vetmin pérjashtim e gjejmé né
Hungari, vend i cili ofron njé lloj legjislacioni pér té mbuluar té gjitha
“shérbimet mediatike dhe produktet e shtypit”, (dy akte trajtojné aspekte
té ndryshme té rregullimit té medias); dhe MB, e cila nuk ka ndonjé
legjislacion ligjor pér shtypin e shkruar. Pér mé tepér, legjislacioni i
dedikuar né ¢do vend u jep mediave té shérbimit publik, kompetencén
pér té shérbyer interesin publik, promovimin e diversitetit e pluralizmit,
dhe kérkesave té vecanta né lidhje me pakicat. Duhet theksuar se né disa
vende kufizimet e pérmbajtjes té gjendura né legjislacionin e medias,
shkojné pértej asaj qé éshté e lejueshme sipas ligjit ndérkombétar. E
réndésishmja, korniza mediatike né ¢do vend duhet paré né kontekstin e
situatés aktuale politike pér ¢do shtet. Kjo, né disa vende pérfshin
pérpjekjet pér té kufizuar pavarésiné e autoriteteve rregullatore, pér té

578 Responding to, ‘hate speech’: Comparative overview of six EU countries, 2017,
pg.28,

https://www.article19.org/wp-content/uploads/2018/03/ECA-hate-speech-
compilation-report_March-2018, pdf.,

579 579 Responding to, ‘hate speech’: Comparative overview of six EU countries, 2017,
pg.28, https://www.article19.org/wp-content/uploads/2018/03/ECA-hate-speech-
compilation-report_March-2018.pdf.
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kontrolluar mediat e shérbimit publik dhe pér té kufizuar liriné e
medias.*®

8 Responding to, ‘hate speech’: Comparative overview of six EU countries, 2017,
pg.28, https://www.article19.org/wp-content/uploads/2018/03/ECA-hate-speech-
compilation-report_March-2018.pdf.
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KREU XI

MASAT QE KA MARRE BASHKIMI EVROPIAN DHE ATO
QE DUHET TE MERREN PER LUFTEN KUNDER GJUHES SE
URREJTJES

11.1 Statistikat me té dhénat pér gjuhén e urrejtjes nga
media

Raporti bazohet né monitorimin e mediave té kryer gjaté
periudhés Janar 2021-Prill 2022. Incidentet u identifikuan népérmjet
pérdorimit té fjaléve ky¢ dhe monitorimit ditor té kanaleve té ndryshme
mediatike. %8 Gjuha e urrejtjes dhe diskriminuese ka gené mé e pérhapur
ndaj grupeve, individéve dhe komuniteteve pér shkak té pérkatésisé
etnike (38.5%), gjinisé (20.5%) dhe orientimit seksual (12%). Prej
vitesh, situata paragitet e njéjté pér kéto kategori dhe pavarésisht
pérpjekjeve té béra nga organizatat mediatike dhe autoritetet e medias,
gjendja vazhdon té jeté problematike.®® Njé raport i monitorimit té
medias, i publikuar né vitin 2021 ka nxjerré se graté dhe vajzat jané grupi
mé i prekur sa i pérket gjuhés sé urrejtjes dhe diskriminuese né internet,
konstatim i cili konfirmohet edhe nga monitorimi gé Instituti Shqiptar i

81 D. Hysa, K. Lani, “Raport Monitorimi pér gjuhén e urrejtjes né Shqipéri”, Instituti
Shqiptar i Medias European Union Norvey Project German, Projekti financohet nga
Bashkimi Evropian, Trusti Ballkanik pér Demokraci, projekt i Fondit Gjerman
Marshall té Shteteve té Bashkuara dhe Ministrisé sé Punéve té Jashtme té Norvegjisé,
£.5, https://www.institutemedia.org/wp-content/uploads/2022/07/Raport-Monitorimi-
pe%CC%88r-gjuhe%CC%88n-e-urrejtjes-, aksesuar mé 03.02.2024

%2 D. Hysa, K. Lani, “Raport Monitorimi pér gjuhén e urrejtjes né Shqipéri”, Instituti
Shqiptar i Medias European Union Norvey Project German, Projekti financohet nga
Bashkimi Evropian, Trusti Ballkanik pér Demokraci, projekt i Fondit Gjerman
Marshall té Shteteve té Bashkuara dhe Ministrisé sé Punéve té Jashtme té Norvegjisé,
£.5, https://www.institutemedia.org/wp-content/uploads/2022/07/Raport-Monitorimi-
pe%CC%88r-gjuhe%CC%88n-e-urrejtjes-
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Medias (ISHM) ka béré né vitin 2022, ku 81.8% e incidenteve preknin
kété grup.5®® Eshté hera e paré gé gjuha e urrejtjes dhe diskriminuese me
sfond etnik mbizotéron, gjetje kjo né kundérshtim me raportet e tjera té
monitorimit té publikuara mé paré. Megjithaté, mund té shpjegohet me
kontekstin e zhvillimeve té fundit brenda vendit, si pritja e refugjatéve
afgané dhe siriané né Shqipéri, teorité e konspiracionit lidhur me
COVID-19, ndikimi i tyre né géndrimet ndaj popullit kinez dhe
hebrenjve, si edhe zhvillimet politike mes Shqipérisé dhe vendeve té
tjera. Njé faktor tjetér kontribues éshté se né kété kategori pérfshihen
edhe pakicat etnike né Shqipéri pérkatésisht, komuniteti Rom dhe
Egjiptian. Media kontribuon né diskursin e démshém pérmes pérforcimit
té paragjykimeve me bazé etnike, shkrimit té titujve gé prekin njé grup
té téré etnik edhe, kur éshté vetém njé individ i pérfshiré né ngjarje, si
edhe duke lejuar pérdoruesit né internet té postojné komentet e tyre
pérgmuese, me gjuhé urrejtjeje, pa i filtruar ato.

Sa i pérket komunitetit LGBTQ+, ata béhen subjekt i gjuhés sé
urrejtjes dhe diskriminuese, gé ushgehet nga media pérmes titujve
sensacionalé, publikimit té informacioneve té paverifikuara, té cilat
nxisin pérdorimin e késaj gjuhe nga ana e audiencés online. 58
Raportimet medatike lidhen me zhvillimet né vend, si¢ ishin diskutimet
e vazhdueshme pér familjen, té cilat prodhuan diskurs diskriminues dhe
gjuhé urrejtjeje ndérmjet mbéshtetésve té komuniteteve LGBTQ+ dhe
atyre qé mbéshtesin familjen tradicionale kryesisht, komuniteteve fetare.
Megjithaté, bazuar né matjen e intensitetit té gjuhés sé urrejtjes dhe
diskriminuese ndaj kétij minoriteti, vlera mesatare mbetet relativisht e
ulét (2.1). Pavarésisht pranisé shgetésuese té diskursit t€ gjuhés sé
urrejties dhe diskriminuese né median shqgiptare dhe komunikimin

3 D. Hysa, K. Lani, “Raport Monitorimi pér gjuhén e urrejtjes né Shqipéri”, Instituti
Shqiptar i Medias European Union Norvey Project German, Projekti financohet nga
Bashkimi Evropian, Trusti Ballkanik pér Demokraci, projekt i Fondit Gjerman
Marshall té Shteteve té Bashkuara dhe Ministrisé sé Punéve té Jashtme té Norvegjisé,
£.5,https://www.institutemedia.org/wp-content/uploads/2022/07/Raport-Monitorimi-
pe%CC%88r-gjuhe%CC%88n-e-urrejtjes-, aksesuar mé 03.02.2024
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publik, klasifikimi sipas analizés sentimentale tregon njé rezultat
mesatar té nivelit 3. Kjo do té thoté se ashpérsia e diskursit éshté e
ndérmjetme dhe karakterizohet nga narrativa fyese, ofenduese, por jo té
dhunshme. 5%

11.2 Masat gé ka marré Bashkimi Evropian kundér gjuhés
Sé urrejtjes

Vendim Kuadér pér luftimin e formave dhe shprehjeve té
caktuara té racizmit dhe ksenofobisé me ané té ligjit penal. Q&llimi i kétij
vendimi kuadér éshté té sigurojé gé disa manifestime serioze té racizmit
dhe ksenofobisé té dénohen me dénime penale efektive, proporcionale
dhe bindése né té gjithé Bashkimin Evropian (BE)®®. Pér mé tepér, ai
synon té pérmirésojé dhe inkurajojé bashképunimin gjyqgésor né kété
fushé.

AKT, Vendimi Kornizé i Késhillit 2008/913/JHA, i 28 néntorit
2008, pér luftimin e formave dhe shprehjeve té caktuara té racizmit dhe
ksenofobisé me ané té ligjit penal. Si vazhdim i Veprimit té Pérbashkét
96/443/JHA ky Vendim Kuadér parashikon pérafrimin e ligjeve dhe
rregulloreve té vendeve té BE-s& pér veprat penale gé pérfshijné
manifestime té caktuara té racizmit dhe ksenofobisé. " Disa

8 D. Hysa, K. Lani, “Raport Monitorimi pér gjuhén e urrejtjes né Shqipéri”, Instituti
Shqiptar i Medias European Union Norvey Project German, Projekti financohet nga
Bashkimi Evropian, Trusti Ballkanik pér Demokraci, projekt i Fondit Gjerman
Marshall té Shteteve té Bashkuara dhe Ministrisé sé Punéve té Jashtme té Norvegjisé,
£.5,https://www.institutemedia.org/wp-content/uploads/2022/07/Raport-Monitorimi-
pe%CC%88r-gjuhe%CC%88n-e-urrejtjes-, aksesuar mé 03.02.2024

¢ EUR LEX, Access to European Union Law Council Framework Decision,
2008/913/JTHA .of 28 November, 2008 on combating certain forms and expressions of
racism and xenophobia by means of criminal law,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=LEGISSUM:133178, aksesuar mé
03.02.2024

587587 EUR LEX, Access to European Union Law Council Framework Decision,
2008/913/JTHA .of 28 November, 2008 on combating certain forms and expressions of
racism and xenophobia by means of criminal law,
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manifestime serioze té racizmit dhe ksenofobisé duhet té pérbéjné njé
shkelje né té gjitha vendet e BE-sé dhe té dénohen me dénime efektive,
proporcionale dhe bindése. Ky Vendim Kuadér zbatohet pér té gjitha
veprat e Kkryera, brenda territorit t¢ Bashkimit Evropian (BE), duke
pérfshiré njé sistem informacioni, nga njé shtetas i njé vendi té BE-sé
ose pér té mirén e njé personi juridik té vendosur né njé vend té BE-sé.
Pér kété géllim, Vendimi Kornizé parashikon kritere se si té pércaktohet
pérgjegjésia e personave juridike.

“Gjuha e urrejtjes”. Forma t¢ caktuara t€ sjelljes, t€ pérshkruara
mé poshté jané té dénueshme si vepra penale: nxitje publike pér dhuné
ose urrejtje té drejtuar kundér njé grupi personash ose njé anétari té njé
grupi té tillé, té pércaktuar né bazé té racés, ngjyrés, prejardhjes, fesé
ose besimit, origjinés kombétare, etnike; veprés penale té lartpérmendur
kur kryhet nga shpérndarja publike e trakteve, fotografive ose
materialeve té tjera; falja publike, mohimi, banalizimi i réndé i krimeve
té gjenocidit, krimeve kundér njerézimit dhe krimeve té luftés sig
pércaktohet né Statutin e Gjykatés Penale Ndérkombétare (nenet 6, 7
dhe 8) dhe krimet e pércaktuara né nenin 6 té Kartés sé Tribunalit
Ushtarak Ndérkombétar, kur sjellja kryhet né njé ményré, gé ka gjasa té
nxisé dhuné ose urrejtje kundér njé grupi té tillé, ose njé anétari té njé
grupi té tille. Dénohet edhe ndihma ose nxitja né kryerjen e veprave té
mésipérme. Né lidhje me kéto vepra té listuara, vendet e BE-sé duhet té
sigurojné gé ato t& dénohen me: dénime efektive, proporcionale dhe
bindése; dénim me burg maksimumi té paktén njé vit. Né lidhje me
personat juridiké, dénimet duhet té jené: efektive, proporcionale,
bindése dhe duhet té pérbéhen nga gjoba penale ose jopenale.
Gjithashtu, personat juridiké mund té dénohen me: pérjashtimin nga e
drejta pér pérfitime ose ndihmé publike; skualifikimin e pérkohshém ose
té pérhershém nga praktika si dhe aktivitetet tregtare; vendosja nén
mbikéqyrje gjyqgésore; njé urdhér pér mbyllje gjygésore. Fillimi i

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:133178, aksesuar mé
03.02.2024
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hetimeve ose ndjekjeve penale té veprave raciste dhe ksenofobike nuk
duhet t& varet nga raportimi, ose akuza e viktimé&s. “Krimi i urrejtjes”
Né té gjitha rastet, motivimi racist ose ksenofobik do té konsiderohet si
njé rrethané rénduese pérndryshe, gjykatat duhet té autorizohen pér té
marré né konsideraté njé motivim té tillé kur té pércaktojné dénimet, gé
do té zbatohen.58®

11.3 Masat gé duhen ndérmarré kundér gjuhés sé urrejtjes
dhe diskriminimit

Ideologjité ¢njerézore pérfagésojné njé gjendje shpirtérore dhe
kérkojné gasje ndérkombétare.5® Pér té arritur njé gasje té tillé, duhet té
shkémbehen praktikat mé té mira. Ky proces kérkon formatet dhe
variantet pér shkémbim ndérkombétar, pér praktikuesit dhe aktivistét, gé
merren me gjuhén e urrejtjes né internet ¢do dité.>* Té gjithé duhet té
ushtrojmé autokritiké né lidhje me paragjykimet dhe racizmin.®! Ky
éshté njé proces, qé kérkon té mésuarit gjaté gjithé jetés. Viktimat kané
nevojé pér solidaritet a deklaraté pozitive pér ta, qofshin kéto, ndihmé
konkrete, donacione apo bashképunim. Ndjenja se éshté jo vetém thjesht

8 EUR LEX, Access to European Union Law Council Framework Decision,
2008/913/THA, of 28 November 2008, on combating certain forms and expressions of
racism and xenophobia by means of criminal law.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=LEGISSUM:133178, aksesuar mé
03.02.2024

9 Po aty

% EUR LEX, Access to European Union Law Council Framework Decision,
2008/913/JHA, of 28 November 2008, on combating certain forms and expressions of
racism and xenophobia by means of criminal law.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=LEGISSUM:133178, aksesuar mé
03.02.2024

1 H. Gleify & S. Laubenstein, Measures and strategies for combating hate speech at the
European level-an overview Briefing Paper /Measures and strategies for combating
hate speech at the European level-an overview,

https: //library.fes.de/pdf-files/dialog/17431.pdf., aksesuar mé 01.02.2024
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njé proces, por dhe térésia e provave praktike té tij, pérbéjné njé fakt
thelbésor. 5%

-Mijeti i koordinuar evropian (dhe ndérkombétarisht) nevojitet
pér siguri.>®® Interneti nuk éshté hapésiré kombétare, késhtu zgjidhjet
kombétare mund té jené efektive vetém deri né njé piké. Kodi i Sjelljes
sé BE-sé mbi gjuhén e urrejtjes, mund té japé frymézim. Por pikat e
kritikés dhe mésimeve té nxjerra duhet té jené marré, ndér té tjera né
lidhje me angazhimet vullnetare té kompanive sepse, pér shembull: disa
kompani dhe platforma nuk marrin pjesé, késhtu nuk vlerésohen.

-Mbrojtja e té prekurve: Shumé gasje dhe masa jané duke u
zbatuar, mendohet pér hir té njerézve té prekur nga: fjalimet e urrejtjes,
pérjashtimi dhe dhuna verbale, por shpesh ata neglizhojné nevojat e tyre
dhe realitetin e jetét e tyre. Prandaj nevojiten sa mé poshté:

-pérfshirja e vazhdueshme e té prekurve né zhvillimin, zbatimin dhe
vlerésimin e té gjitha masave;

-njé politiké konkrete kundér racizmit/antidiskriminimit, si dhe masat e
koordinuara dhe vlerésimi gjithépérfshirés i dispozitave té reja dhe
ekzistuese;

-njé gendeér drejtuese, késhilluese pér viktimat e dhunés dixhitale.* Pér
té zbutur mé shumé kércénimet akute né ményré efektive, autoritetet
gendrore duhet t€ zgjerohen dhe t’u jepet mbéshtetje afatgjaté né vendet
pérkatése. Ata duhet té organizojné lehtésisht akt-kontakte té mundshme
ndérmjet atyre qé kérkojné zbatim té ligjit si dhe té kérkojné ndihmé e
vende pune organizatave té ndihmés. Policia dhe agjencité e tjera té
zbatimit té ligjit, duhet té véné né dijeni kéto organe.

#2592 H, Gleifl & S. Laubenstein, Measures and strategies for combating hate speech at
the European level-an overview Briefing Paper /Measures and strategies for combating
hate speech at the European level-an overview,

%3 H. Gleif§ & S. Laubenstein, Measures and strategies for combating hate speech at the
European level-an overview Briefing Paper /Measures and strategies for combating
hate speech at the European level-an overview,

https: //library.fes.de/pdf-files/dialog/17431.pdf., aksesuar mé 01.02.2024
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-Duhet té vendosen mekanizma té pavarur gjygésoré, ngritur ose
pérforcuar pér t’u siguruar viktimave mbéshtetje t€ miré dhe efektive.
-Duhet té krijohen autoritete té pavarura brenda institucioneve si policia,
tek té cilat mund té dorézohen ankesa ose késhilla anonime pér
shembull., pér ideté ekstremiste brenda institucionit.

-Né vecanti, pérfshirjes (vullnetare) t€ komunitetit duhet t’i jepet
mbrojtje mé e madhe. Njeréz gé jané té pérfshiré politikisht dhe palét e
tjera té interesuara, kané nevojé pér akses té shpejté tek autoritetet.>%
Zbatimi i kuadrit ligjor, g¢ mundéson pjesémarrjen dhe pérfshirjen e
barabarté té grave, té rejave dhe vajzave nga té gjitha grupet né
vendimmarrjen politike e publike, né nivel vendor.5%

Studimi dhe monitorimi i fenomenit té dhunés ndaj grave, té rejave e
vajzave né zgjedhje dhe politiké né nivelin vendor. Pérmirésimi i kuadrit
ligjor pér adresimin né ményrén e duhur té seksizimit dhe dhunés ndaj
grave, té rejave dhe vajzave né zgjedhje dhe politiké. Fugizimi i
kapaciteteve té Aleancave té grave késhilltare dhe Komisioneve té
Barazisé Gjinore pér té zbatuar iniciativa, gé zvogélojné seksizmin dhe
dhunén ndaj grave, té rejave dhe vajzave né politiké dhe gjaté proceseve
zgjedhore, né bashképunim me mbéshtetjen edhe té Aleancés sé grave
deputete.

Fugizimi i kapaciteteteve té medias, pér té paragitur modele pozitive té
grave, té rejave dhe vajzave nga té gjitha grupet, lidere né politiké dhe
vendimmarrjen publike vendore>’.

11.4 Masat dhe strategjité pér luftimin e gjuhés sé urrejtjes
né nivel evropian, (njé pasqyré e ngjashme) dhe né platforma (pér
shembull.), ekipet ndérgjegjésuese pér mbéshtetje té shpejté né kété

%5 Vendim Nr. 400, daté 30.6.2021, Pér miratimin e Strategjisé kombétare pér baraziné
gjinore, 2021-2030 dhe té planit té saj té veprimit., £.30,31
%6 Vendim Nr. 400, daté 30.6.2021, Pér miratimin e Strategjisé kombétare pér baraziné
gjinore, 2021-2030 dhe té planit té saj té veprimit., £.30,31
%7 Vendim Nr. 400, daté 30.6.2021, Pér miratimin e Strategjisé Kombétare pér Baraziné
Gjinore, 2021-2030 dhe té planit té saj té veprimit., £.30,31

273



ngjarje té hakimeve). °%® Mé shumé dispozita pér fugizim, pjesémarrje
dhe hapésira t¢ mbrojtura pér grupet e margjinalizuara. Puna arsimore
dhe edukimi politik:

Si lundrojmé né internet? Si mund té veprojmé gé té ndihmojmé
realisht, pér té formuar shogériné dhe demokraciné né internet? Si
manifestohet guximi i gytetarit dixhital? Té tilla ¢éshtje duhet té jené
pjesé kyce e punés edukative. Pér kété géllim, duhet té béjmé sa vijon:
- 18 marrim seriozisht internetin si hapésiré publike dhe té ofrojmé
trajnime té métejshme pér té gjitha grupmoshat,

-té trajtojmé aftésité mediatike si pjesé integrale té gasjes né trajnime (té
métejshme) dhe t’i pérfshijmé ato n€ planet mésimore,

-té sigurojmé opsione edukative mbi vlera si, p.sh.: toleranca, té drejtat
e njeriut, dallimet kulturore dhe barazi pér té gjitha grupmoshat.
Vetém né kété ményré éshté e mundur té ndértohet elasticiteti brenda
shogérisé kundér gjuhés sé urrejtjes dhe ekstremizmit, si:

-rimendojmé edukimin politik dhe e pérshtatim até né pérputhje me
kontekstet e reja dhe realitetet e pérditshme. Interneti éshté dinamik dhe
i shpejté,

-vendosim opsione té disponueshme, @gé rrisin ndérgjegjésimin,
largojmé sfidat dhe rreziget né internet, duke pérfshiré fjalimin me
gjuhén e urrejtjes, por edhe teorité konspirative. Ndérgjegjésimi, ngritja
éshté gjithashtu, e nevojshme, por dhe e réndésishme, (dhe gjithashtu, té
rejat) aktorét online dhe strategjité e tyre (si, p.sh.: “Qanon”),>*®
-sigurojmé dhe nxisim arsyetimin dhe fugizimin,

-zhvillojmé trajnime né ményré gé njerézit té kené mjetet né dispozicion
té tyre kundeér fjalimit té urrejtjes,®®

8 H. Gleif§ & S. Laubenstein, Measures and strategies for combating hate speech at the
European level-an overview Briefing Paper /Measures and strategies for combating
hate speech at the European level-an overview,

https: //library.fes.de/pdf-files/dialog/17431.pdf., aksesuar mé 01.02.2024
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-zbatimi i ligjit né internet: Shumé njeréz vazhdojné ta konsiderojné
internetin si njé vakum ligjor. Ky supozim éshté i pérforcuar
vecanérisht, nga fakti se gjuha e urrejtjes shpesh, nuk vuan pasoja. Kjo
jo vetém i kurajon autorét, por edhe u jep atyre njé sens té shfajésimit.
Prandaj nevojiten burime pér té sanksionuar né ményré adekuate
armigésiné dhe urrejtjen kriminale né fjalim:
-urrejtja, nxitja dhe armigésia ekzistojné dhe jashté internet, por ato
gjenden né shkallé té veganté.
Nevojiten burime adekuate né terma té personelit, financimit, pajisjeve
teknike dhe ekspertizé, (trajnim i métejshém) pér té trajtuar fenomenin
dixhital, si¢ duhet. Ligji aktual (i paraparé fillimisht, vetém né lidhje me
dukurité analoge). Nevojat duhet té pérshtaten sipas rastit me géllim gé
té jené né gjendje té kundérshtojné dinamikén e pérshkallézimit dixhital,
né ményré adekuate.
-Duhen mé shumé burime pérsa u pérket avokatéve, policisé dhe
gjykatave, si dhe té vazhdojné mé tej, trajnime pér dukurité dixhitale,
por edhe pér forma té diskriminimit né pérgjithési, duke pérfshiré:
seksizmin, diskriminimin dhe racizmi anti-rom, ndér té tjera.
-Né rregull duhen prokuroré publiké té specializuar pér té€ ekspozuar
shtrirjen dhe karakteristikat e gjuhés sé urrejtjes online dhe té jené né
gjendje té njohin koordinimin e fushatave té urrejtjes.
-Rregullimi i ofruesve té shérbimeve té mediave sociale: Krahas masave
né nivel politik dhe juridik, rrjetet sociale duhet té detyrohen té marrin
mé shumé pérgjegjési. 5
-Kanalet e komunikimit duhet té jené té lehtésisht té gjetur dhe té
pérdorur. 62

Informacion mbi mbéshtetjen pér personat e prekur. Né pikat
kombétare té kontaktit duhet té jené té shfaqura dukshém (shembull:
pikat e kontaktit pér personat né rrezik té vetévrasjes nga gjuha e

9 https: //library.fes.de/pdf-files/dialog/17431.pdf., aksesuar mé 01.02.2024
92 https: //library.fes.de/pdf-files/dialog/17431.pdf., aksesuar mé 01.02.2024
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urrejtjes).5%® Pérveg késaj, kompanité duhet té lidhin masat e tyre, té
drejtat ndérkombétare té njeriut, t€ vlerésojné dhe pérditésojné
rregullisht, zbatimin e standardet té veta.®%

-Rregullimi i reklamave né platforma. Nuk mund té reklamohet
pérmbajtje ekstremiste ose pérmbajtje nga aktoré ekstremisté. Njé lloj
rregulli mund té vérehet né lidhje me reklamat politike né shumé
platforma, duke pérfshiré Twitter.

-Duhet té jeté teknikisht e mundur, té caktivizohet funksioni i komentit.
Nése nuk éshté e mundur té moderohet, né komente njé opsion pér té
caktivizuar komementet. Duhet té vihet né dispozicion faget e médha té
internetit pér mediat sociale.

-Aktorét ekstremisté duhet té deplatformohen, né konsultime me
eksperté té pavarur. Pér ta, duhet té vendosen standarde té
verifikueshme, pér té mbrojtur liriné e shprehjes. Pér mé tepér,
platformat e internetit duhet té€ prezantojné masat pér té kufizuar
shtrirjen e aktoréve ekstremisté.Askush nuk ka té drejtén themelore pér
mbulim té gjeré.

-Kompanité e internetit, politikébérésit dhe shogéria civile duhet té
pérballet me ekstremistét, ekosistemet pér té menduar dhe vepruar pértej
platformatve. Urrejtja, pérjashtimi dhe dhuna verbale, nuk jané té
organizuara né platformat kryesore dhe pér pasojé éshté mé e
réndésishme dhe e nevojshme gé té shikojmé pértej rrjeteve ekzistuese.
-Duhet komunikim transparent nga ana e kompanive té internetit, né
lidhje me fshirjen e komenteve, pér té demonstruar nése platforma ka
marré masat pér té trajtuar urrejtjen, pérjashtimin dhe dhunén verbale.5%

3 H. Gleiff & S. Laubenstein, Measures and strategies for combating hate speech at the
European level-an overview Briefing Paper /Measures and strategies for combating
hate speech at the European level-an overview,

https: //library.fes.de/pdf-files/dialog/17431.pdf., aksesuar mé 01.02.2024

4 H. Gleify & S. Laubenstein, Measures and strategies for combating hate speech at the
European level-an overview Briefing Paper /Measures and strategies for combating
hate speech at the European level-an overview,

https: //library.fes.de/pdf-files/dialog/17431.pdf., aksesuar mé 01.02.2024

5 https: //library.fes.de/pdf-files/dialog/17431.pdf., aksesuar mé 01.02.2024
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Eshté e garté se kéto kompani nuk duan té transmetojné informacione té
brendshme ndaj paléve té jashtme. Kjo nuk mund dhe nuk duhet té
lejohet té ndodhé pér shkak té rrezikut se aktorét e kéqij mund té jené né
gjendje té shfrytézojné njé informacion té tillé. Megjithaté, ekspertét dhe
akademikét duhet t&€ kené akses pér t’i mundésuar t€ b&jné krahasime
dhe té vlerésojné né ményré gjithépérfshirése se si masat jané duke u
marré. Kjo éshté ményra e vetme e zhvillimit per masat efektive
rregullatore. %

Bashképunimi ndérmjet organeve té ndjekjes penale dhe
ofruesit té shérbimeve, duhet té jeté i pérshtatshém. Deri mé sot, forcat
e rendit shpesh, kané konstatuar hezitim té& shérbimeve pér té
pérmbushur kérkesat pér informacion. Né vend té késaj, investohen
autoritetet, pasi personat u referohen agjencive té huaja me arsyetimin
se té dhénat né fjalé ruhen jashté vendit.

-Mbrojtja e té dhénave té pérdoruesit duhet té jeté thelbésore pér té gjithé
dhe té posedojé masa dhe kérkesa té duhura. Shogéria civile do té
géndrojé né bord vetém nése ushtrohet ndjeshméri, né lidhje me lirité
civile dhe mbrojtjen e té dhénave.

-Menazhimi dhe moderimi i komunitetit: Vlen dhe éshté tejet i
réndésishém, pér sa kohé @& gjuha e urrejties mbetet e
pakundérshtueshme né seksione, gé autorét e saj e konsiderojné veten té
shfajésuar dhe vazhdojné té pérhapin urrejtje.®” Analiza dhe studime té
shumta tregojné até koment moderimi si funksionon.

-Angazhimi vullnetar pér moderimin e komenteve: Operatorét e fageve
té internetit me njé shtrirje té gjeré kané nevojé pér té pranuar
pérgjegjésité e tyre, me té paktén njé vullnetar pér pérkushtimin e
vazhdueshém, pér moderimin e komenteve. %% Stafi dhe trajnime té

66 Hanna Gleif8 & Sina Laubenstein Measures and strategies for combating hate speech
at the European level-an overview Briefing Paper/Measures and strategies for
combating hate speech at the European level-an overviewhttps://library.fes.de/pdf-
files/dialog/17431.pdf, aksesuar mé 01.2.2024
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rregullta mbi format e ndryshme té diskriminimit dhe opsionet pér
kundér-fjalim, jané nevojshme pér kété. Pér mé tepér, interneti dhe
media gé né kompani kané mbulim té gjeré, duhet t& mbéshtesin
punonjésit e tyre me pika kontakti dhe késhilltaré né vendin e punés.
-Mediat duhet té¢ promovojné shuméllojshméri té pérmbajtjes, duke
raportuar pér njé séré grupesh ose komunikimesh, duke pasgyruar
kéndvéshtrimet e tyre té ndryshme. Ata duhet té kujdesen té raportojné
né kontekst dhe me ndjeshmériné e duhur pérsa i pérket pérmbajtjes.
Duhet té shmangin nxitjen e padashur té paragjykimeve me stereotipet
negative té individéve dhe grupeve.®®

Gjygeésori, agjencité e zbatimit té ligjit dhe organet publike
duhet té pajisen me trajnime gjithépérfshirése dhe té rregullta mbi
standardet pérkatése ndérkombétare té té drejtave té njeriut
i zbatueshém pér “gjuhén e urrejtjes”. Udhézime pér ndjekjen penale t&
rasteve té nxitjes dhe
vlerésimi i rasteve, bazuar né té drejtén ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut, duhet té jeté zhvilluar. Shtetet duhet té sigurojné gé té gjitha
agjencité e zbatimit té ligjit t€ ndérgjegjésohen udhézimet gjaté
trajnimeve dhe punés sé tyre;
* Shtetet duhet té dekriminalizojné plotésisht: shpifjen, fyerjen, krimet e
kujtesés dhe fjalime té tjera vepra, gé¢ mund té zbatohen né ményré té
papérshtatshme né rastet e “gjuhés sé urrejtjes”, té cilat déshtojné pér té
pérmbushur standardet ndérkombétare té lirisé sé shprehjes.
* Shtetet duhet t€ sigurojné qé procedurat dhe sanksionet e sé drejtés
civile té parashikojné mé shumé gasje té pérgendruar te viktima né
ofrimin e kompensimit, né rastet e “gjuhés sé urrejtjes”. Mjetet juridike
té disponueshme, duhet té pérfshijé kompensimin né formén e démeve
materiale e jomateriale, t& drejtén e korrigjimit dhe pérgjigjes (sipas
standardeve ndérkombétare) né rast se nxitja ka ndodhur pérmes mjeteve

%% Hanna Gleif$ & Sina Laubenstein Measures and strategies for combating hate speech
at the European level-an overview Briefing Paper/Measures and strategies for
combating hate speech at the European level-an overviewhttps://library.fes.de/pdf-
files/dialog/17431.pdf, aksesuar mé 01.2.2024
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té informimit masiv. Shtetet gjithashtu, duhet té lejojné OJQ-té té ngrené
padi civile né rastet pérkatése dhe duhet té parashikojé mundésiné e
ngritjes sé padive né grup pér rastet e diskriminimit. Kjo duhet té jeté
pjesé e njé antidiskriminimi gjithépérfshirés kornizé .5

* Shtetet duhet té sigurojné njé kuadér rregullator pér njé media té
larmishme dhe pluraliste né vend. Né vecanti, korniza té tilla duhet
té parashikojné qé cdo rregullore e mediave, duhet té ndérmerret
vetém nga organe, gé jané té pavarura nga geveria, jané publikisht
té pérgjegjshme dhe veprojné né ményreé transparente.

* Rregullatorét e medias dhe organet vetérregulluese duhet té
zhvillojné dhe publikojné politika té qarta, udhézime pér “gjuhén e
urrejties” dhe t’i zbatojné kéto udhézime politikash té garta né
vendimet e tyre. Ata duhet té promovojné né ményré aktive njé
proceduré ankese, lehtésisht té aksesueshme dhe té ftojné publikun
té pérdoré zgjidhjet alternative t¢ mosmarréveshjeve né “gjuhén e
urrejtjes” lidhur me rastet e medias;

* Zyrtarét publiké, pérfshiré politikanét, duhet té kuptojné se luajné
njé rol udhéhegés né njohjen dhe shprehjen e menjéhershme
kundér intolerancés dhe diskriminimit, duke pérfshiré “gjuhén e
urrejtjes”. 611 Kjo kérkon njohjen dhe refuzimin e veté sjelljes, si dhe
paragjykimet pér té cilat éshté simptomatike, duke shprehur
simpatiné dhe mbéshtetjen pér individét ose grupet e synuara, dhe
inkuadrimin e incidenteve té “gjuhés sé urrejtjes” si té démshme pér
té gjithé shogériné. Kéto ndérhyrje jané vecanérisht té réndésishme,
kur ndértensionet komunale jané té larta, ose jané té prirura pér t’u

®"Hanna Gleif8 & Sina Laubenstein Measures and strategies for combating hate speech
at the European level-an overview Briefing Paper/Measures and strategies for
combating hate speech at the European level-an overviewhttps://library.fes.de/pdf-
files/dialog/17431.pdf, aksesuar mé 01.2.2024
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pérshkallézuar si dhe, kur aksionet politike jané té larta
konkretisht, né prag zgjedhjesh.52

11.5 Nismat kombétare pér luftén kundér gjuhés
Sé urrejtjes né media

Né nivel kombétar, veprimet e ndérmarra kundér gjuhés sé
urrejtjes nuk jané as té pérhapura, as té géndrueshme.®®® Megjithaté, ka
disa nisma té ndérmarra nga aktoré té ndryshém, duke pérfshiré:
institucionet publike, autoritetet mediatike, organizatat e medias dhe
organizatat e shogérisé civile. Autoriteti i Mediave Audiovizive (AMA)
pérmes Késhillit t&¢ Ankesave synon t’i pérgjigjet gjuhés sé urrejtjes dhe
pérmbajtjes joetike té publikuar nga mediat audiovizive. Gjithsesi,
ndikimi i njé veprimi té tillé mbetet ende pér t’u paré, sepse seksizmi,
mezogjinia dhe gjuha e urrejtjes dhe diskriminuese jané ende té
pranishme né programe té ndryshme televizive, megjithése jo ag shumé,
krahasuar me mediat online dhe ato sociale.

Né vitin 2019, Avokati i Popullit, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, Autoriteti i (AMA)-s dhe Késhilli Shqiptar i Medias
krijuan Aleancén kundér gjuhés sé urrejtjes, me synimin pér té trajtuar
gjuhén e urrejtjes “né té gjitha dimensionet” né té cilat ajo shfaget né
shoqéri, me njé fokus té vecanté pérgendrimi tek gjuha e urrejtjes né
internet. Pérséri, pérkundér kétyre pérpjekjeve té pérbashkéta, situata
nuk éshté pérmirésuar dukshém vitet e fundit. Nga ana tjetér, ka disa
organizata mediatike dhe OSHC, qé pérpigen té adresojné gjuhén e

612 Responding to ‘hate speech’: Comparative overview of six EU countries 2018
ARTICLE 19, Free Word Centre 60 Farringdon Road London,
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2018/03/ECA-hate-speech-
compilation-report_March-2018.pdf., aksesuar mé 18.02.2024
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urrejtjes pérmes projekteve dhe nismave té ndryshme, si p.sh.: pérmes
trajnimit té gazetaréve, por kéto pérpjekje jané sporadike, afatshkurtra
dhe kané pak ndikim ose shtrirje té kufizuar. 4

11.6 Masat gé duhen marré nga ana e shtetit

e Analizimi i té dhénat e disponueshme né térésiné e tyre né
ményré gé té arrihet né pérfundime pér géllimin, natyrén dhe
zhvillimin e problemit té krimit té urrejtjes, si dhe informimin e
veprimeve té métejshme.5%°

o Publikimi i t& dhénave pér krimet e urrejtjes, té paktén njé heré
né vit, pér té informuar publikun. Kjo mundéson shgyrtimin dhe
rrit besimin e publikut né punén e sistemit té drejtésisé penale.
Raporti mbi té dhénat mund té identifikojé gjithashtu,
tendencat, mésimet e nxjerra dhe prioritetet pér veprimin e
geverisé.

e Informimi i publikut pér iniciativa té tjera, pér té pérmirésuar
regjistrimin dhe mbledhjen e té dhénave pér urrejtien ndaj
krimit, si dhe politikat sektoriale dhe puna e mekanizmit té
koordinimit té geverisé.®

14 D. Hysa, K. Lani, “Raport Monitorimi pér gjuhén e urrejtjes né Shqipéri”, Instituti
Shqiptar i Medias European Union Norvey Project German, Projekti financohet nga
Bashkimi Evropian, Trusti Ballkanik pér Demokraci, projekt i Fondit Gjerman
Marshall té Shteteve té Bashkuara dhe Ministrisé sé Punéve té Jashtme té Norvegjisé,
f15
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Zhvillimi i njé fageje interneti té dedikuar, pér té raportuar
statistikat e krimit té urrejtjes dhe informacione té tjera té
lidhura me to.

e Té& sigurohet gé publiku i gjeré té ndérgjegjésohet pér
legjislacionin, gé lufton racizmin, ksenofobing, antisemitizmin
dhe intolerancén.

e Té& sigurohet gé té jepet ndjekja penale e veprave té natyrés
raciste ose ksenofobike me prioritet té larté dhe té ndérmerret né
ményré aktive dhe té vazhdueshme.

e Tésigurohet gé té dhénat dhe statistikat e sakta, té mblidhen dhe
publikohen pér numrin e veprave raciste dhe ksenofobike, gé
raportohen né polici, pér numrin e rasteve, gé ndigen penalisht,
pér arsyet e mosndjekjes dhe pér pérfundimin e ¢éshtjeve té
ndjekura penalisht.

e T& sigurohet gé mjetet juridike té pérshtatshme té jené né
dispozicion pér viktimat e diskriminimit, qofté né té drejtén
penale ose né té drejtén administrative dhe civile ku mund té
sigurohet kompensimi né té holla ose né formé tjetér.

e Té sigurohet gé viktimat e diskriminimit té kené né dispozicion
ndihma ligjore adekuate kur kérkohet njé mjet juridik. 6%

e Rishikimin ekzistues. Té sigurohet legjislacioni i propozuar, pér

politikat, pér praktikén gjygésore, pér mekanizmat, pér

adresimin, kundérvénien e gjuhés sé urrejtjes dhe nxitjen e

diskriminimit, armigésisé ose dhunés, né pérputhje me normat

ndérkombétare, ligjin dhe standardet e té drejtave té njeriut

(RCOl/operacion pageruajtés ose mision i posacém politik, /

67 B. Netkova, J. Perry, Data collection analysis on hate speech and hate crime pg.79,
Skopje 2022,
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OHCHRY/, Zyra pér Parandalimin e Gjenocidit dhe Pérgjegjésia
pér Mbrojtjen /JUNESCO). 58,

e  Promovimi i krijimit dhe zbatimi i njé kuadri ligjor kombétar,
gé mbéshtet viktimat e gjuhés sé urrejtjes, e cila pérfshin ligje
pér ndalimin e nxitjes sé diskriminimit, armigésisé ose dhunés,
dhe legjislacioni kundér diskriminimit, né pérputhje me té
drejtén ndérkombétare t€ té drejtave té njeriut, teksa
paralajmérohet kundér miratimit t€ cdo legjislacioni té
propozuar pér gjuhén e urrejtjes, gé rrezikon té minojé liriné e
shprehjes.®®

11.7 Rekomandime:

1- Té béhen ndryshime né ligjin pér baraziné gjinore né pérputhje me
aktet e Bashkimit Evropian.

2- Té béhen disa ndryshime né ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi.
Ligji éshté né pérputhje me aktet e Bashkimit Evropian, por duhen
shtuar disa dispozita né pérputhje me rekomandimet e béra nga
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

3- Té ndérmerren fushata sensibilizuese né shogéri kundér
diskrimimnimit dhe gjuhés sé urrejtjes.

4- Edukimi kundér diskriminimit dhe gjuhés sé urrejtjes té futet né
kurikulat e universiteteve dhe té shkollave t& mesme.

5- T& ndérmerren trajnime pér gazetarét pér diskriminimin, gjuhén e
urrejtjes dhe dezinformimin.

618 United Nations Strategy and Plan of Action on Hate Speech Detailed Guidance on
Implementation for United Nations Field Presences, September 2020,
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/UN%20Strategy%20and%20P
0A%200n%20Hate%20Speech_Guidance%200n%20Addressing%20in%20field
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6- Té merren masa nga AMA pér mediat, gé nuk respektojné Kodin e
Etikés né Media, Kodin e Transmetimit dhe ligjin pér mediat
audiovizive.

7- Té merren masa mbrojtése nga shteti pér viktimat e gjuhés sé urrejtjes
dhe diskriminimit.

8- Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi t&€ marré njé rol aktiv
dhe funksional ndaj individéve, qé jané objekte té gjuhés sé urrejtjes dhe
diskriminimit.

9- Té béhen ndryshime né Rregulloren e Kuvendit, t& vendosen
sanksione pér deputetet, gé pérdorin gjuhén e urrejtjes dhe ndérmarrin
veprime té dhunshme né Parlament.

10- Té merren masa konkrete pér ndalimin e gjuhés sé urrejtjes dhe
diskriminimit né media.

11- Politikanét té& ndérpresin gjuhén e urrejtjes né Parlament , né media
dhe gjaté fushatave zgjedhore.

12- Operatorét mediatiké shtetéroré té publikojné pérmbledhésen e
vendimeve té Komisonerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi me objekt
gjuhén e urrejtjes.

13- Té merren masa ndaj dezinformimeve, gé synojné té prishin nderin
e reputacionin e individéve o0se organizatave gé iu drejtohen.

14- Té nxirren aktet nénligjore né bazé té ligjit pér mbrojtjen nga
diskriminimi dhe ligjit pér baraziné gjinore.

15- Té hartohen Strategji Kombétare kundér Diskiminimit dhe Gjuhés
sé Urrejtjes né pérputhje me Strategjite e Bashkimit Evropian.

16-Té hartohen Raporte me statistika pér té gjitha format e gjuhés sé
urrejtjes dhe té publikohen ne fagen zyrtare té Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe individet té kené akses.

17- Nxjerrja e Rekomandimeve pér té siguruar baraziné gjinore né
shogéri.

18- Té hartohen politika gjithpérfshirése pér punésimin e personave me
aftési té kufizuar, LGBT dhe personave té komunitetit rom dhe egjiptian.
19- Té ndalohet diskriminimi, gjuha e urrejtjes ,seksizmi né mediat
audiovizuale , mediave te shkruara dhe mediave sociale. Te merren
masa jo vetém ne rang kombetar dhe nderkombetaré
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https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2018/05/1306486819-Council-Directive-2004.113.EC_.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2018/05/1306486819-Council-Directive-2004.113.EC_.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2018/05/1306486732-Council-directive-2000.43.EC-1.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2018/05/1306486732-Council-directive-2000.43.EC-1.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2018/05/1306486732-Council-directive-2000.43.EC-1.pdf
https://kmd.al/wp-content/uploads/2018/05/1306486434-ALB_CONV.pdf
https://kmd.al/wp-content/uploads/2018/05/1524735715-Pakti-Drejtat-Ekonomike-Sociale-Kulturore.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/04/Konventa-mbi-eliminimin-e-Diskriminimit-ndaj-Grave.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/04/Konventa-mbi-eliminimin-e-Diskriminimit-ndaj-Grave.pdf
https://kmd.al/wp-content/uploads/2018/05/1524735491-DEKLARATA-UNIVERSALE-E-TE-DREJTAVE-TE-NJERIUT.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/04/KONVENTA-PER-TE-DREJTAT-E-PERSONAVE-ME-AFTESI-TE-KUFIZUARA.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/04/KONVENTA-PER-ELIMINIMIN-E-DISKRIMINIMIT-RACIAL.pdf

Dokumenti i Mbledhjes sé Kopenhagés i Konferencés pér
Dimesionin Njerézor t¢ KSBE-sé

Direktiva 2000/43/EC, kundér diskriminimit né bazé té
racés dhe origjinés etnike

Amendamenti i paré i Shteteve té Bashkuara t¢ Amerikés
Kodi i sjelljes pér té luftuar gjuhén e paligjshme té urrejtjes
né internet i Bashkimit Evropian, u nénshkrua mé
31.05.2016

Karta e té drejtave themelore té Bashkimit Evropian
DIRECTIVE (EU) 2022/2381 OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL

o of 23 November 2022, on improving the gender
balance among directors of listed companies and
related measures

Rekomandimi Nr. 15 i Politikés sé pérgjithshme té ECRI-
T, pér luftimin e gjuhés sé urrejtjes, miratuar mé 8 dhjetor
2015, CRI (2016)15, Version albanaise Albanian version,
https: //rm.coe.int/ecri-general-policy-

o recommendation-no-15-on-combating-hate-
speech-alba/16809eb58e

Pakti ndérkombétar pér té drejtat civile dhe politike,
miratuar dhe hapur pér nénshkrim, pér ratifikim

o dhe pér aderim nga Asambleja e Pérgjithshme me
Rezolutén e saj 2200, A (XXI) té datés 16.12.1966,

hyré né fuqi: 23.03.1976,
https://hrrp.eu/alb/docs/CCPR-a.pdf., aksesuar mé
07.03.2024

Konventa mbi eliminimin e té gjitha formave té
diskriminimit ndaj grave. Miratuar dhe hapur pér
nénshkrim, pér ratifikim dhe pér aderim nga Asambleja e
Pérgjithshme me Rezolutén e saj 34/180 té datés 18 dhjetor
1979, hyré né fuqi: mé 03.09.1981,
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https://hrrp.eu/alb/docs/CCPR-a.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/04/Konventa-mbi-eliminimin-e-Diskriminimit-ndaj-Grave.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/04/Konventa-mbi-eliminimin-e-Diskriminimit-ndaj-Grave.pdf

https://hrrp.eu/alb/docs/CEDAw-a.pdf., aksesuar mé
07.03.2024
Deklarata Universale e té drejtave té njeriut 1948,

o https://kmd.al/wp-
content/uploads/2018/05/1524735491-Deklarata-
Universale-e-té-drejtave-té-njeriut.pdf., aksesuar
mé 07.03.2024

Konventa ndérkombétare mbi eliminimin e té gjitha
formave té diskriminimit racial. Miratuar dhe hapur pér
nénshkrim e ratifikim nga Asambleja e Pérgjithshme me
Rezolutén e saj, 2106 A (XX) t€ datés 21 dhjetor 1965.,
hyré né€ fuqi: mé€ 04.01.1969, n€ pérputhje me nenin 19,

o https://lunmik.unmissions.org/sites/default/files/re
gulations/03albanian/Ahri/AConEliminationRacia
IDiscrimination.pdf., aksesuar mé 07.03.2024

AMERICAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS’
PACT OF SAN JOSE, COSTA RICA ADOPTED AT:
SAN JOSE, COSTA RICA DATED: 11/22/69
CONF/ASSEM/MEETING: INTER-AMERICAN
SPECIALIZED CONFERENCE ON HUMAN RIGHTS
ENTRY INTO FORCE: 07/18/78, IN ACCORDANCE
WITH ARTICLE 742 OF THE CONVENTION
DEPOSITORY: GENERAL SECRETARIAT, OAS
(ORIGINAL INSTRUMENT AND RATIFICATIONS)

o TEXT: OAS, TREATY SERIES, NO. 36 UN
REGISTRATION: 08/27/79, No. 17955, Vol.,

o http://www.oas.org/dil/treaties B-
32_American_Convention_on_Human_Rights_si
gn.htm aksesuar mé 07.03.2024
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https://kmd.al/wp-content/uploads/2018/05/1524735491-Deklarata-Universale-e-të-drejtave-të-njeriut.pdf.,%20aksesuar%20më%2007.03.2024
https://kmd.al/wp-content/uploads/2018/05/1524735491-Deklarata-Universale-e-të-drejtave-të-njeriut.pdf.,%20aksesuar%20më%2007.03.2024
https://kmd.al/wp-content/uploads/2018/05/1524735491-Deklarata-Universale-e-të-drejtave-të-njeriut.pdf.,%20aksesuar%20më%2007.03.2024
https://kmd.al/wp-content/uploads/2018/05/1524735491-Deklarata-Universale-e-të-drejtave-të-njeriut.pdf.,%20aksesuar%20më%2007.03.2024
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/04/Konventa-mbi-eliminimin-e-Diskriminimit-ndaj-Grave.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/04/Konventa-mbi-eliminimin-e-Diskriminimit-ndaj-Grave.pdf
https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/03albanian/Ahri/AConEliminationRacialDiscrimination.pdf.,%20aksesuar%20më%2007.03.2024
https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/03albanian/Ahri/AConEliminationRacialDiscrimination.pdf.,%20aksesuar%20më%2007.03.2024
https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/03albanian/Ahri/AConEliminationRacialDiscrimination.pdf.,%20aksesuar%20më%2007.03.2024
http://www.oas.org/dil/treaties_B-32_American_Convention_on_Human_Rights_sign.htm%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20aksesuar%20më%2007.03.2024
http://www.oas.org/dil/treaties_B-32_American_Convention_on_Human_Rights_sign.htm%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20aksesuar%20më%2007.03.2024
http://www.oas.org/dil/treaties_B-32_American_Convention_on_Human_Rights_sign.htm%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20aksesuar%20më%2007.03.2024

Discrimination (Employment  and  Occupation)
Convention, 1958 (No. 111)., The Discrimination
Convention is an anti-discrimination convention which
addresses discrimination based on race, sex, political
opinion, or religion. It is one of eight fundamental ILO
conventions on the protection of labour standards.,

o https://gsphub.eu/conventions/Discrimination%20
(Employment%20and%200ccupation)%20Conve
ntion,%201958%20(N0.%20111), aksesuar mé
07.03.2024

A Guide, to the African Charter on Human and Peoples’,
Rights,

o https://www.amnesty.org/en/wp-
content/uploads/2021/08/ior630052006en.pdf.,
aksesuar mé 07.03.2024

Karta e té drejtave fundamentale té Bashkimit Evropian,

o https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
[/publication/fc583291-b51a-445f-987a-
ee24ad1d8f3e,  aksesuar mé 07.03.2024

Donald M. McRae, Emeritus ProfessorFaculty of Law
University of Ottawa General Agreement on Tariffs and
TradeGeneva, 30 October 1947,
https://legal.un.org/avl/ha/gatt/gatt.html

Konventa “Pér té drejtat e personave me aftési té kufizuar
dhe Protokolli Opsional”, Materiali u pérgatit né gjuhén
shqipe nga Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave
me Aftési té Kufizuar, New Jork, dhjetor 2006, Konventa
pér té drejtat e fémijés. Miratuar dhe hapur pér nénshkrim,
pér ratifikim dhe pér aderim nga Asambleja e
Pérgjithshme, me Rezolutén e saj 44/25, t& datés
20.11.1989., hyré né fuqgi: 02.09.1990

Konventa e Késhillit té¢ Europés, “Pér parandalimin dhe
luftimin e dhunés kundér grave dhe dhunés né familje”,
Stamboll, 11.VV.2011 Council of Europe Treaty Series-
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https://gsphub.eu/conventions/Discrimination%20(Employment%20and%20Occupation)%20Convention,%201958%20(No.%20111)
https://gsphub.eu/conventions/Discrimination%20(Employment%20and%20Occupation)%20Convention,%201958%20(No.%20111)
https://gsphub.eu/conventions/Discrimination%20(Employment%20and%20Occupation)%20Convention,%201958%20(No.%20111)
https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/08/ior630052006en.pdf
https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/08/ior630052006en.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fc583291-b51a-445f-987a-ee24ad1d8f3e,%20%20%20%20%20%20aksesuar%20më%2007.03.2024
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fc583291-b51a-445f-987a-ee24ad1d8f3e,%20%20%20%20%20%20aksesuar%20më%2007.03.2024
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fc583291-b51a-445f-987a-ee24ad1d8f3e,%20%20%20%20%20%20aksesuar%20më%2007.03.2024
https://legal.un.org/avl/faculty/McRae.html

No210, https://rm.coe.int/168046246b, aksesuar mé
07.03.2024

International Convention on the Suppression and
Punishment of the Crime of Apartheid G.A. res. 3068
(XXVIID)), 28 U.N. GAOR Supp. (No. 30) at 75, U.N.
Doc. A/9030 (1974), 1015 U.N.T.S. 243, entered into force
July 18, 1976,

o https://www.un.org/en/genocideprevention/docum
ents/atrocity-
crimes/Doc.10 _International%20Convention%20
0n%20the%20Suppression%20and%20Punishme
nt%200f%20the%20Crime%200f%20Apartheid.p
df., aksesuar mé 07.03.2024

United Nations Strategy and Plan of Action on Hate
Speech Detailed Guidance on Implementation for

o United Nations Field Presences, September 2020,

o https://www.un.org/en/genocideprevention/docum
ents/UN%20Strateqy%20and%20PoA%200n%20
Hate%20Speech Guidance%200n%20Addressing
%20in%20field

DIRECTIVE 2006/54/EC OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL

o 05 July 2006, on the implementation of the
principle of equal opportunities and equal
treatment of men and women in matters of
employment and occupation (recast),

o https://www.kmd.al/wp
content/uploads/2018/05/1306486866-Directive-
of-the-European-Parliament-and-of-the-Council,
aksesuar mé 07.03.2024

CONCLUDING DOCUMENT OF THE VIENNA
MEETING 1986 OF REPRESENTATIVES OF THE

o PARTICIPATING STATES OF THE

CONFERENCE ON SECURITY AND CO-
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https://rm.coe.int/168046246b
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.10_International%20Convention%20on%20the%20Suppression%20and%20Punishment%20of%20the%20Crime%20of%20Apartheid.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.10_International%20Convention%20on%20the%20Suppression%20and%20Punishment%20of%20the%20Crime%20of%20Apartheid.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.10_International%20Convention%20on%20the%20Suppression%20and%20Punishment%20of%20the%20Crime%20of%20Apartheid.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.10_International%20Convention%20on%20the%20Suppression%20and%20Punishment%20of%20the%20Crime%20of%20Apartheid.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.10_International%20Convention%20on%20the%20Suppression%20and%20Punishment%20of%20the%20Crime%20of%20Apartheid.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.10_International%20Convention%20on%20the%20Suppression%20and%20Punishment%20of%20the%20Crime%20of%20Apartheid.pdf

OPERATION IN EUROPE, HELD ON THE
BASIS OF THE PROVISIONS OF THE FINAL
ACT RELATING TO THE FOLLOW-UP TO
THE CONFERENCE

o https://www.osce.org/files/f/documents/a/7/40881
pdf/, aksesuar mé 09.03.2024

DOCUMENT OF THE COPENHAGEN MEETING OF
THE CONFERENCE ON THE HUMAN

o DIMENSION OF THE CSCE,

o https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304
.pdf.

The General Agreement on Tariffs and Trade (GATT
1947)

https://www.wto.org/english/docs _e/legal_e/gatt47 01 e.
htmhttps://www.wto.org/english/docs_e/legal e/gatt47 0
1 e.htm, aksesuar mé 10.04.2024

Agnieszka Pluta, Joanna Mazurek, Jakub Wojciechowski,
Tomasz WolakWiktor, Soral Michat Bilewicz, Exposure
to hate speech deteriorates neurocognitive mechanisms of
the ability to understand others’ Article number: 4127
/2023

Council Directive 2000/43/EC, of 29 June 2000,
implementing the principle of equal treatment between
persons irrespective of racial or ethnic origin,

o https://translate.google.al/?hl=sq&sl=en&tl=sq&t
ext=Council%20Directive%202000%2F43%2FE
C%200f%2029%20June%202000%20implementi
ng%20the%20principle%200f%20equal%20treat
ment%20between%20persons%20irrespective%?2
00f%20racial%200r%20ethnic%200riqin%20-
%20&0p=translate, aksesuar mé 09.03.2024

COUNCIL DIRECTIVE, 2000/78/EC, of 27 November
2000, establishing a general framework for equal treatment
in employment and occupation,
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https://www.osce.org/files/f/documents/a/7/40881.pdf/,%20aksesuar%20më%2009.03.2024
https://www.osce.org/files/f/documents/a/7/40881.pdf/,%20aksesuar%20më%2009.03.2024
https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47_01_e.htmhttps:/www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47_01_e.htm
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47_01_e.htmhttps:/www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47_01_e.htm
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47_01_e.htmhttps:/www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47_01_e.htm
https://translate.google.al/?hl=sq&sl=en&tl=sq&text=Council%20Directive%202000%2F43%2FEC%20of%2029%20June%202000%20implementing%20the%20principle%20of%20equal%20treatment%20between%20persons%20irrespective%20of%20racial%20or%20ethnic%20origin%20-%20&op=translate
https://translate.google.al/?hl=sq&sl=en&tl=sq&text=Council%20Directive%202000%2F43%2FEC%20of%2029%20June%202000%20implementing%20the%20principle%20of%20equal%20treatment%20between%20persons%20irrespective%20of%20racial%20or%20ethnic%20origin%20-%20&op=translate
https://translate.google.al/?hl=sq&sl=en&tl=sq&text=Council%20Directive%202000%2F43%2FEC%20of%2029%20June%202000%20implementing%20the%20principle%20of%20equal%20treatment%20between%20persons%20irrespective%20of%20racial%20or%20ethnic%20origin%20-%20&op=translate
https://translate.google.al/?hl=sq&sl=en&tl=sq&text=Council%20Directive%202000%2F43%2FEC%20of%2029%20June%202000%20implementing%20the%20principle%20of%20equal%20treatment%20between%20persons%20irrespective%20of%20racial%20or%20ethnic%20origin%20-%20&op=translate
https://translate.google.al/?hl=sq&sl=en&tl=sq&text=Council%20Directive%202000%2F43%2FEC%20of%2029%20June%202000%20implementing%20the%20principle%20of%20equal%20treatment%20between%20persons%20irrespective%20of%20racial%20or%20ethnic%20origin%20-%20&op=translate
https://translate.google.al/?hl=sq&sl=en&tl=sq&text=Council%20Directive%202000%2F43%2FEC%20of%2029%20June%202000%20implementing%20the%20principle%20of%20equal%20treatment%20between%20persons%20irrespective%20of%20racial%20or%20ethnic%20origin%20-%20&op=translate
https://translate.google.al/?hl=sq&sl=en&tl=sq&text=Council%20Directive%202000%2F43%2FEC%20of%2029%20June%202000%20implementing%20the%20principle%20of%20equal%20treatment%20between%20persons%20irrespective%20of%20racial%20or%20ethnic%20origin%20-%20&op=translate

o https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0078,
aksesuar mé 09.03.2024

Proposal for aCOUNCIL DIRECTIVE on implementing

the principle of equal treatment between persons

irrespective of religion or belief, disability, age or sexual

orientation (presented by the Commission) EN EN
COMMISSION OF THE  EUROPEAN
COMMUNITIES Brussels, 2.7.2008 COM(2008)
426 final,

o 2008/0140 (CNS)

o https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008PC042
6, aksesuar mé 09.03.2024

“Rregullorja e Kuvendit t€ Republikés s€ Shqipéris€”,
Botim i Kuvendit t¢ Republikés sé Shqipérisé, Tirané,
2024, .67
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/
RrequllorjaeKuvenditepérditésuar.pdf.,

o aksesar mé15.03.2024

Aktet Kombétare

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

Ligji nr.9590 date 27.7.2006 Per ratifikimin e
Marreveshjes Asocim Stabilizimit ndermjet Republikes se
Shqiperise dhe Komuniteteteve Evropiana e shteteve te tyr
Ligji nr. 10221/2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
(i ndryshuar)

Ligji nr. 44/2015, “Kodi 1 Procedurave Administrative té
Republikés s¢ Shqipéris€”

Ligji nr. 7961/1995, “Kodi 1 Punés 1 Republikés té
Shqipéris€”, (i ndryshuar)

Ligji nr. 96/2017, “Pér mbrojtjen e Pakicave Kombétare
né€ Republikén e Shqipérise”
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008PC0426
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008PC0426
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008PC0426
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/RregullorjaeKuvenditepërditësuar.pdf
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/RregullorjaeKuvenditepërditësuar.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/1.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/2.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/2.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/3.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/3.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/4.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/4.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/5.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/5.pdf

Ligji nr. 93/2014, “Pér pérfshirjen dhe aksesueshméring e
personave me aftési t&€ kufizuar”

Ligji nr. 9970/2008, “Pér baraziné gjinore n€ shoqéri”
Ligji nr. 9669/2006, “Pér masa ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare”, (i ndryshuar)

Ligji nr. 125/2020, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9669, daté 18.12.2006, "Pér masa ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare”, (i ndryshuar)

Ligji nr. 45/2016, “Pér vullnetarizmin”

Ligji nr. 65/2016, “Pér ndérmarrjet sociale né Republikén
e Shqipéris¢”

Ligjinr. 111/2017, “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga
shteti”

Ligji nr. 22/2018, “Pér strehimin social”

Ligjinr. 57/2019, “Pér asistencén sociale né Republikén e
Shqipéris€”

Ligji nr. 18/2017, “Pér t€ drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”
Kodi Penal, Kodi i Procedurés Civile, Kodi i Drejtésisé
Penale pér té Mitur

Ligji Nr. 81/2020, “Pér té drejtat dhe trajtimin e t&
dénuarve me burgim dhe t€ paraburgosurve”

Kodi Zgjedhor

Ligji Nr. 152/2013, “Pér statusin e népunésit Civil”

Ligji “Pér sistemin arsimor parauniversitar n€¢ Republikén
e Shqipéris¢”

Ligji Nr. 97/2013, “Pér mediat audiovizive né Shqipéri”
Ligji Nr. 60/2016, “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve”

Ligji Nr. 121/2016, “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né
Republikén e Shqipéris€”

Ligji Nr. 57/2019, “Pér asistencén sociale né Republikén e
Shqipéris€”

300


https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/6.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/6.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/7.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/8.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/8.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/9.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/9.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/9.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/10.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/11.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/11.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/12.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/12.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/13.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/14.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/14.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/15.pdf

Ligji Nr. 8626, daté¢ 22.06.2000, “Statusi i invalidit
paraplegjik dhe tetraplegjik”,( i ndryshuar)

Ligji Nr. 8098, dat€ 28.03.1996, “Pér statusin e t& verbrit”,
(i ndryshuar)

Ligji Nr. 7889/1994, “Pér statusin e invalidit t&€ punés”, (i
ndryshuar)

Ligji Nr. 93/2014, “Pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné
e personave me aftési t€ kufizuar”

Ligji Nr. 111/2017, “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga
shteti”

Ligji Nr. 129/2021, “Pér statusin: “Fémijé né pérkujdesje
té Republikés”

Ligji Nr.10 107, 30.3.2009, (i ndryshuar), “Pér kujdesin
shéndetésor né Republikén e Shqipéris€”

Kodi i Sjelljes sé Deputetéve né Kuvendin e Republikés
sé Shqipérisé

Kodi i Etikés né Media 2018

KOdi | Etikes né Media Per personat me aftesi te
Kufizuara Albanian Insitut Media

Kodi i sjelljes né Ministri

Kodi i Transmetimit pér median audiovizive

Kodet e Etikés né Institucione

Ligji Nr. 7895, daté 27.1.1995 Kodi penal i Republikés sé
Shqipérisé, (Ndryshuar me: ligjet nr. 8175, daté
23.12.1996; nr. 8204, daté 10.04.1997; nr. 8279, daté
15.01.1998; nr. 8733, daté 24.01.2001; nr. 9017, daté
06.03.2003; nr. 9030, daté 13.03.2003; nr. 9086, daté
19.06.2003; nr. 9188, daté 12.02.2004; nr. 9275, daté
16.09.2004; nr. 9686, daté 26.02.2007; nr. 9859, daté
21.01.2008; nr. 10 023, daté 27.11.2008; nr. 23/2012, daté
01.03.2012; nr. 144, daté 02.05.2013; nr. 98, daté
31.07.2014; nr. 176/2014, daté 18.12.2014; nr. 135/2015,
daté 05.12.2015; nr. 82/2016, daté 25.07.2016; nr.
36/2017, daté 30.03.2017; nr. 89/2017, daté 22.05.2017;
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nr. 44/2019, daté 18.07.2019, nr. 35/2020, daté
16.04.2020, nr. 146/2020, daté 17.12.2020; nr. 43/2021,
daté 23.03.2021; vendimet e Gjykatés Kushtetuese: nr. 13,
daté 29.05.1997; nr. 46, daté 28.08.1997; nr. 58, daté
05.12.1997; nr. 65, daté 10.12.1999; nr. 11, daté 2.4.2008;
nr. 19, daté 1.6.2011; nr. 47, daté 26.7.2012; nr. 9, daté
26.2.2016; nr. 24, daté 04.05.2021,
https://qbz.gov.al/preview/a2b117e6-69b2-4355-aa49-
78967¢c31bf4d., aksesuar mé 20.02.2024

Ligji Nr. 8580, daté 17.2.2000, Pér partité politike
(ndryshuar me ligjet: nr. 9452, daté 2.2.2006, nr.10 374,
daté 10.2.2011, nr.17/2014 dhe nr. 90/2017, daté
22.5.2017, nr. 135/2020, daté 16.11.2020; shfugizuar njé
fjali me vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 33, daté
9.5.2001), (i pérditésuar, 2017), neni 7 pika d,
https://qbz.gov.al/eli/ligj/2000/02/17/8580, aksesuar mé
23.01.2024

Ligji Nr. 97/2013, Pér mediat audiovizive né Republikén e
Shqipérisé, (i ndryshuar me ligjin nr. 22/20162,

daté 10.03.2016, vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 56,
daté 27.07.2016 dhe ligjin nr. 91/2017, daté 22.05.2017,
nr. 30/2023, daté 13.04.2023), (i pérditésuar)

Kodi i Transmetimit pér median audiovizive, (Miratuar me
Vendimin e AMA-s, nr. 228, daté 11.12.2017,
https://ama.gov.al/wp-content/uploads/2018/05/Kodi-i-
Transmetimit-p%C3%ABr-Median Audiovizive.pdf.
Kodi i Etikés né Media, Kodi i Etikés sé Gazetarit,
Albanian Media Institute, Instituti Shqiptar i Media Tirané
2018., Hartimi i Kodit té Etikés sé Gazetarit u bé i mundur
me mbéshtetjen e njé projekti té pérbashkét té Bashkimit
Europian dhe Késhillit té Europés

Ligji Nr. 8410, dt 30.9.1998 “Pér radion dhe televizionin
publik e privat né Republikén e Shqipérisé”

(I ndryshuar)
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https://qbz.gov.al/preview/a2b117e6-69b2-4355-aa49-78967c31bf4d
https://qbz.gov.al/preview/a2b117e6-69b2-4355-aa49-78967c31bf4d
https://qbz.gov.al/eli/ligj/2000/02/17/8580,%20aksesuar%20më%2023.01.2024
https://qbz.gov.al/eli/ligj/2000/02/17/8580,%20aksesuar%20më%2023.01.2024
https://ama.gov.al/wp-content/uploads/2018/05/Kodi-i-Transmetimit-p%C3%ABr-Median
https://ama.gov.al/wp-content/uploads/2018/05/Kodi-i-Transmetimit-p%C3%ABr-Median

Rregullorja e Kuvendit te Republikes se Shqiperise
Botim i Kuvendit t¢ Republikés sé Shqipérisé
Tirané, 2024
Ligji Nr. 108/2014, “Pér policiné e shtetit”
Ligji Nr. 75/2019, “Pér rining”
Ligji Nr. 57/2019, “Pér asistencén sociale né Republikén e
Shqipéris€”, (i ndryshuar me Ligji nr. 79/2023, daté
12.10.2023) (i pérditésuar)
Ligji Nr. 152/2013, “Pér statusin e népunésit Civil”,
(Ndryshuar me ligjin nr, 178/2014, daté 18.12.2014,
botuar né Fletoren Zyrtare nr. 211)
LIGI] Nr. 80/2021 PER REGISTRIMIN E
ORGANIZATAVE JOFITIMPRURESE
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, Vendim
nr. 48 daté 15.11.2013,(V-48/13) https://www.kmd.al/wp-
content/uploads/2021/04/Vendim-i-Gjykates-
Kushtetuese-48-2013.pdf.,
Rasti i marré nga vendimet e Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, https://www.kmd.al/wp-
content/uploads/2022/06/Vendim-nr.-100-date-
23.05.2022-Rrjeti-i-Organizatave-RIE-kundér-Vizion-
Plus-TV-dhe-opinionistit-A.M.-Diskriminim_gjuhé-
urrejtjeje.pdf., aksesuar mé 18.11.2023
Komisioneri  pér  mbrojtien nga  Diskriminimi,
https://www.kmd.al/vendime-te-gjednj/CESHTJIA X
DHE TE TJERET KUNDER SHQIPERISE (Kérkesat Nr.
73548/17 dhe Nr. 45521/19)https://www.kmd.al/vendime-
te-gjednj/ ,aksesuar mé 18.11.2023
Vendim nr. 48 daté 15.11.2013 (V-48/13 i Gjykatés
Kushtetuese https://www.kmd.al/wp-
content/uploads/2021/04/Vendim-i-Gjykatés-
Kushtetuese-48-2013.pdf.,  aksesuar mé 22.11.2023
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https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/04/Vendim-i-Gjykates-Kushtetuese-48-2013.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/04/Vendim-i-Gjykates-Kushtetuese-48-2013.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/04/Vendim-i-Gjykates-Kushtetuese-48-2013.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2022/06/Vendim-nr.-100-date-23.05.2022-Rrjeti-i-Organizatave-RIE-kundër-Vizion-Plus-TV-dhe-opinionistit-A.M.-Diskriminim_gjuhë-urrejtjeje.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2022/06/Vendim-nr.-100-date-23.05.2022-Rrjeti-i-Organizatave-RIE-kundër-Vizion-Plus-TV-dhe-opinionistit-A.M.-Diskriminim_gjuhë-urrejtjeje.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2022/06/Vendim-nr.-100-date-23.05.2022-Rrjeti-i-Organizatave-RIE-kundër-Vizion-Plus-TV-dhe-opinionistit-A.M.-Diskriminim_gjuhë-urrejtjeje.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2022/06/Vendim-nr.-100-date-23.05.2022-Rrjeti-i-Organizatave-RIE-kundër-Vizion-Plus-TV-dhe-opinionistit-A.M.-Diskriminim_gjuhë-urrejtjeje.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2022/06/Vendim-nr.-100-date-23.05.2022-Rrjeti-i-Organizatave-RIE-kundër-Vizion-Plus-TV-dhe-opinionistit-A.M.-Diskriminim_gjuhë-urrejtjeje.pdf
https://www.kmd.al/vendime-te-gjednj/
https://www.kmd.al/vendime-te-gjednj/
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/04/Vendim-i-Gjykatës-Kushtetuese-48-2013.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/04/Vendim-i-Gjykatës-Kushtetuese-48-2013.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/04/Vendim-i-Gjykatës-Kushtetuese-48-2013.pdf

Vendimi i Gjykatés Kushtetuese Gjermane (vendimi
(Beschluss) i Senatit té Dyté, daté 09.03.1994-2 BvL 43,
51, 63, 64, 70, 80/92, 2 BVR 2031/92)

Céshtja C-450/93, Eckhard Kalanke kundér Freie
Hansestadt Bremen, (Referenca pér njé vendim paraprak
nga Bundesarbeitsgericht)
https://kmd.al/wp-content/uploads/2018/05/1524742443-
pérmbledhje-kalanike-shqip.pdf., aksesuar
mé 23.11.2023

Vendim Nr. 61/2018, Pér miratimin e Kodit té Sjelljes sé
Deputetit t¢ Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé,neni 5
dhe 6,
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/
Kodi%20i%20Sjelljes.pdf., aksesuar mé16.02.2024
Vendim Nr. 400, daté 30.6.2021, “Pér miratimin e
Strategjisé Kombétare pér baraziné gjinore, 2021-2030
dhe t€ planit t€ saj t€ veprimit”, £.30,31

Adresa Interneti

The Importance of Freedom of
Expressionhttps://www.southernafricalitigationcentre.
org/wp-content/uploads/2017/08/Chapter-2.pdf., aksesuar
meé 16.11.2023

United Nationashate, speech versus freedom of speech
https://www.un.org/en/hate-speech/understanding-hate-
speech/hate-speech-versus-freedom-of-speech, aksesuar
mé 14.11.2023

The role of the media and press freedom in society
https://www.kas.de/documents/285576/11521648/MLHS
A+2021+-
https://www.kas.de/documents/285576/11521648/MLHS
A+2021+-+1+The+role+of+the+media.pdf/f54a092e-
1f2d-543d-291a-9603556b3773, aksesuar mé 16.11.2023
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https://kmd.al/wp-content/uploads/2018/05/1524742443-përmbledhje-kalanike-shqip.pdf.,%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20aksesuar%20më%2023.11.2023
https://kmd.al/wp-content/uploads/2018/05/1524742443-përmbledhje-kalanike-shqip.pdf.,%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20aksesuar%20më%2023.11.2023
https://kmd.al/wp-content/uploads/2018/05/1524742443-përmbledhje-kalanike-shqip.pdf.,%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20aksesuar%20më%2023.11.2023
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/Kodi%20i%20Sjelljes.pdf
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/Kodi%20i%20Sjelljes.pdf
https://www.un.org/en/hate-speech/understanding-hate-speech/hate-speech-versus-freedom-of-speech,%20aksesuar%20më%2014.11.2023
https://www.un.org/en/hate-speech/understanding-hate-speech/hate-speech-versus-freedom-of-speech,%20aksesuar%20më%2014.11.2023
https://www.un.org/en/hate-speech/understanding-hate-speech/hate-speech-versus-freedom-of-speech,%20aksesuar%20më%2014.11.2023
https://www.kas.de/documents/285576/11521648/MLHSA+2021+-
https://www.kas.de/documents/285576/11521648/MLHSA+2021+-
https://www.kas.de/documents/285576/11521648/MLHSA+2021+-+1+The+role+of+the+media.pdf/f54a092e-1f2d-543d-291a-9603556b3773,%20aksesuar%20më%2016.11.2023
https://www.kas.de/documents/285576/11521648/MLHSA+2021+-+1+The+role+of+the+media.pdf/f54a092e-1f2d-543d-291a-9603556b3773,%20aksesuar%20më%2016.11.2023
https://www.kas.de/documents/285576/11521648/MLHSA+2021+-+1+The+role+of+the+media.pdf/f54a092e-1f2d-543d-291a-9603556b3773,%20aksesuar%20më%2016.11.2023

The Right to Equality and Non-discrimination
https://www.humanrights.is/en/human-rights-education-
project/human-rights-concepts-ideas-and-
fora/substantive-human-rights/the-right-to-equality-and-
non-discrimination, aksesuar mé 22.11.2023

Komisioneri pér mbrojtjen nga diskriminimi, shkaget e
diskriminimit https://www.kmd.al/shkaget-e-
diskriminimit/, aksesuar mé 17.11.2023

Strategjia Kombétare e Barazisé Gjinore 2021-2030,
https://www.konsultimipublik.gov.al/
https://www.osce.org/files/f/documents/4/2/117992.pdf.,
aksesuar mé 18.11.2023
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/non-
discrimination-the-principle-of.html,aksesur mé
22.01.2023

Zyra statistikore e Eurostatit, Departamenti i Bashkimit
Evropian, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explainedstatistikore/index.php?title=Eurostat and the E
uropean_Statistical System
https://www.humanium.org/en/the-principle-of-non-
discrimination

ILO https://www.ilo.org/infostories/en-
GB/Stories/[Employment/barriers-women#unemployed-
vulnerable, aksesuar mé 25.11.2023
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L.2381,
aksesuar mé 25.11.2023
https://www.humanium.org/en/the-principle-of-non-
discrimination
https://www.cambridge.org/core/books/abs/law-and-
policy-of-the-world-trade-organization/principles-of
aksesuar mé 26.12.2023

https://www.kmd.al/wp-
content/uploads/2023/03/Raporti-KMD-
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https://www.humanrights.is/en/human-rights-education-project/human-rights-concepts-ideas-and-fora/substantive-human-rights/the-right-to-equality-and-non-discrimination,%20aksesuar%20më%2022.11.2023
https://www.humanrights.is/en/human-rights-education-project/human-rights-concepts-ideas-and-fora/substantive-human-rights/the-right-to-equality-and-non-discrimination,%20aksesuar%20më%2022.11.2023
https://www.humanrights.is/en/human-rights-education-project/human-rights-concepts-ideas-and-fora/substantive-human-rights/the-right-to-equality-and-non-discrimination,%20aksesuar%20më%2022.11.2023
https://www.humanrights.is/en/human-rights-education-project/human-rights-concepts-ideas-and-fora/substantive-human-rights/the-right-to-equality-and-non-discrimination,%20aksesuar%20më%2022.11.2023
https://www.kmd.al/shkaqet-e-diskriminimit/
https://www.kmd.al/shkaqet-e-diskriminimit/
https://www.osce.org/files/f/documents/4/2/117992.pdf.,%20aksesuar%20më%2018.11.2023
https://www.osce.org/files/f/documents/4/2/117992.pdf.,%20aksesuar%20më%2018.11.2023
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/non-discrimination-the-principle-of.html
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/non-discrimination-the-principle-of.html
https://www.humanium.org/en/the-principle-of-non-discrimination
https://www.humanium.org/en/the-principle-of-non-discrimination
https://www.ilo.org/infostories/en-GB/Stories/Employment/barriers-women#unemployed-vulnerable
https://www.ilo.org/infostories/en-GB/Stories/Employment/barriers-women#unemployed-vulnerable
https://www.ilo.org/infostories/en-GB/Stories/Employment/barriers-women#unemployed-vulnerable
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L2381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L2381
https://www.humanium.org/en/the-principle-of-non-discrimination
https://www.humanium.org/en/the-principle-of-non-discrimination
https://www.cambridge.org/core/books/abs/law-and-policy-of-the-world-trade-organization/principles-of
https://www.cambridge.org/core/books/abs/law-and-policy-of-the-world-trade-organization/principles-of
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/03/Raporti-KMD-2022_compressed.pdf,%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20aksesuar%20më%2005.02.2023
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/03/Raporti-KMD-2022_compressed.pdf,%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20aksesuar%20më%2005.02.2023

2022 _compressed.pdf, aksesuar mé
05.02.2023
https://www.osce.org/files/f/documents/4/2/117992.pdf.,
aksesuar mé 18.11.2023
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/2.pdf.,
aksesuar mé 18.11.2023

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L.2381,
aksesuar mé 25.11.2023
https://constitution.congress.gov/browse/essay/amdt1-9-
1/ALDE_00000395/, aksesuar mé 14.11.2023
ttps://ama.gov.al/wp-content/uploads/2018/05/Kodi-i-
Transmetimit-p%C3%ABr-Median-Audiovizive, pdf.,
aksesuar mé 26.12.2023
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention s
qi
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/non-
discrimination-the-principle-of.html,

o aksesur mé 22.01.2023
https://www.humanium.org/en/the-principle-of-non-
discrimination/
https://ahc.org.al/wp-
content/uploads/2017/04/barazia_dhe ndalimi_i_diskrimi
nimit_Manual OJF.pdf., aksesuar mé18.11.2023
https://www.kmd.al/wp-
content/uploads/2022/06/VVendim-nr.-100-date-
23.05.2022-Rrjeti-i-Organizatave-RIE-kunder-Vizion-
Plus-TV-dhe-opinionistit-A.M.-Diskriminim_gjuhé-
urrejtjeje.pdf. ,aksesur mé 18.11.2023

https://www.kmd.al/vendime-te-gjednj/, aksesuar mé
18.11.2023
https://ahc.org.al/wpcontent/uploads/2017/04/barazia_dhe
ndalimi i diskriminimit Manual OJF.pdf, aksesuar mé
18.11.2023
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https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2022/06/Vendim-nr.-100-date-23.05.2022-Rrjeti-i-Organizatave-RIE-kunder-Vizion-Plus-TV-dhe-opinionistit-A.M.-Diskriminim_gjuhë-urrejtjeje.pdf
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aksesuar mé 06.02.2024

https://www.kmd.al/wp-
content/uploads/2021/04/Vendim-i-Gjykatés-
Kushtetuese-48-2013pdf.,

o aksesuar mé 05.08.2023
Gjuha ¢ urrejtjes/ Sociologu Dragoti né “Jeté Shqiptare™:
Shkak, mungesa e kulturés kulturés
https://lajme.rtsh.al/artikull/gjuha-e-urrejtjes-sociologu-
dragoti-né-jeté-shgiptare-shkak-mungesa-e-
Kulturésaksesuar mé 20.12.2023
gbz.gov.al/preview/a2b117e6-69b2-4355-aa49-
78967c31bf4d., aksesuar mé 23.11.2023
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-
no-15-on-combating-hate-speech-alba/16809eb58e
aksesuar mé 25.11.2023
United National https://www.un.org/en/hate-
speech/understanding-hate-speech/what-is-hate-speech,

o aksesuar mé 30.01.2024
https://www.zeriamerikes.com/a/5858813.html, aksesuar
mé 19.01.2023
https://www.kmd.al/wp-
content/uploads/2023/03/Raporti-KMD-

2022 compressed.pdf., aksesuar mé
21.01.2023

https://gbz.gov.al/eli/ligj/2000/02/17/8580, aksesuar mé
23.01.2024

Equinet, Rrjeti Europian i Organeve té& Barazisé
https://www.idp.al/wpcontent/uploads/2019/04/Rekoman
dim i EQUINET kundér diskriminimit dhe gjuhés sé
urrejtjes, aksesuar mé 01.02.2024

“Demokraci pér Zhvillim”, https://d4d-
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politike-sa-éshté-duke-u-luftuar-kjo-dukuri/, aksesuar mé
19.01.2023
https://ama.gov.al/wp-content/uploads/2019/09/HATE-
SPEECH-1.pdf.

12 July 2023, llana Coolidge Unfriendly Content: The Rise
of Hate Speech on Social Media Boston
https://www.ywboston.org/2023/07/unfriendly-content-
the-rise-of-hate-speech-on-social-media/, aksesuar mé
30.01.2023

Hate Speech on Social Media: Global Comparisons
https://www.cfr.org/backgrounder/hate-speech-social-
media-global-comparisons, aksesuar mé 30.01.2024
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S23
52250X21002505
https://www.cfr.org/backgrounder/hate-speech-social-
media-global-comparisons June 7, 2019 3:51 pm (EST

University  Cornell  https://arxiv.org/abs/2201.06638,
aksesuar mé 19.01.2023

https://arxiv.org/abs/2201.06638, aksesuar mé
19.01.2023

Zyra e publikimeve té Bashkimit Europian, 2023,
Komisioni Evropian,

https://homeaffairs.ec.europa.eu/system/files/202310/ran
wb_taking_stock of approaches to counter hate speec
h, aksesuar mé 01.02.2024

Gjykata Europiane pér té drejtat e njeriut, 573,
16.07.2009,https://kmd.al/wp-
content/uploads/2018/05/1524737194-Feret-v.-Belgium-
shqip.pdf., aksesuar mé 01.02.2024
https://www.unesco.org/en/countering-hate-speech/need-
know, aksesuar mé 19.01.2023

What you need to know about the new guide on addressing
hate speech through education, UNESCO
https://www.unesco.org/en/articles/what-you-need-know-
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https://www.unesco.org/en/countering-hate-speech/need-
know, aksesuar mé 19.01.2023
https://www.kmd.al/aktet-ndérkombétare/

Comisioni Evropian https://commission.europa.eu/aid-
development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-
eu/know-your, aksesuar mé 20.01.2023

European Equality Law Network European network of
legal experts in gender equality and non-discrimination
https://www.equalitylaw.eu/, aksesuar mé 22.01.2023
https://commission.europa.eu/document/download/a5c92
394-8e76-434a-9f3a 3a4977d399bb_en?filename=assess,
aksesuar mé 02.02.2024

Hate Speech on Social Media: Global Comparisons
https://www.cfr.org/backgrounder/hate-speech-social-
media-global-comparisons, aksesuar mé 30.01.2024
https://arabcenterdc.org/resource/disinformation-and-
hate-speech-on-social-media-contribute-to-inciting-war-
crimes-against-gaza/,
https://arabcenterdc.org/resource/disinformation-and-
hate-speech-on-social-media-contribute-to-inciting-war-
crimes-against-gaza, aksesuar mé 18.12.2023

Agjensi For Fundamental Rights FRA,
http://fra.europa.eu/en/about-fundamental-rights,aksesuar
mé 22.01.2023
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-
2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf.,
aksesuar mé 22.01.2023

Observations of the United States of America on the
Committee for the Elimination of Racial Discrimination’s
Thematic Discussion on “Racist Hate Speech”,
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https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HR
Bodies/CERD/Discussions/Racisthatespeech/US,  pdf.,
aksesuar mé 19.02.2024
https://rm.coe.int/5th-com-romania-en/1680ac6205,
aksesuar mé 19.02.2024
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issu
es/Expression/ICCPR/Vienna/Annexes/Sweden. pdf.,
aksesuar mé 19.02.2024

INSTAT Statistika “Dhuna ndaj grave dhe vajzave né
Shqipéri”, https://www.instat.gov.al/al/statistikat-
n%C3%AB-shkolla/dhuna-ndaj-grave-dhe-vajzave-
n%C3%AB-shqip%C3%ABri, aksesuar mé 16.02.2024
https://rm.coe.int/2022-thematic-review-albania-report-
al/1680ad621b, aksesuar mé 16.02.2024

2021 Hate Crime Data Now Available!
https://hatecrime.osce.org/infocus/2021-hate-crime-data-
now-available, aksesuar mé 18.02.2024
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-
2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf.,
aksesuar mé 22.01.2023
https://www.un.org/disabilities/documents/convention/cr
pd_albanian.pdf., aksesuar mé 05.02.2024
https://adrf.al/images/publications/Diskriminimi_punesim
i_shqip.pdf.,aksesuar mé 05.02.2024
https://adrf.al/images/publications/Diskriminimi_punesim
i_shqip.pdf,aksesuar mé 05.02.2024
https://www.kmd.al/wp-
content/uploads/2023/03/Raporti-KMD-
2022_compressed.pdf.
https://www.edf-feph.org/the-eu-must-combat-disability-
hate-speech-and-hate-crime/, aksesuar mé 05.02.2024
https://adrf.al/images/publications/permbledhja_web.pdf.,
aksesuar mé 18.02.2024
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https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023
10/ran_wb_taking_stock of approaches to counter hate
speec, aksesuar mé 01.02.2024

OSCE ODIHRI, hate krime, Reporting
https://hatecrime.osce.org/infocus/odihrs-impact-2021-
marking-15-years-reporting-hate-crimes, aksesuar mé
01.02.2024

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0689,
aksesuar mé 20.02.2024
https://translate.google.al/?hl=sq&sl=en&tl=sq&text=cha
llenges%20faced%20by%20women%20globally%252C
%20these%20NGOs%20have%20played%20a%20transf
orm, aksesuar mé 20.02.2024

NGOs as advocates for gender equality and women’s
rights https://www.coe.int/en/web/ingo/ngos-as-
advocates-for-https://www.coe.int/en/web/ingo/ngos-as-
advocates-for-gender-equality-and-women-s-
rightsgender-equality-and-women-s-rights
https://www.coe.int/en/web/ingo/ngos-as-advocates-for-
gender-equality-and-women-s-rights, aksesuar mé
20.02.2024

NGOs as advocates for gender equality and women’s
rights https://www.coe.int/en/web/ingo/ngos-as-
advocates-for-https://www.coe.int/en/web/ingo/ngos-as-
advocates-for-gender-equality-and-women-s-
rightsgender-equality-and-women-s-rights, aksesuar mé
20.02.2024
https://www.coe.int/en/web/ingo/ngos-as-advocates-for-
gender-equality-and-women-s-rights, aksesuar meé
20.02.2024
https://www.mod.gov.al/images/PDF/vkm_buxhetimi_sh
anset.pdf., aksesuar mé 20.02.2024
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https://www.mod.gov.al/images/PDF/vkm_buxhetimi_shanset.pdf.,%20aksesuar%20më%2020.02.2024
https://www.mod.gov.al/images/PDF/vkm_buxhetimi_shanset.pdf.,%20aksesuar%20më%2020.02.2024

COUNCIL OF EVROPE What is hate speech and why is
it a problem?
https://www.coe.int/en/web/combating-hate-speech/what-
is-hate-speech-and-why-is-it-a-problem-, aksesuar mé
07.03.2024
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_s
g ,aksesuar mé 07.03.2024
https://www.un.org/disabilities/documents/convention/cr
pd_albanian.pdf., aksesuar mé 10.04.2024
https://www.healthdirect.gov.au/bullying, aksesuar mé
10.04.2024
What Is Bullying
https://www.stopbullying.gov/bullying/what-is-
bullying#types, aksesuar mé 10.04.2024
Exploring the Patterns of Online Violence against Women
and Girls; its Impacts and Online Protection
Mechanisms,https://wougnet.org/exploring-the-patterns-
of-online-violence-against-women-and-girls-its-impacts-
and-online-protection-me.https://wougnet.org/exploring-
the-patterns-of-online-violence-against-women-and-girls-
its-impacts-and-online-protection-me
Hate Speech and Hate Crimes against LGBT Persons
FRA
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1226-
Factsheet-homophobia-hate-speechcrime_EN.pdf.,
aksesuar mé10.04.2024
Report CG (2021)40-18 17, June 2021Protecting LGBTI1
people in the context of rising anti-LGBT]I hate
speech and discrimination: The role of local and regional
authorities Le Congres Consil DE L Europe
pg31https://rm.coe.int/protecting-lgbti-people-in-the-
context-of-rising-anti-lgbti-hate-speec/1680a28860,
aksesur mé 10.04.2024
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Responding to Hate Speechagainst LGBTI people
October 2013 Article 19 pg.2 https://www.ilga-
europe.org/sites/default/files/responding_to_hate speech
against_lgbti_people.pdf , aksesuar mé 10.04.2024
Antdnio Guterres, Secretary-GeneralUnited
NationalSecretary-General's message to the UN Core
Group Meeting: Ending Hate Speech against LGBT
People in Social and Traditional Media - Freedom of
Speech vs. License to
Hatehttps://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2019-
09-24/secretary-generals-message-the-un-core-group-
meeting-, aksesuar mé 10.04.2024
OSCE ODIR Anti-LGBTI hate crime
https://hatecrime.osce.org/anti-lgbti-hate-crime 2022,
aksesuar mé 10.04.2024
CHAPTER IV1 HATE SPEECH AND INCITEMENT
TO VIOLENCE AGAINST LESBIAN, GAY,
BISEXUAL, TRANS AND INTERSEX PERSONS IN
THE AMERICAS

http://www.0as.org/en/iachr/expression/docs/reports/hate/
hate speech incitement violence against Igbti.pdfn,
aksesuar mé 10.04.2024

United Nations https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/declaration-elimination-all-
forms-intolerance-and-discrimination
https://www.ohchr.org/en/ohchr_homepage aksesuar me
6.7.2024

Venicie Kommission
https://www.venice.coe.int/\WebForms/pages/?p=02 Rig
hts&lang=EN aksesuar mé 8.7.2024
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Gender Equality Strategy 2020-
2025https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-
equality/gender-equality-strategy en aksesuar me
8.7.2024

11 United
Nationshttps://www.un.org/en/observances/countering-
hate-speech aksesuar me 10.7.2024

Driminal Cod Kanada https://laws-
lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-46/section-319-
20030101.html aksesuar 10.7.2024
https://cec.org.al/Portals/0/Documents/CEC%202013/Bar
azia_gjinore/Shkeljet%20t%C3%AB%20kritereve%20qgji
nore,%202013.pdf

1 United Nations International Day for Countering Hate Speech,
18 June https://www.un.org/en/observances/countering-
hate-speech
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