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Parathénie

Ju drejtohem lexuesve té késaj Monografie

Transparenca dhe Integriteti jané elementé té domosdoshém né ¢do shtet té
sé drejtés. Pér mirfunksionimin e administratés publike té gjitha organet publike
duhet té jené transparente dhe me integritet. Qéllimi i kétij punimi shkencor éshté
té pasqyroj kuadrin normative kombétar dhe ndérkombétar pér transparencen,
té nxjerr né pah problematikat qé egzistojné pér transparencén né instutucionet
shqiptare. Té pasqyroj aktet normative kundér korrupsionit dhe pastrimit té
parave, organet qé e luftojné korrupsionin, pasojat qé sjell korrupsioni dhe masat
parandaluese pér korrupsionin né shoqéri. Té béj analizén juridike té transpa-
rencés dhe korrupsionit. Korrupsioni éshté njé nga problematikat kryesore té
shoqérisé né té cilén jetojmé. Arsyeja kryesor qé mé ka nxitur té shkruaj kété
monografi éshté “korrupsioni” i pérhapur gjerésisht éshté béré si metastazat
e kancerit pér shoqériné njerézore. Korrupsion éshté i pérhapur jo vetém né
Shqipéri por né mbaré botén, dhe lufta kundér korrupsionit duhet té jeté njé
prioritet pér shtetin dhe pér mbaré shogériné. Transparenca simbolizon njé
mekanizém té€ promovimit t€ qeverisjes sé miré dhe té hapur né ményré gé rritet
dhe besimi i publikut né njé administraté publike demokratike dhe moderne.
NEé vendet demokratike dhe modern, parimi i transparencés éshté njé element
kontrollues kundér keqadministrimit dhe korrupsionit dhe promotori i qeverisjes
sé miré dhe llogaridhénies ndaj mbrojtjes sé interesit publik dhe té drejtave té
gytetaréve. Transparenca éshté njé kérkesé themelore pér besueshmériné dhe
integritetin e institucioneve publike me qéllim promovimin e besimit publik dhe
mbéshtetjen e publikut. Mungesa e transparencés né procesin e vendimmarrjes
ka njé ndikim té drejtpérdrejté pér té zbehur besimin né administratén publike
dhe pjesémarrjen e qytetaréve. Mungesé e transparencés dhe llogaridhénies né
administratén publike ndér té tjera zvogélon vlerat e demokracisé dhe shtetit
té sé drejtés. Njé standard i transparencés dhe llogaridhénies pérmiréson per-
formancén e administratés publike. Fuqizimi i qytetaréve béhet kur geverité
vendore jané transparente, niveli i besimit rritet. Korrupsioni éshté po aq i vjetér



Parathénie 13

sa njerézimi, me raste té dokumentuara qysh né dinastité egjiptiane. Me kali-
min e kohés format e korrupsionit jané béré mé té sofistikuara. Pér sa i pérket
integritetit, shkallét e larta té korrupsionit jané simptoma té pamjaftueshmérisé
né elementét esenciale té shtetit té sé drejtés. Kéto mangési pérbéjné pjesén mé té
madhe té fenomenit té korrupsionit. Ato pérfshijné pavarési, llogaridhénie dhe
disiplin t€ brendshme té pamjaftueshém. Korrupsioni gérryen shtetin e sé drejtés
dhe institucjonet demokratike. Ai pengon zhvillimin ekonomik duke deformuar
tregjet dhe démtuar integritetin e sektorit publik. Ai mund té shkatérrojé be-
simin e njerézve né administratén publike té vendit dhe parimet themelore té
qeverisjes demokratike. Megjithése ekzistojné shumé akte normative kombétare
dhe ndérkombétare korrupsioni mbetet njé problem i cili duhet té parandalohet
sa mé paré. Libri éshté i ndaré né njémbédhjeté Kapituj. Né kapitullin e paré
kam trajtuar transparencén, aktet kombétare qé parashikojné transparencén,
kam krahasuar té drejtén e informimit né Shqipéri me vendet e tjera té botés.
Kufizimet e té drejtés sé informimit né Shqipéri dhe mekanizmat mbrojtés pér
kété té drejté. Né Kapitullin e dyté kam trajtuar instutucionet e lidhura me
té drejtén e informimit, kam trajtuar aktet ndérkombétare pér mbrojtjen e té
drejtés pér informim dhe si rregullohet e drejta e informimit né BE. Né kapi-
tullin e treté kam trajtuar korrupsionin, historikun e lindjes sé tij, kuptimin e
integritetit, llojet e korrupsionit, identifikimin e hapésirave pér korrupsion né
legjislacion. Parimet e vlerésimit té hapésirave pér korrupsion. Pérhapjen qé
ka gjetur né té gjithé botén dhe lidhjen e transparencés me korrupsionin. Né
kapitullin e katér kam trajtuar aktet ndérkombétare kundér korrupsionit, aktet
kombétare kundér tij. Konfliktin e interesave dhe zyrén e etikés né SHBA. Né
kapitullin e pesté kam trajtuar pastrimin e parave né Shqipéri, Drejtoriné e
Parandalimit té Pastrimit té Parave, si vértetohen té ardhurat e kundérligjéshme.
Organin ndérkombétar pér parandalimin e pastrimit té parave dhe rolin e BE
kundér pastrimit té Parave. Né kapitullin e gjashté kam trajtuar ndéshkimin e
korrupsionit nga Kodi Penal. Né kapitullin e shtaté kam trajtuar instutucionet
bazé né luftén kundér korrupsionit. Né kapitullin e teté kam trajtuar pasojat
ekonomike sociale politike gé sjell korrupsioni fushat e korrupsionit, si mund té
parandalohet korrupsioni. Pasojat qé sjell korrupsioni né nivel global. Né kapi-
tullin e nénté kam trajtuar masat e marra dhe ato qé duhet té merren kundeér
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korrupsioni dhe edukimin antikorrupsion né universitete dhe shkollat e mesme.
Projektet e shogérisé civile pér antikorrupsionin, masat e marra né disa vende
kundér korrupsionit, bashképunimin ndérkombétar, rolin e GREGO kundér
korrupsionit. Né kapitullin e dhjeté kam trajtuar instutucionet ndérkombétare
té K. E dhe parimet antikorrupson, korrupsionin né sektorin publik dhe faktorét
qé ulin korrupsionin. Né kapitullin e njembédhjeté kam pérfshiré konluzionet
rekomandimet. Besoj se kjo monografi do ti shérbej shogérisé pér tu njohur me
transparencen dhe antikorrupsionin. Korrupsioni éshté keqpérdorimi i pushtetit
pér pérfitime private, éshté i démshém pér zhvillin ekonomik, social dhe zhvi-
llim politik. Ai cenon parimet themelore té demokracisé, si barazia, drejtésia
dhe llogaridhénien, dhe mé tej kércénon stabilitetin e sistemeve politike. Kjo
mund té ¢ojé né manipulim sistematik dhe prishjen e institucioneve politike
dhe moszbatimin e ligjit, rregullave e procedurave dhe ¢on né keqshpérndarjen
e burimeve. Duke devijuar burimet e pakta nga njerézit e pafavorizuar, ajo
démton sundimin e ligjit dhe drejtésiné sociale. Pér realizuar kété monografi
mé éshté dashur té hulumtoj né literaturén kombétare dhe até ndérkombétare
dhe né shumé Artikuj shkencor, Raporte, Manuale, Udhézues, Guida, \Strate-
gji Antikorrupsion, Plane veprimi antikorrupsion, Rregullore antikorrupsion,
Direktiva, Module antikorrupsion, Kode té Sjelljes, Kode té Etikés. Rekomandi-
me. Rezoluta. Projekte, Konventa, Kode, Kushtetuta, ligje, dhe akte nénligjore.
Shpresoj qé qé kjo monografi ti shérbej shogérisé shqipétare né té cilén jetojmé.

Lexim té kéndshém lexuesve!

Mirnjohése “Zotit” bashkéudhétarit tim dhe familjes sime qé me kané
mbéshtetetur né hulumtimet e mija.

Autore Dr. Arjana (*Kasaj*) Llano
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SEKSIONI I TRANSPARENCA

KREU | TRANSPARENCA VLERE NE
SHOQERINE DEMOKRATIKE

1.1 Kuptimi i transparencés

Cfaré éshté transparenca?

Transparenca éshté cilésia pér t'u paré lehtésisht, ndérsa transparenca
né njé kontekst biznesi ose geverisjeje i referohet té genit i hapur dhe
indershém. Si pjesé e praktikave mé té mira té qeverisjes sé korporatés, kjo
kérkon zbulimin e té gjithé informacionit pérkatés né ményré qé té tjerét
té mund té marrin vendime té informuara. Transparenca nénkupton qé té
gjitha instutucionet gendrore vendore publike duhet té jené té hapura pér
publikun'. Transparenca éshté njé nga elementét thelbésoré té shtetit té sé
drejtés, dhe si e tillé ajo duhet té zbatohet nga shteti dhe instutucionet e
tij. Kudo dhe né té gjitha kohrat né historiné botérore, qeverité kané shfa-
qur prirjen pér té geverisur né fshehtési. Ky éshté instikti i qeverisé. Njé
shoqéri e vérteté dhe demokratike, duhet ta trajtoj transparencén si vleré.
Kjo né funksion té zbatimit té ligjeve té nxjerra nga ana e veté shtetit. Né
momentin qé shteti nxjerr ligje egziston detyrimi jo vetém pér shtetasit qé
ti zbatojné ato, por dhe i veté geverisé, nése shteti dhe geveria i zbatojné
rregullat do ti zbatojné dhe shtetasit e tij. Aksesi né informacion cilésohet
ndryshe si oksigjeni i demokracisé dhe si i till¢, institucionet publike du-
het ta ofrojné até né kohé dhe né ményré té ploté pér qytetarét, me qéllim
qé té garantojné njé pérdorim sa mé efektiv té tij.> Fjalori i Administratés
Publike té OKB-sé pérkufizon “Transparencén’ si mé poshté: Transparenca
i referohet aksesit té papenguar té publikut né kohé dhe informacion té

! https://www.techtarget.com/whatis/definition/transparency aksesuar me 13.5.2023
* Arjana Kasaj Llano Shteti I sé Drejtés né ShqipériAccent Graphics Publishing and
Communication, Hamilton, Canada ISBN 978-1-77192-650-8 viti 2023 fq.60
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besueshém pér vendimet dhe performancén né sektorin publik, gjithashtu
si pér aktivitetet, procedurat dhe vendimet politike dhe ekonomike geveri-
tare'. Programe transparence” éshté térésia e informacionit dhe ményrat e
bérjes publike té tij nga autoriteti publik, sipas pércaktimeve té ligjit*”. Cdo
person gézon té drejtén e njohjes me informacionin publik, pa u detyruar té
shpjegojé motivet”. N&é pérgatitjen e projektprogramit té transparencés, au-
toriteti publik mban parasysh interesin mé té miré té publikut dhe sidomos:
a) garantimin e njohjes maksimale me informacionin publik; b) vénien né
dispozicion pa kérkesé té sa mé shumé informacioneve, né ményré qé té
pakésohet nevoja pér kérkesa individuale pér informacion. Transparenca
né administratén publike ka njé ndikim té madh né procesin e publikut
reformén e administratés dhe promovon nivelin e efikasitetit, efektivitetit
dhe pérgjegjshmérisé, si komponentét kryesoré té konceptit té “adminis-
trimit té miré”. Né kété konteks duke pasur parasysh se transparenca né
administratén publike mbéshtetet nga pérdorimi i teknologjive té rejave
moderne té Informacionit dhe Komunikimit. Prandaj, modernizimi dhe
kompjuterizimi i administratés publike konsiderohen si faktorét kryesoré
té transformimit té qeverisé drejt njé niveli mé té larté transparence dhe
aksesueshmériné né informacionin e hapur®. Transparenca simbolizon
njé mekanizém té promovimit té geverisjes sé miré dhe késhtu publikut
I rritet besimi né njé administraté publike demokratike dhe moderne. Né
vendet demokratike dhe moderne, parimi i transparencés né administratén
publike éshté njé element kontrollues kundér keqadministrimit dhe pro-
motori i geverisjes sé miré dhe llogaridhénies ndaj mbrojtjes sé interesit
publik dhe té drejtave té qytetaréve. Né kété drejtim, parimi i transparencés
mund té konsiderohet si mbrojtés i legjitimitetit dhe llogaridhénies né

' Dr. Marri Channa Reddy Human Resource Development Rigt to Information
THE RIGHT TO INFORMATION ACT 200S A HAND BOOK FOR PUBLIC
AUTHORITIES  Institute of Telangana https://www.mcrhrdigov.in/download/
publications/RTI%20NEW %20BOOKS/2.The%20Right%20t0%20information%20
Act-A%20Handbook %20for%20Public%20Authorities-2021%20Ed.pdf

>LIGJ Nr. 119/2014 PER TE DREJTEN E INFORMIMIT

3 Arjana Kasaj Llano Shteti I sé Drejtés né ShqipériAccent Graphics Publishing and
Communication, Hamilton, Canada ISBN 978-1-77192-650-8 viti 2023 fq.65
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administraté, vendos njé besim reciproké mes qeverisé dhe qytetaréve dhe
garanton lehtésiné e fitimit né informacion. Transparenca éshté njé kérkesé
themelore pér besueshmériné dhe integritetin e institucioneve publike me
qéllim promovimin e besimit publik dhe mbéshtetjen e publikut. Mungesa
e transparencés né procesin e vendimmarrjes ka njé ndikim té drejtpérd-
rejté pér té zbehur besimin né administratén publike dhe pjesémarrjen e
qytetaréve. Mungesé e transparencés dhe llogaridhénia né administratén
publike ndér té tjera zvogélon vlera e demokracisé dhe shtetit té sé drejtés.
Njé standard i transparencés dhe llogaridhénies pérmiréson performancén
e administratés publike.! Vishwanath dhe Kaufmann (1999) e pérkufizojné
transparencén si “rritje e rritjes sé informacion té besueshém né kohé né
aspektin ekonomik, social dhe politik, i cili éshté i aksesueshém pér té
gjithé palét e interesuara pérkatése.” Njé theks i ngjashém né té drejtén e
publikut pér té ditur vendoset nga Udhézimet e Transparencés Fiskale té
Fondit Monetar Ndérkombétar (FMN), ku politika transparente éshté ajo
“né té cilén objektivat e politikés, té saj ligjore, institucionale dhe kuadri
ekonomik, vendimet e politikave dhe arsyetimi i tyre, té dhénat dhe infor-
macionet lidhur me politikat monetare dhe financiare dhe llogaridhénia e
organit politikébérés jané pro- dhéné publikut né njé bazé té kuptueshme,
té arritshme dhe né kohé.” Stasavage (2003) shkon mé tej dhe e pérkufizon
transparencén si njoftim nga geveria jo vetém té politikés-vendimit, por
edhe té informacionit té pérdorur pér té marré vendimin.* Transparenca
éshté njé mjet i veganté pér té rritur ményrat dhe mundésité pér palét e
interesuara’® Fuqizimi i qytetaréve béhet kur qeverité vendore jané trans-
parente, niveli i besimit rritet. Kur niveli i besimit éshté i larté, qytetarét
fillojné té ndihen té fuqizuar pér té marré pérgjegjési.

' Arjana *Kasaj* Llano.Shteti I sé Drejtés né Shqipéri, Hamilton: Accent Graphics
Publishing and Communication. 2023 Kanada fq.6S.

* James R. HollyerNew York University B. Peter Rosendorff New York University +James
Raymond Vreeland Georgetown UniversityDemocracy and Transparency Article - July
2007 This Version: January 27, 2011

* Fatma Ayanoglu Sisman, Ugur Yozgat, Erkan Abunaz Tamer OzarslanIMPORTANCE
OF TRANSPARENCY ON SUSTAINABLE SUCCESS ORIENTATION articleResearch
Journal of Business and Management — (RJBM), ISSN: 2148-6689 vol2 n.3201S pg.375



18 KREU | TRANSPARENCA VLERE NE SHOQERINE DEMOKRATIKE

Né dy dekadat e fundit, qeverité né mbaré botén kané miratuar ligje
pér aksesin né informacion me njé ritém ndryshe nga ¢do kohé tjetér
né histori.' Qeverité né dy vendet mé té populluara té botés — Kina dhe
India — kané miratuar rregullore dhe legjislacion, pérkatésisht, pér té de-
monstruar transparencén (Banisar, 2006, Halstuk, 2008 Horsely, 2007,
Mendel, 2003,> Roberts, 2006, Singh, dhe mé shumeé se katér duzina vende
kané miratuar ligje qé tradicionalisht kané pérfaqésuar pérpjekje pér té
avancuar né hapjen e geverisé (Banisar, 2006). Globalizimi ka luajtur njé
rol ky¢ né lévizjen ndérkombétare pér té promovuar legjislacionin dhe
institucionet e aksesit né informacion (ATT), té cilat, teorikisht, jané krijuar
pér té avancuar rrjedhén e informacionit té geverisé dhe pérgjegjshmériné
geveritare (Armstrong, 2005).

Rritja e fokusit ndérkombétar né transparencén geveritare éshté lidhur
(pjesérisht) me rritjen globale té medias, bumin e teknologjisé, ¢éshtjet e
sigurisé kombétare dhe lévizjen e valés sé treté té demokratizimit né fund
té Luftés sé Ftohté, té cilat té gjitha kané lejuar qé publiku té mésojé rreth
aktiviteteve t& qeverive té tyre si asnjé heré tjetér né té kaluarén. (Finel
dhe Lord, 2000, Lord, 2006). Hapja e qeverisé né lidhje me politikat dhe
rregulloret éshté béré njé parakusht pér investime né mjedisin aktual tregtar
neo-liberal.* Transparenca shpesh shihet si thelbésore pér llogaridhénien e
qeverisé, por matja e saj mbetet e pakapshme. Transparenca, sig pércaktohet
gjerésisht, lidhet me rrjedhén e ploté té informacionit brenda njé shteti.
Njé literaturé e gjaté thekson réndésiné e ofrimit té informacionit pér
popullatén pér té siguruar llogaridhénien e geverisé, dhe né kété ményré
thekson rolin e transparencés si njé pércaktues i performancés sé geverisé.*

! James R Hollyer B. Peter Rosendorff, James Rajmond Vreeland Measuring transparency
Article  https://experts.umn.edu/en/publications/measuring-transparency —aksesuar me
31.7.2023

2Po aty

3 Jeannine E Relly Meghana Sabhainol Perceptions of transparency of government
policymaking: A cross-national study volum 26 Januar 2009 Article

*James R. Hollyert 1, B. Peter Rosendor{f2, and James Raymond Vreeland3 1Department
of Political Science, University of Minnesota 2Wilf Family Department of Politics, New York
University 3Mortara Center for International Studies, Georgetown University Measuring
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Mungesé e transparencés dhe llogaridhénies né administratén publike
ndér té tjera zvogélon vlerat e demokracisé dhe shtetit té sé drejtés. Njé
standard i transparencés dhe llogaridhénies pérmiréson performancén e
administratés publike. Kjo ndodh kur administrata publike publikon rre-
gullisht dhe raporton pér vendimet e dhéna dhe u pérgjigjet kérkesave té
qytetaréve kundrejt procesit té€ vendimmarrjes administrative'.

1.2 Transparenca sipas ligjit pér té drejtén e informimit

Té gjitha instutucionet duhet té zbatojné programet e transparencés
detyrim i cili lind né bazé té ligjit pér té drejtén e informimit. Instutucionet
jané té detyruara té bejné publike informacionet qé ligji i parashikon si té
detyrueshme pér tu béré publike pa kérkesé té individeve. Autoriteti pu-
blik, jo mé voné se 6 muaj nga hyrja né fuqi e kétij ligji ose nga krijimi i tij,
véné zbatim njé program institucional té transparencés, ku pércaktohen
kategorité e informacionit qé béhet publik pa kérkesé dhe ményra e bérjes
publike té kétij informacioni.?

2. N@ pérgatitjen e projektprogramit té transparencés, autoriteti publik
mban parasysh interesin mé té miré té publikut dhe sidomos:

a) garantimin e njohjes maksimale me informacionin publik;

b) vénien né dispozicion pa kérkesé té sa mé shumé informacioneve, né
ményré qé té pakésohet nevoja pér kérkesa individuale pér informacion;

c) modelet e miratuara pér kategoriné e autoritetit publik nga Komisioneri
pér té Drejtén e.

Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, sipas nenit 6 té kétij ligji.*
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Per-
sonale miraton dhe shpérndan modele té programeve té transparencés pér
kategori té ndryshme té autoriteteve publike, né pérputhje me legjislacionin

Transparency™ December 2013  Article  https://hrvtransparency.org/JRHPersonal/
PARevisionsTransparencyDraft3.pdf aksesuar me 31.7.2023

! Murat Jashari, Islam Pepaj. The Role of the Principle of Transparency and Accountability
in Public Administration Vol. 10. No. 1. 2018. Article pg. 61

*LIG] Nr. 119/2014 PER TE DREJTEN E INFORMIMIT https://www.drejtesia.gov.
al/wp-content/uploads/2018/08/Ligj 119 2014_18.09.2014.pdf

3Po aty
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né fuqi pér mbrojtjen e té dhénave personale, brenda 3muajve nga hyrja
né fuqi e kétij ligji.'

Mé poshté do té renditen kategorité e informacioneve qé do té béhen
publike nga instutucionet pa kérkesén e personave té interesuar.

Kategorité e informacionit qé béhet publik pa kérkesé

1. Né pérputhje me programin e transpa-rencés sé miratuar pér ¢do autoritet
publik, kéto té fundit pérgatitin paraprakisht, né formate lehtésisht té kuptue-
shme dhe té aksesueshme, si dhe véné né dispozicion té publikut né fagen e tyre
né internet kategorité e méposhtme té informacionit:

a) njé pérshkrim té strukturés organizative, funksioneve dhe detyrave té
autoritetit publik;

b) tekstet e plota:

i) té konventave qé jané ratifikuar nga Republika e Shqipérisé;

i) té ligjeve;

iii) té akteve nénligjore;?

iv) té kodeve ¢ sjelljes;

v) té ¢do dokumenti politikash;

vi) té manualit ose ndonjé dokument tjetér qé ka lidhje me ushtrimin e
funksioneve té autoritetit publik dhe qé prek publikun e gjeré;

¢) informacion pér procedurat qé duhen ndjekur pér té béré njé kérkesé
pér informim, adresén postare dhe elektronike pér depozitimin e kérkesave pér
informim, si dhe procedurat e ankimit té vendimit pérkateés;

¢) té dhéna pér vendndodhjen e zyrave té autoritetit publik, orarin e punés,
emrin dhe kontaktet e koordinatorit pér té drejtén e informimit;

d) té dhéna pér arsimin, kualifikimet dhe pagat e funksionaréve, té cilét
kané detyrimin pér deklarimin e pasurisé, sipas ligjit, strukturat e pagave pér
népunésit e tjeré, si dhe njé pérshkrim té procedurave té zgjedhjes, kompetencave
dhe detyrave té funksionaréve té larté té autoritetit publik dhe procedurén qé
ata ndjekin pér té marré vendime;

'LIGJ Nr. 119/2014 PER TE DREJTEN E INFORMIMIT neni 6 https://www.drejtesia.
gov.al/wp-content/uploads/2018/08/Ligj 119 2014 18.09.2014.pdf
* Po aty neni 7
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dh) mekanizmat monitorues dhe té kontrollit qé veprojné mbi autoritetin
publik, pérfshiré planet strategjike té punés, raportet e auditimit nga Kontrolli
i Larté i Shtetit ose subjekte té tjera, si dhe dokumentet qé pérmbajné tregues
té performancés sé autoritetit;

e) té dhéna pér buxhetin dhe planin e shpenzimeve pér vitin financiar né
vijim dhe vitet e kaluara, si dhe ¢do raport vjetor pér zbatimin e buxhetit. Né
ato raste kur autoriteti publik vetéfinancohet nga tarifat e licencave ose ¢do
formé tjetér e financimit té drejtpérdrejté nga subjektet e rregulluara prej tij,
béhen publike edhe dokumentet qé tregojné gjendjen e shlyerjes sé detyrimeve
nga subjektet e licencuara;

¢) informacion pér procedurat e prokurimit apo procedurat konkurruese
té koncesionit partneritetit publik privat, pérkatésisht, sipas parashikimeve
té ligjit nr. 9643, daté 20.12.2006,“Pér prokurimin publik”, dhe té ligjit nr.
125/2013, “Pér koncesionet dhe partneritetin publik-privat”, gé kryhen pér
llogari té autoritetit publik, duke pérfshiré:!

i) listén e kontratave té lidhura;

ii) shumén e kontraktuar;

iii) palét kontraktuese dhe pérshkrimin e shérbimeve apo mallrave té
kontraktuara;

iv) informacionin pér zbatimin dhe monitorimin e kontratave, si dhe
udhézues e politika té ndryshme;

f) informacion pér shérbimet qé autoriteti publik i jep publikut, pérfshiré
standardet pér cilésiné e shérbimit;®

g) ¢do mekanizém dhe proceduré pér bérjen e kérkesave dhe ankesave, né
lidhje me veprimet ose mosveprimet e autoritetit publik;

gj) ¢do mekanizém apo proceduré, pérmes sé cilés personat e interesuar
mund té paraqesin mendimet e tyre apo té ndikojné né ¢farédo ményre tjetér
né hartimin e ligjeve, té politikave publike apo ushtrimin e funksioneve t€ au-
toritetit publik;

' LIGJNr. 119/2014 PER TE DREJTEN E INFORMIMIT neni7 https://www.drejtesia.
gov.al/wp-content/uploads/2018/08/Ligj 119 2014 18.09.2014.pdf
* Po aty
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h) njé pérshkrim té thjeshté té sistemit qé pérdor autoriteti publik pér mbaj-
tien e dokumentacionit, té llojeve, formave té dokumenteve, si dhe té kategorive
té informacionit qé béhet publik pa kérkesé;

i) regjistri i kérkesave dhe pérgjigjeve, sipas nenit 8 té kétij ligji;

j) njé pérshkrim té kategorive dhe formave té ndihmés shogérore, subven-
cioneve t¢ dhéna nga autoriteti publik dhe té procedurave pér t'i pérfituar ato;

k) informacione dhe dokumente qé kérkohen shpesh;

1) ¢do informacion tjetér qé gjykohet i dobishém nga autoriteti publik.

2. Autoriteti publik, gjithashtu, krijon dhe arkivon njé kopje digjitale té
faqes zyrtare té tij né internet, té plotésuar me informacionin qé kérkohet né
programin e miratuar té transparencés, si dhe pér metodat, mekanizmat dhe
periodicitetin e publikimit té informacioneve publike, té cilat vihen né dispozi-
cion té publikut pa kérkesé.

3. Aktet qé pérmbajné rregulla, norma apo kufizime té té drejtave dhe
lirive themelore té individit, si dhe me efekt té drejtpérdrejté pér ta béhen
publike me ané té afishimit apo postimit né fagen zyrtare té internetit,
brenda 48 oréve prej miratimit té aktit nga autoritetet publike'. Parimi
transparencés prezumon, qé qytetarét té kené mundési té njihen edhe
me té dhénat qé kané té béjné ata veté ose me interesat e tyre. Megjithse
parimi i transparencés eshté mendur té jeté, para sé gjithash, njé armé né
duart e personit privat edhe administrata pérfiton avantazhe prej saj. Ke-
shtu transparenca né veprimtarité administrative rrit besimin e qytetareve
né administratén e tyre, gjé qé éshté njé element esencial pér suksesin e
politikave administrative®. Transparenca nénkupton té dhéna relevante, té
aksesueshme, né kohé dhe té sakta qé autoritetet i véné né dispozicion té
publikut pér té vlerésuar veprimin e qeverisé (pérgjegjshméring), pér té
ushtruar njé z& né vendimmarrje (shqyrtim) dhe pér té zhbllokuar vlera
sociale dhe ekonomike pér (ripérdorim publik).

Informacioni duhet té jeté:

' LIGJNr. 119/2014 PER TE DREJTEN E INFORMIMIT neni 7 https://www.drejtesia.
gov.al/wp-content/uploads/2018/08/Ligj 119 2014 18.09.2014.pdf
* Ermir Dobjani E Drejta Administrative Tirané 2007 Ribotim fq. 87
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« Relevant, kuptimi i pérshtatur pér nevojat specifike té audiencave

té ndryshme;

 E aksesueshme, domethéné e kuptueshme dhe né njé format té

pérshtatshém pér ripérdorim;

« Nékohé, gé do té thoté i pérditésuar, i sakté dhe i ploté'.

Njé komb i Amerikés sé Veriut éshté ndér 10 vendet mé transparente
né boté né syté e shumeé njerézve, ndérsa vendet evropiane mbajné nénté
vendet e tjera®. Transparenca éshté gjithashtu njé element kyg i praktikave
etike té biznesit. Bizneset qé jané transparente né marrédhéniet e tyre kané
mé shumé gjasa té fitojné besimin e punonjésve té tyre, klientéve dhe paléve
té tjera té interesuara’. Nga kéndvéshtrimi I veprimeve dhe pérvojave té
administratoréve publik, mund té thuhet se éshté pikérisht té qgénét I hapur
ndaj publikut, qé e dallon punén e tyre nga jo e sektorit privat*. Transparenca
éshté né té vérteté thelbésore pér marrédhénie té shéndetshme”.

1.2.1 Transparenca e veprimtaris€ sé njésive
té vetéqeverisjes vendore

Njésité e vetéqeverisje svendore garantojné pér publikun transparen-
cénen e veprimtarisé sé tyre. Cdo akt I organeve té vetéqeverisjes vendore
publikohet né fagen zyrtare té internetit té njésisé vendore dhe afishohet
né vende té caktuara nga njésia pér njoftimet publike. Cdo njési e vetéqe-
verisjes vendore éshté e detyruar té caktojé koordinatorin e transparencés
dhe té miratojé programin e transparencés, duke siguruar akes nga té gjithé,

! Oksana Huss Mike Beke Jan Wynarski Brigitte Slot Handbook of good practices in the
fight against corrupsion 15 February 2023 Europea Commission pg 25

> https://wwwusnews.com,/news/best-countries/most-transparent-countries aksesuar me 11.7.2023;
Top 10 Benefits of Transparency https://icma.org/ articles/article/top-10-benefits-transparency
aksesuar me 13.6.2023

® https://www.techtarget.com/whatis/definition/transparency aksesuar me 13.6.2023

*Robert B Denhardt Joseph W. Grubbs Administrimi public UFO Press shtator 2007 fq.8

3 Paul PagnatoTransparency — An Essential Core Value for anyCompanyhttps://www.
linkedin.com/pulse/transparency-essential-core-value-any-company-paul-pagnato aksesuar
mé 10.8.2023
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veganérisht nga shtresat mé té varfra té komunitetit, né pérputhje me dis-
pozitat e ligjit né fuqi pér té drejtén e informimit.'

Konsultimi publik né njésité e vetéqgeverisjes vendore

Organet e vetéqeverisjes vendore jané té detyruara té garantojné pje-
sémarrjen publike né procesin e vendimmarrjes. Cdo njési e vetéqeverisjes
vendore éshté e detyruar té caktojé koordinatorin pér njoftimin dhe kon-
sultimin publik, né pérputhje me dispozitat e ligjit né fuqi pér njoftimin
dhe konsultimin publik.

Mbledhjet e késhillit té bashkisé. Mbledhjet e késhillit té bashkisé
jané té hapura pér publikun. Cdo shtetas lejohet té ndjeké mbledhjet e
késhillit, sipas ményrés sé pércaktuar né rregulloren e késhillit. Njoftimi
pér mbledhjen e késhillit béhet publik né vende té caktuara pér kété qéllim
brenda territorit té njésisé vendore dhe né media té aksesueshme né njésiné
vendore dhe pérmban datén, vendin, orén dhe rendin e dités sé mbledhjes.

Me kérkesén e kryetarit té bashkisé ose té njé té pestés sé anétaré-
ve té késhillit bashkiak, mbledhjet e késhillit bashkiak mund té béhen
té mbyllura, kur pér kété kané votuar jo mé pak se tre té pestat e gjithé
anétaréve té tij.> Seancat e késhillimeve me bashkésiné. Késhilli bashkiak
ose késhilli i qarkut, pérpara shqyrtimit dhe miratimit té akteve, zhvillon
seanca késhillimi me bashkésiné, té cilat jané té detyrueshme pér rastet e
parashikuara né nenet S shkronjat“a”;’dh”e”f"dhe“k”, dhe77, shkronja-
t“a”"dh”e”‘f"dhe“k’”, té kétij ligji. Késhillimi me publikun, né ¢do rast,
béhet sipas ményrés sé pércaktuar né rregulloren e késhillit, duke pérdorur
njé nga format e nevojshme, si takimet e hapura me banorét e grupet e
interesit, takime me specialisté, me institucione té interesuara dhe orga-
nizata jofitimprurése ose népérmjet marrjes sé nismés pér organizimin e
referendumeve vendore.

Aktet e késhillit publikohen né fagen zyrtare té internetit dhe afishohen
né vende publike, té caktuara nga késhilli me akses té liré publik, brenda

'LIGJ] Nr. 139/2015 PER VETEQEVERISJEN VENDORE (Ndryshuar me ligjin nr.
38/2019, daté 20.6.2019) I pérditésuar ndryshimet e kétij ligji jané béré né pérputhje me ligjin
pér njoftimin dhe konsultimin publik: http://qbz.gov.al/eli/ligj/2015/12/17/139

> Po aty pérditésuar
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territorit té njésisé vendore dhe, sipas mundésive, késhilli cakton edhe
forma té tjera té publikimit té tyre. Informimi i publikut né ¢do bashki
béhet né pérputhje me ligjin pér té drejtén e informimit dhe rregullat e
pércaktuara nga veté késhilli pérkatés pér kété qéllim.’

1.3 Aktet kombétare qé parashikojné informimin

Aktet qé parashikojné informimin duke filluar nga Kushtetuta, ligje e
akte nénligjore po i rendis mé poshté:

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé ka parashikuar te drejtén e
informimit né nenin 23 t& saj, kjo e drejté sanksionohet shprehimisht, duke
pérfagésuar njé nga té drejtat mé té réndésishme pér mbarévajtjen e demo-
kracisé né vend. Né radhé té paré ajo sanksionohet me géllim gé té mbrohet
interesi i pérgjithshém pér informimin e publikut dhe presupozon se né
njé regjim demokratik, duhet té béhen publike operacionet e kryera nga
qeverisésit. Qeveritarét dhe organizatat shogérore thirren pér té marré pjesé
né organizimin politik, ekonomik e social té vendit. Por vetém népermjet
té drejtés pér informim ato njihen me procedurat e ndryshme pér gjetjen e
zgjidhjeve té drejta. Respektimi i té drejtés pér informim né té gjitha aspektet
qé paragqitet, jep rezultate té sigurta pér miréqéverisjen, pér njé shoqéri mé
té shéndetéshme e me pak té korruptuar’. Né nenin 23 té saj, Kushtetuta
parashikon té drejtén pér informim, si njé e drejté themelore, e cila konsis-
ton né detyrimin pér transparencé té organeve té administratés publike dhe
personave qé ushtrojné funksione shtetérore.

Aksesi né informacion éshté njohur gjithnjé si njé parakusht pér trans-
parencé dhe llogaridhénie té qeverive pérpara votuesit dhe taksapaguesit,
si aftési e konsumatoréve pér té béré zgjedhje té informuara, si dhe pér t'iu
mundésuar gytetaréve té kundérshtojné keqmenaxhimin dhe korrupsio-
nin. Kjo ka béré qé njé numér né rritje té vendeve qé miratojné ligje pér té

'LIGJ Nr. 139/201S PER VETEQEVERISJEN VENDORE (Ndryshuar me ligjin nr.
38/2019, daté 20.6.2019) I pérditésuar ndryshimet e kétij ligji jané béré né pérputhje me ligjin
pér njoftimin dhe konsultimin publik: http://qbz.gov.al/eli/ligj/2015/12/17/139

? Aurela Anastasi, Luan Omari, E Drejta Kushtetuese, Shtepia botuese Dajti Tirané 2017
f2.119,120
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drejtén e informimit né dy dekadat e fundit.! Liria e informimit shfaget né
dy aspekte: né liriné pér tu informuar, dhe té drejtén pér té kérkuar informa-
cion?. Liria pér té komunikuar éshté e legjitimuar né ményré qé publiku té
mund té marré pjesé lirshém né aktivitete politike dhe publike”. Pavarésisht
tendencés pér mbyllje ndaj publikut, studimet kané demonstruar réndésiné
e ekzistencés sé pavarur té dy té drejtave autonome edhe pse té lidhura tepér
ngushté, pér veté faktin se e drejta pér informim éshté baza pér té formuar njé
opinion publik korrekt si njé komponent I domosdoshém pér té transferuar
“formimin e ndérgjegjes politike nga vendet tradicionale né fushén e media-
ve” dhe si “parimi bazé i proceseve politike né demokracité pérfagésuese.* E
drejta e informimit shfaget né kuptimn e dyfishté té situatave subjektive qé
konsiston né liriné pér té informuar dhe liria pér t'u informuar; né vend
té késaj, pér sa i pérket té dytit, éshté njé shprehje qé mundet té pérdoret
pér té treguar né ményré specifike si njé situaté subjektive qé rrjedh nga e
drejta e informimit si liria pér té marré informacion®.

Kushtetuta e Reublikés sé Shqipérisé pérveg nenit 23 e ka parashikuar
dhe né nenin 56 informimin pér gjendjen e mjedisit. Neni 56 sanksionon:

Kushdo ka té drejté té informohet pér gjendjen e mjedisitdhe mbrojtjen
e tij°.

Duke vlerésuar sfidén e madhe para sé cilés ndodhet shoqéria shqiptare
dhe shteti yné objektivi madhor pér tu integruar né “Bashkésiné Evropiane”,
éshté i pashmangshém. Evidentimi i nevojave pér standarte té larta pér trans-
parencén, standarte té cilat jané vendosur né vendet e Bashkimit Evropian,

' Autor: Dorian Matija Ky publikim éshté pérgatitur nga qendra “Res Publica” me
mbéshtetjen e National Endowment for Democracy. RESPUBLICA komentar I Ligjit1 19\2014
pér té drejtén e informimit sé bashku me praktikén pér té drejtén eKomisionerit pér té drejtén
e informimit NED Naonal Endowment Democracyfor Supporng freedom around the world
Botues: Qendra “Res Publica Tirané 2018 fq.7

2 Irma Baraku E DREJTA PER INFORMIM DHE MJETET E REALIZIMIT TE SA]
NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE disertacion per graden Doktor fq.11 Tirane 2012

3 Po aty

*LIBERTA DI INFORMAZIONE E PRINCIPI COSTITUZIONALI https://www.
ibs.it/pdf/9788892113329.pdf aksesuar mé 25.7.2023

3 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé neni 56 https://qbz.gov.al/publications/
constitutions aksesuar me 13.7.2023
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respektimin e té drejtave themelore té njeriut, té drejtén e miréadministrimit
té informimit dhe aksesit né dokumentat zyratare.' Me daljen e ligjit té ri
pér té drejtén e informimit éshté pérmirésuar regjimi juridik i té drejtés pér
tu informuar. Promovimin dhe mbrojtjen e lirisé pér té kérkuar, marré,
publikuar dhe shpérndaré informacion né lidhje me korrupsionin®.

E drejta e informimit né rastin e arrestimit té personit

Cdo person i arrestuar, duhet té informohet, brenda njé afati sa mé té
shkurtér né gjuhén qé ai kupton, pér arsyet e arrestimit té tij dhe pér ¢do
akuzé té drejtuar kundér tij. Kjo e drejté nuk lidhet domosdoshmérisht
vetém me procesin penal, por edhe né raste té tjera.’ E drejta e informimit
nuk nénkupton domosdoshmeérisht té drejtén pér informacion té hollé-
sishém lidhur me bazat e arrestimit. Informimi i hollésishém varet nga
rrethanat konkrete té rastit té cilat vlerésohen nga organi procedues dhe
qé vleresohen ¢do rast nga gjykata*.

LIGJ Nr. 45/2022PER RATIFIKIMIN E KONVENTES SE KESHI-
LLIT TE EVROPES“PER AKSESIN NE DOKUMENTE ZYRTARE”

Secila Palé, duhet té garantojé té drejtén e ¢do personi, pa u diskriminuar
pér ndonjé shkak, pér té pasur akses, me kérkesé, né dokumente zyrtare qé
mbahen nga autoritetet publike.

Secila Palé duhet té marré masat e nevojshme né té drejtén e vet ko-
mbétare, pér zbatimin e dispozitave pér akses né dokumente zyrtare té

! Arjana Llano E Drejta e informimit dhe zbatimi praktik Disertacion pér graden Doktor.
Tirané 2016 Hyrje

2 Sandra Coliver THE IMPORTANCE OF THE RIGHT OF ACCESS TO
INFORMATION HELD BY PUBLIC AUTHORITIES, AND THE NEED FOR THE
UNITED NATIONS TO TAKE STEPS TO FURTHER ELABORATE, CODIFY,
PROTECT AND PROMOTE THIS RIGHT Talk presented to the UN Conference on Anti-
Corruption Measures, Good Governance and Human Rights Warsaw, 8—-9 November 2006
ttps://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Development/ GoodGovernance/
Coliver.pdf

? Jordan Daci Té Drejtat e Njeriut botimi I treté Tirané prill fq, 259 Shtépia Botuese Julvin 2

*Po aty
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pércaktuara né kété Konventé.' Transparenca, proaktive e institucioneve
publike éshté njé nga drejtimet kryesore pér njé administraté dinamike.”

LIGJNr. 15/2015 PER ROLIN E KUVENDIT NE PROCESIN E
INTEGRIMIT TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE NE BASHKIMIN
EUROPIAN ndyshuar me ligjin nr. 19/2023, “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin nr. 15/20185, ‘Pér rolin e Kuvendit né procesin e integrimit t¢ Republikés
sé Shqipérisé né Bashkimin Evropian.

Ky ligj ka parashikuar transparencén pér ¢éshtjet e integrimit europian dhe
informimin e publikut pér projektaktet mé té réndésishme qé kané té béjné me
Bashkimin Evropian.

Transparenca dhe informimi i publikut.

Kuvendi pércakton rregullat e bashképunimit me shoqériné civile pér
té garantuar transparencén e veprimtarisé sé tij pér ¢éshtjet e integrimit
europian dhe gjithépérfshirjen e grupeve té interesit né kété proces.

Kuvendi, né fagen zyrtare té internetit, krijon njé rubriké té vecanté
pér informimin e publikut pér ¢éshtjet e integrimit europian'.

Detyrimet e Késhillit té Ministrave né marrédhéniet me Kuvendin

Késhilli i Ministrave, me kérkesé té Kuvendit, informon mbi punén e
béré prané institucioneve té ndryshme té Bashkimit Europian, veganérisht
pér:

a) projektmarréveshjet dhe konventat qé duhen miratuar me Bashkimin
Europian, né kuadér té procesit té anétarésimit té Shqipérisé né Bashkimin
Europian;

' LIGJ Nr. 45/2022PER RATIFIKIMIN E KONVENTES SE KESHILLIT TE
EVROPES“PER AKSESIN NE DOKUMENTE ZYRTARE neni 2 Fletorja zyrtare
nr.702022 https://www.idp.al/wp-content/uploads/2016/11/P%C3%ABr-ratifikimin-
e-Konvent%C3%ABs-s%C3%AB-K%C3%ABshillit-t%C3%AB-Evrop % C3%ABs-
%E2%80%9CP%C3%ABr-aksesin-n%C3%AB-dokumente-zyrtare.pdf

*E drejta pér informim Newsletter mujor mbi mbikéqyrjen e zbatimit té Ligjit pér té
Drejtén e Informimit QERSHOR 2022 VI T1111VOLVI Newsletter éshté publikim i Zyrés
sé¢ Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale

' LIGJNr. 15/2015 PER ROLIN E KUVENDIT NE PROCESIN E INTEGRIMIT
TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE NE BASHKIMIN EUROPIAN ndyshuar me igjit nr.
19/2023, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 15/20135, ‘Pér rolin e Kuvendit né procesin
e integrimit té Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Evropian
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b) projektaktet qé kané té béjné me angazhimet né traktatet e Bashkimit
Europian, me pérjashtim té akteve administrative;

c) projektaktet e té drejtave dhe detyrimeve qé rrjedhin né ményré jo té
drejtpérdrejté dhe qé jané té réndésishme pér Republikén e Shqipérisé;

¢) projektaktet qé kané té béjné me pérdorimin e fondeve té Bashkimit
Europian’.

BASHKEPUNIMI ME SHOQERINE CIVILE DHE INFORMIMI
IPUBLIKUT

Bashképunimi me shoqériné civile

1. Komisioni pér Integrimin Europian dhe komisionet e pérhershme té
Kuvendit, sipas fushés sé pérgjegjésisé, ftojné grupet e interesit pér té marré
pjesé né seanca dégjimore qé lidhen me procesin e integrimit, si dhe né procesin
e miratimit t€ kuadrit ligjor qé synon pérafrimin e legjislacionit.

2. Komisioni pér Integrimin Europian mund té organizojé takime té hapura
me shogériné civile pér diskutimin e projektit té Planit té Veprimit té¢ Kuvendit,
pér zbatimin e masave konkrete, lidhur me pérparésité pér integrimin né Bash-
kimin Europian.

3. Procedurat e detajuara pér zbatimin e kétij neni pércaktohen né Rregu-
lloren e Kuvendit.

Transparenca dhe informimi i publikut

1. Kuvendi pércakton rregullat e bashképunimit me shoqériné civile pér té
garantuar transparencén e veprimtarisé sé tij pér géshtjet e integrimit europian
dhe gjithépérfshirjen e grupeve té interesit né kété proces.

2. Kuvendi, né faqen zyrtare té internetit, krijon njé rubriké té€ vecanté pér
informimin e publikut pér ¢éshtjet e integrimit europian’

Transparenca éshté parashikuar dhe né

' LIGJNr. 15/2015 PER ROLIN E KUVENDIT NE PROCESIN E INTEGRIMIT
TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE NE BASHKIMIN EUROPIAN ndyshuar me igjit
nr. 19/2023, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 15/201S, ‘Pér rolin e Kuvendit né
procesin e integrimit té Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Evropian

2 Po aty neni 22 dhe 23
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Kodin Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé ku shprehimisht
sanksionohet:

Subjektet zgjedhore jané té lira té béjné paraqgitjen e programeve té
tyre zgjedhore né ¢do formé dhe ményré té ligjishme'.

Subjektet zgjedhore pérfitojné financime publike dhe jopublike né
mbéshtetje té fushatés sé tyre, sipas dispozitave ligjore pérkatése. Subjektet
zgjedhore bartin detyrimin pér transparencé dhe publikim té té ardhurave
dhe shpenzimeve né zgjedhje kundrejt KQZ-sé, personave té ngarkuar
me auditimin apo monitorimin dhe publikut. Komisionet zgjedhore, té
parashikuara né kété Kod, i pérmbushin funksionet e tyre, né pérputhje
me ligjin, né ményré té paanshme dhe transparente.

Kodi i Procedurave Administrative, vepron né bazé té parimit té
informimit, sipas sé cilit ¢do person ka té drejté té kérkojé informacion
publik, qé ka té béjé me veprimtariné e organit publik, pa qené i detyruar
té shpjegojé motivet, né pérputhje me legjislacionin né fuqi qé rregullon
té drejtén e informimit®. Né rastet kur informacioni i kérkuar refuzohet,
organi publik merr vendim té arsyetuar me shkrim, i cili pérmban edhe
udhézimet pér ushtrimin e sé drejtés pér ankim dhe i njoftohet menjéheré
paléve né proces. Njé parim tjetér i réndésishém éshté edhe ai i dhénies sé
ndihmés aktive, sipas té cilit organi publik siguron qé té gjitha palét dhe
persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té ndjekin dhe
té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive
dhe té lehté qé té jeté e mundur. Organi publik informon palét mbi té
drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé informacionin e lidhur me

'LIG]Nr. 10019, daté 29.12.2008KODI ZGJEDHOR I REPUBLIKES SE SHQIPERISE
(Ndryshuar me ligjet nr.74/2012, daté 19.07.2012, nr. 31/201S, daté 02.04.2015, nr.
101/2020, daté 23.7.2020, nr. 118/2020, daté 5.10.2020; shfuqizuar njé piké me vendimin
e Gjykatés Kushtetuese nr. 28, daté 30.6.2021, shfuqgizuar njé fjali me vendimin e Gjykatés
Kushtetuese nr. 31, daté 4.10.2021) (i pérditésuar neni 3 pika S dhe 6https://qbz.gov.al/
preview/75122d2e-9ebc-45de-b0ea-bSefde2f6836

2VENDIM Nr. 47/2019 PER MIRATIMIN STRATEGJISE PER EDUKIMIN LIGJOR
TE PUBLIKUT 2019-2023 fq. https://www.idp.al/wp-content/uploads/2020/01/Vendimi_
nr_47_dt 18 4 2019.pdf
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procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose
mosveprimeve té tyre'.

Ligji nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik

Ligji nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik®*” pércakton
rregullat procedurale qé duhen zbatuar pér té garantuar transparencén dhe
pjesémarrjen e publikut né proceset politikébérése dhe vendimmarrése
nga organet publike. Né kuadér té zbatimit té kétij ligji, éshté krijuar edhe
Regjistri Elektronik pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik (RENJK), icili
éshté njé portal qé shérben si njé piké géndrore konsultimi, népérmjet té
cilit sigurohet akses dhe ofrohet mundésia e komunikimit té té gjitha paléve
té interesuara me organin publik. Kjo formé siguron dhe forcon baraziné
pér sa i pérket aksesit né informacion dhe shérbim, duke pasur né vémen-
dje dhe nevoja specifike pér persona apo grupime té caktuara.’ Jo ¢do akt
i vendimmarrjes publike i nénshtrohet konsultimit me publikun*. Aktet
qé i nénshtrohen procedurave pér njoftimin dhe konsultimin publik, sipas
kétij ligji jané (neni 1, pika 1): a) Projektligjet (draftet e ligjeve qé jané
propozuar, pérpara miratimit té tyre); b) Projekt-dokumenta strategjiké,
duke pérfshiré si ato kombétare ashtu dhe ato vendore (draftet e doku-
menteve strategjiké, té cilét pércaktojné objektivat e politikave né njé
fushé té caktuar, si dhe rezultatet qé synohen té arrihen pérmes njé plani
veprimi); c) Politikat me interes té larté publik (Dokumente orientues té
linjés politike qé diktohet nga rrethana té caktuara, qé do té ndiget né njé
fushé té caktuar dhe qé prek interesat e publikut né térési, p.sh. politikat
penale orientojné ligjvénésin dhe ligjzbatuesit né zbatimin e njé mendésie

' LIG]Nr. 44/2015KODI I PROCEDURAVE ADMINISTRATIVE I REPUBLIKES
SE SHQIPERIS https://qbz.gov.al/preview/de7df9ee-7c2e-440a-9f46-1929531dc7d1

2 Ligji nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik

*VENDIM Nr. 47/2019 PER MIRATIMIN STRATEGJISE PER EDUKIMIN LIGJOR
TE PUBLIKUT 2019-2023 fq. https://www.idp.al/wp content/uploads/2020/01/Vendimi_
nr 47 _dt_18_4 2019.pdf

* Dorian Matlija Arbesa Kurti beodoros Alexandridis Dr. Irena Dule KOMENTAR
iiligjit nr. 146/2014 "Pér njoftimin dhe konsultimin publik” Ky publikim éshté pérgatitur me
mbéshtetjen e National Endowment for Democracy. Botues: Qendra “Res Publica” ISBN 978-
9928-4337-3-2 mars 2017
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té ndryshme pér 1. Njoftimi 2. Konsultimi. Njoftimi paraprak Njoftimi
publik, Informimi né té gjitha fazat, Propozime pér nisjen e konsultimit,
Dorézimi i komenteve, rekomandimeve takime publike .!

A éshté konsultimi publik né Shqipéri njé ushtrim i ¢iltér i demokracisé
pjesémarrése apo thjesht njé fasade? Duke béré krahasime me konceptimin
e ketij procesi né vende té ndryshme té Evropés, raporti paraqet shifra
pér té kuptuar se deri né cilén shkallé pjesémarrja e publikut né proce-
set vendimmarrése éshté e mirépranuar nga qeveria. Ne thelb vihet re se
konsultimi publik né dy vitet e fundit nuk paraget interes pér qeveringé,
por edhe pér veté publikun. Njé numér i madh draftesh nuk konsultohen
fare, ndérsa pér njé pjesé tjetér e konsultimeve jané vetém fasade. Né njé
numér té vogél rastesh konsultimi ka qené i vlefshem pér té dy palét, por
numri i organizatave qé zakonisht angazhohen éshté i vogél, ndérsa publiku
i gjeré nuk ka treguar interes. Regjistri elektronik i krijuar pér té lehtesuar
komunikimin e publikut me geveriné nuk éshté pérdorur.

Cdo organ publik éshté i detyruar té marré té gjitha masat qé té krijojé
mundésiné qé qytetarét dhe palét e interesuara té marrin pjesé né procesin
e konsultimit. Ményrat pér té realizuar pjesémarrjen e té gjithéve qyteta-
réve dhe paléve té interesuara né procesin e konsultimit publik, ligji i ka
1éné né zgjedhjen e liré té organeve publike (neni 6 pika 1) . Megjithatg,
né ligj jané parashikuar dy ményra, té cilat nuk jané pérjashtuese, por
plotésuese pér informimin e publikut pér projekatket dhe planet vjetore
qé jané né proces hartimi, si: 1. Pér projektaktet, publikimi duhet té béhet
né regjistrin elektronik pér njoftimet dhe konsultimet publike. 2. Planet

! Dorian Matlija Arbesa Kurti beodoros Alexandridis Dr. Irena Dule KOMENTAR
i i ligjit nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” Ky publikim éshté pérgatitur
me mbéshtetjen e National Endowment for Democracy. Botues: Qendra “Res Publica”
ISBN 978-9928-4337-3-2 mars 2017

* https://www.publeaks.al/konsultimi-publik-ne-shqiperi-2017-2018/ aksesuar me
15.7.2023

3 Dorian Matlija Arbesa Kurti beodoros Alexandridis Dr. Irena Dule KOMENTAR
i ligjit nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” Botues: Qendra “Res Publica”
Ky publikim éshté pérgatitur me mbéshtetjen e National Endowment for Democracy Mars
2017 2.23,24.25
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vjetore té organeve publike qé lidhen me procesin e vendimmarrjes, duhet
té publikohen né programin e transparencés. Por, ¢do té thoté “regjistér
elektronik” dhe ku gjendet ai? Regjistri elektronik éshté njé faqe inter-
neti qé shérben si bazé té dhénash dhe si vend pér té afishuar draftet. Ky
regjistér éshté pércaktuar me Vendim té Késhillit té Ministrave qé té jeté:
www.konsultimi publik.gov.al. VENDIM Nr. 828, daté 7.10.2015 PER
MIRATIMIN E RREGULLAVE TE KRIJIMIT DHE ADMINISTRIMIT
TE REGJISTRIT ELEKTRONIK PER

NJOFTIMET DHE KONSULTIMET PUBLIKE pika 1 e vendimit
vendosi pér Krijimin, funksionimin, administrimin dhe monitorimin e
Regjistrit Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike (RENJK)
dhe publikimin e tij né formén e njé portali elektronik, fageje web-i, me

adresé elektronike: http://www.konsultimi publik.gov.al'.

Ndérkohé, termi “program transparence” sqarohet nga ligji nr.
119/2014 “Pér té drejtén e informimit”. Sipas kétij ligji me “program trans-
parence” do té kuptojmé térésiné e informacionit dhe ményrat e bérjes
publike té tij nga ana e autoritetit publik, pa kérkesé nga publiku.> Pér
ta shpjeguar mé miré, informacionet publike ndahen né dy lloje: ato qé
aksesohen pa pasur nevojé qé té dérgohet njé kérkesé me shkrim (ose me
email); dhe ato qé aksesohen vetém nése personi i interesuar paraqet kér-
kesé. Né kategoriné e paré béjné pjesé njé séré informacionesh qé kérkohen
shpesh dhe qé kané té béjné me strukturén organizative té institucionit,
buxhetin, raportet e auditit, informacion pér prokurimet publike, llojet e
subvencioneve qé ofrohen, oraret e punés dhe adresat e zyrave, emrin dhe
kontaktet e koordinatorit pér té drejtén e informimit, etj. Té gjitha kéto

! VENDIMNr. 828, daté 7.10.201SPER MIRATIMIN E RREGULLAVE TE
KRIJIMIT DHE ADMINISTRIMIT TE

REGJISTRIT ELEKTRONIK PER NJOFTIMET DHE KONSULTIMET PUBLIKE
https://www.idp.al/wp-content/uploads/2017/03/VKM_Per_njoftimin_dhe__
konsultimin_publik.pdf aksesuar mé 29.8.2023

* Dorian Matlija Arbesa Kurti beodoros Alexandridis Dr. Irena Dule KOMENTAR
i ligjit nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” Botues: Qendra “Res Publica”
Ky publikim éshté pérgatitur me mbéshtetjen e National Endowment for Democracy Mars
2017 f3.23,24.25
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informacione publikohen né njé rubriké té vecanté qé duhet té gjendet né
fagen e internetit té ¢do institucioni dhe qé duhet té organizohet né njé
formé qé éshté miratuar nga Komisioneri pér té Drejtén e Informimit. E
gjithé térésia e kétyre informacioneve, né formatin e duhur, né rubrikén
e duhur, quhet “program transparence” (neni 7 i ligjit nr. 119/2014). Njé
nga kategorité e informacionit qé duhet té pérfshihet né programin e trans-
parencés jané dhe planet vjetore qé lidhen me procesin e vendimarrjes qé
i nénshtrohet konsultimit publik. Disa nga ményrat qé institucionet publike
mund té pérdorin pér njoftimin e projektakteve jané népérmjet afishimit
né ambjentet e zyrave, informimit népér media audiovizive, gazeta, portale
online, ose pérmes dérgimit té projektakteve me email, etj. Autoritetet
publike, si rregull, duhet té tregojné kujdes, pasi duhet t’i ofrojné mundési
té gjithé qytetaréve pér té marré pjesé né konsultimet publike, Res Publica
2017 ka béré njé analizé né dy viteve té para té zbatimit té ligjit - Res Pu-
blica 2017 ka pasur parasysh dhe aftésité specifike té grupeve té veganta
té synuar. Pér shembull, njé projekakt qé prek interesat e komunitetit rom
nuk duhet té komunikohet thjesht online, por duhet té merren masa qé té
njoftohen organizatat dhe aktivistét e komunitetit'.

LIGJ Nr. 45/2015 PER TE DREJTEN E INFORMIMIT PER DO-
KUMENTET E ISH-SIGURIMIT TE SHTETIT TE REPUBLIKES
POPULLORE SOCIALISTE TE SHQIPERISE(Ndryshuar me ligjin nr.
114/2020, daté 29.7.2020) I pérditesuar.

Ky ligj ka pér qéllim té pércaktojé rregullat dhe procedurat pér té béré
té mundur ushtrimin e sé drejtés nga ¢do i interesuar pér informimin mbi
dokumentet e ish-Sigurimit té Shtetit, népérmjet njé procesi demokratik
dhe transparent, mbrojtjes sé personalitetit té individit, si dhe unitetit e
pajtimit kombétar.?

! Dorian Matlija Arbesa Kurti beodoros Alexandridis Dr. Irena Dule KOMENTAR
i ligjit nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” Botues: Qendra “Res Publica”
Ky publikim éshté pérgatitur me mbéshtetjen e National Endowment for Democracy Mars
2017 f2.23,24.25

2 LIG]Nr. 45/2015 PER TE DREJTEN E INFORMIMIT PER DOKUMENTET E
ISH-SIGURIMIT TE SHTETIT TE REPUBLIKES POPULLORE SOCIALISTE TE
SHQIPERISE(Ndryshuar me ligjin nr. 114/2020, daté 29.7.2020) I perditesuar
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2. Pér realizimin e kétij q€llimi, né kété ligj pércaktohen rregullat pér:

a) mbledhjen, administrimin, pérpunimin dhe pérdorimin e doku-
menteve té ish-Sigurimit té Shtetit té Ministrisé sé Punéve té Brendshme
té Republikés Popullore Socialiste té Shqipérisé;

b) organizimin dhe funksionimin e Autoritetit pér Informimin mbi
Dokumentet e ish-Sigurimit té

Shtetit;

c) njohjen e personave me té dhénat e ruajtura nga ish-Sigurimi I Shte-
tit pér ta;

¢) vénien né dispozicion té institucioneve shtetérore dhe joshtetérore té
informacioneve té domosdoshme pér géllimet e parashikuara né kété ligj;

d) detyrimet e autoriteteve publike dhe arkivave pér vénien né dispo-
zicion, pér qéllime té zbatimit té kétij ligji, té dokumenteve té disponuara
prej tyre.

3. Né funksion té zbatimit té kétij ligji, autoritetet publike i referohen
dhe zbatojné legjislacionin né fuqi pér mbrojtjen e té dhénave personale,
pér aq sa éshté e mundur, edhe legjislacionin né fuqi pér té drejtén e infor-
mimit, arkivat dhe informacionin e klasifikuar“Sekretshtetéror.!

Kodi i Procedurés Penale sanksionon detyrimin e organeve kom-
petente pér té informuar viktimat, té pandehurit dhe palét e tjera né pro-
ces né lidhje me té drejtat e tyre.’Roli i koordinatorit pér viktimat prané

! LIGJ Nr. 45/2015 PER TE DRE]TEN E INFORMIMIT PER DOKUMENTET E
ISH-SIGURIMIT TE SHTETIT TE REPUBLIKES POPULLORE SOCIALISTE TE
SHQIPERISE(Ndryshuar me ligjin nr. 114/2020, daté 29.7.2020) I perditesuar

2 LIGJNr. 7895, daté 27.1.199SKODI PENAL 1 REPUBLIKES SE
SHQIPERISE(Ndryshuar me: ligjetnr. 8175, daté 23.12.1996; nr. 8204, daté 10.4.1997; nr.
8279, daté 15.1.1998; nr. 8733, daté 24.1.2001; nr.9017, daté 6.3.2003; nr. 9030, daté 13.3.2003;
nr. 9086, daté¢ 19.6.2003; nr. 9188, daté 12.2.2004; nr. 9275, daté16.9.2004; nr. 9686, daté
26.2.2007; nr. 9859, daté 21.1.2008; nr. 10023, daté 27.11.2008; nr. 23/2012, daté1.3.2012;
nr. 144, daté 2.5.2013; nr. 98, daté 31.7.2014; nr. 176/2014, daté 18.12.2014; nr. 135/2015,
daté$.12.2015; nr. 82/2016, daté 25.7.2016; nr. 36/2017, daté 30.3.2017; nr. 89/2017,
daté 22.5.2017; nr. 44/2019, daté 18.7.2019, nr. 35/2020, daté 16.4.2020, nr. 146,/2020,
daté 17.12.2020; nr. 43/2021, daté 23.3.2021; vendimet e Gjykatés Kushtetuese: nr. 13, daté
29.5.1997; nr. 46, daté 28.8.1997; nr. 58, daté 5.12.1997; nr. 65, daté 10.12.1999; nr. 11, daté
2.4.2008; nr. 19, daté 1.6.2011; nr. 47, daté 26.7.2012; nr. 9, daté 26.2.2016; nr. 24, daté 4.5.202
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Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe prokurorive té rretheve gjyqésore paraget
njé réndési té veganté né kété drejtim.’'

Ligji nr. 119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit” ky éshté ligji bazé
qé rregullon té drejtén pér informim né Shqipéri, rregullon té drejtén e njo-
hjes me informacionin qé prodhohet ose mbahet nga autoritetet publike, si
dhe synon garantimin e njohjes sé publikut me informacion, né kuadér té
ushtrimit té té drejtave dhe lirive té individit né praktiké, si dhe té formimit
té piképamjeve pér gjendjen e shtetit e té shoqérisé.” Ky ligj parashikon
detyrimin e ¢do institucioni té administratés publike né nivel gendror dhe
vendor. Personat qé nuk e repektojné té drejtén e informimit sansionohen
me gjobé nga autoriteti pérkatés. Ligji ka krijuar hapésira pér té siguruar njé
transparencé qé deri mé paré as nuk ishte imagjinuar. Eshté né interesin e
té gjithé shoqérisé qé ky ligj té kthehet né shembullin mé té miré té armés
sé dhuruar publikut pér té luftuar pikérisht fabrikuesin e vet, me géllim
pastrimin e tij nga ¢do gelizé e korruptuar.®

Ligji i paré pér té drejtén e informimit ka dale 250 vjet mé paré né Suedi.
Véshtrim historik

« E drejta e informimit nuk éshté njé koncept i ri. Ligji i paré daton né
vitin 1999 (ligji nr. 8503), i cili géndroi né fuqi pér 15 vjet.

« Ky ligj, ka qené praktikisht i pazbatueshém, shumé larg standardeve té
kohés. Afatet ishin té stérzgjatur dhe mungonte mekanizmi pér té penalizuar
zyrtarét.*

« Nuk kishte asnjé skemé proaktive qé AP té publikonin veté informa-
cionet mé té réndésishme pa kérkesé. Ligji i ri parashikon njé séré rregullash

'VENDIMNr.47/2019 PER MIRATIMIN STRATEGJISE PEREDUKIMIN LIGJOR
TE PUBLIKUT 2019-2023 fq. https://www.idp.al/wp-content/uploads/2020/01/
Vendimi_nr_47_dt 18 4 2019.pdf

*Po aty

% Dorian Matija RESPUBLICA ko m e n t ar I Ligjit1 19\2014 pér té drejtén e informimit
sé bashku me praktikén pér té drejtén eKomisionerit pér té drejtén e informimit NED Naonal
Endowment Democracyfor Supporng freedom around the world Botues: Qendra “Res Publica
Tirané 2015 pg.66

* Dr. Amarilda XhaferriE DREJTA PER INFORMIM Komisioneri pér Mbrojtjen e té
Drejtés pér informim dhe mbrojtjen e té dhénave personale Maj 2017 fq.3
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favorizuese. Ai kthehet né njé ligj praktik dhe té vlefshém, me afate té shkur-
tra (10 dité pune), ekziston njé organi qé shqyrton ankesat, sanksionet e
ashpra pér zyrtarét qé refuzojné dhénien e informacionit, mundésiné e
konsultimit t¢ dokumenteve né vend, rishikimi i klasifikimit t¢ dokumentave
sekret, programet e transparencés, do té publikohen online pjesa mé e madhe
e informacioneve gé zakonisht kérkon publiku, et;.

« Sot kemi njé armé té fuqishme né doré pér té kuptuar si funksionon
shteti, pér té pérfituar shérbime mé té mira publike dhe mbi té gjitha pér té
ushtruar trysniné e kérkimit té llogarisé ndaj funksionaréve publik'

Ligji nr. 9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né Republi-
kén e Shqipérisé”, i ndryshuar, vendos detyra konkrete pér administratén
tatimore né lidhje me nxitjen e

Informimit té publikut

Administrata tatimore ka pér detyré q¢, duke pérdorur té gjitha mjetet e
komunikimit, pérfshiré median e shkruar dhe até elektronike, té informojé
publikun pér pérmbajtjen, rolin dhe réndésiné e legjislacionit tatimor.
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve publikon material sqaruese, komen-
taré dhe materiale té tjera shpjeguese, né lidhje me legjislacionin tatimor.
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, duke ruajtur té dhénat konfidenciale
té tatimpaguesit, pér qéllime té informimit, publikon né fagen e saj zyrtare
té internetit opinionet e nxjerra prej saj, qé japin qéndrime pér zbatimin
e legjislacionit tatimor.

Pér qéllime té informimit té publikut, pér ligjet e reja tatimore, ndry-
shimet e béra pér legjislacionin tatimor dhe pér aktet nénligjore, té dala
né zbatim té tij, béhet publikimi i akteve népérmjet medias sé shkruar dhe
asaj elektronike, si dhe pérmes fages zyrtare té internetit té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Tatimeve, jo mé voné se 15 dité nga data e hyrjes né fuqi
té tyre.

! Amarilda XhaferriE DREJTA PER INFORMIM Komisioneri pér Mbrojtjen e t€ Drejtés
pér informim dhe mbrojtjen e té dhénave personale Maj 2017 fq.3

2L I G JNr. 9920, daté 19.5.2008PER PROCEDURAT TATIMORE NE REPUBLIKEN
E SHQIPERISE I NDRYSHUAR neni 28
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Ligji nr. 97/2013 “Pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipé-
risé”, i ndryshuar, parashikon qé operatorét e shérbimit audioviziv, gjaté
zhvillimit té veprimtarisé sé tyre, garantojné, ndér té tjera, edhe té drejtén
e informimit té publikut.

Transmetimet audiovizive zhvillohen mbi bazén e kétyre parimeve:

a) veprimtaria e transmetimeve audiovizive éshtg e liré;

b) veprimtaria e transmetimeve audiovizive respekton paanshmérisht
té drejtén pér informacion, bindjet politike e besimet fetare, personalitetin,
dinjitetin dhe té drejtat e lirité e tjera themelore té njeriut. Kjo veprimtari
respekton né ményré té veganté té drejtat, interesat dhe kérkesat morale e
ligjore pér mbrojtjen e fémjéve;

c) veprimtaria e transmetimeve audiovizive nuk lejohet té cenojé re-
ndin kushtetues, sovranitetin dhe integritetin kombétar;

¢) veprimtaria e transmetimeve audiovizive siguron informim objektiv
dhe té paanshém té publikut, duke paragitur né ményré té sakté faktet dhe
ngjarjet, si dhe duke respektuar formimin e liré té opinionit;

d) veprimtaria e transmetimeve audiovizive garanton té drejtén e ¢do
shtetasi pér té marré shérbime té transmetimeve audio dhe/ose audiovi-
zive, té ofruara pér publikun nga operatorét e shérbimeve audiovizive, qé
e ushtrojné veprimtariné e tyre né territorin e Republikés sé Shqipérisé.

dh) veprimtaria e transmetimeve audiovizive garanton parimin e barazisé
dhe mosdiskriminimit gjinor, ndalimit té seksizmit né media dhe pérfaqé-
simit gjinor né median audiovizive né pérputhje'me legjislacionin né fuqi.

2. Operatorét e shérbimit audioviziv, gjaté zhvillimit té veprimtarisé
sé tyre, udhéhigen edhe nga kéto parime:

a) garantimi i lirisé sé shprehjes;

b) garantimi i sé drejtés sé informimit;

'LIG] Nr. 97/2013 PER MEDIAT AUDIOVIZIVE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE
(ndryshuar me ligjin nr. 22/2016, daté 10.3.2016, vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 56, daté
27.7.2016 dhe ligjin nr. 91/2017, daté 22.5.2017, nr. 30/2023, daté 13.4.2023 ) (i pérditésuar

VENDIM Nr. 47/2019 PER MIRATIMIN STRATEGJISE PER EDUKIMIN LIGJOR
TE PUBLIKUT 2019-2023https://www.idp.al/wp-content/uploads/2020/01/ Vendimi_
nr_47_dt 18 4 2019.pdf
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c) ruajtja e sekretit té burimeve té informacionit;

¢) respektimi dhe garantimi i sé drejtés sé ruajtjes sé jetés private.

d) moslejimi i transmetimeve qé nxisin intolerancén ndérmjet
shtetasve;

dh) moslejimi i transmetimeve qé nxisin ose justifikojné dhunén;

e) garantimi i sé drejtés sé pérgjigjes;

&) garantimi i sé drejtés sé autorit dhe té drejtave té tjera té lidhura
me té;

f) respektimi i fqinjésisé

Ligji nr. 55/2018 “Pér profesionin e avokatit né Republikén e Shqi-
périsé'” parashikon, ndér té tjera, se avokati ushtron veprimtariné e tij népér-
mjet késhillimit ligjor té personave fiziké dhe juridiké.> Ligji parashikon, ndér
detyrat qé kryen avokati gjaté ushtrimit té profesionit tij, edhe informimin
e klientit pér mundésiné e zgjidhjes sé mosmarréveshjes me ndérmjetésim,
kur e vleréson té arsyeshme dhe né interes té klientit, dhe informimin e
viktimés sé veprés penale, pér té drejtat dhe garancité e parashikuara né
Kodin e Procedurés Penale.

Ligji nr. 10385, daté 24.02.2011 “Pér ndérmjetésimin né zgjidhjen
e mosmarréveshjeve®’, i ndryshuar, parashikon, ndér té tjera, se njé nga
funksionet e Dhomés Kombétare té Ndérmjetésve éshté edhe informimi
i publikut pér veprimtariné e ndérmjetésimit né zgjidhjen e mosmarréve-
shjeve dhe pér mundésité e kontaktimit té ndérmjetésve. Gjithashtu, ligji
parashikon se gjykata ose organi pérkatés shtetéror, brenda kompetencave té
parashikuara né ligj, detyrimisht njofton, udhézon dhe, sipas rastit, informon
né ményré té qarté dhe té kuptueshme palét pér zgjidhjen me ndérmjetésim
té mosmarréveshjes.*

! Ligji nr. $5/2018 “Pér Profesionin e Avokatit né Republikén e Shqipérisé

2VENDIM Nr. 47/2019 PER MIRATIMIN STRATEGJISE PER EDUKIMIN LIGJOR
TE PUBLIKUT 2019-2023https://www.idp.al/wp-content/uploads/2020/01/Vendimi_
nr_47_dt 18 4 2019.pdf

® Ligji nr. 10388, daté 24.02.2011 “Pér ndérmjetésimin né zgjidhjen e mosmarréveshjeve

*VENDIM Nr. 47/2019 PER MIRATIMIN STRATEGJISE PER EDUKIMIN LIGJOR
TE PUBLIKUT 2019-2023https://www.idp.al/wp-content/uploads/2020/01/ Vendimi_
nr_47_dt 18 4 2019.pdf
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Ligji nr. 139/201S5 “Pér vetéqeverisjen vendore'” I pérditésuar para-
shikon detyrimet pér informim qé mbartin organet e geverisjes vendore né
lidhje me veprimtariné dhe vendimmarrjen e tyre. Né bazé té kétij ligji, cdo
njési e geverisjes vendore (NJQV) éshté e detyruar té caktojé koordinatorin
e transparencés dhe té miratojé programin e transparencés, duke siguruar
akses pér té gjithé, vecanérisht pér shtresat mé té varfra té komunitetit, né
pérputhje me dispozitat e ligjit né fuqi pér té drejtén e informimit. Informimi
i publikut né ¢do bashki béhet né pérputhje me ligjin pér té drejtén e infor-
mimit dhe rregullat e pércaktuara nga veté késhilli pérkatés pér kété qéllim.

Transparenca e veprimtarisé sé njésive té vetéqeverisjes vendore

Njésité e vetéqeverisjes vendore garantojné pér publikun transparencén
e veprimtarisé sé tyre.

Cdo akt i organeve té vetéqeverisjes vendore publikohet né fagen zyrtare
té internetit té njésisé vendore dhe afishohet né vendet e caktuara nga njésia
pér njoftimet publike.’

Ligji nr. 10431, daté 9.6.2011, “Pér mbrojtjen e mjedisit*’, i ndry-
shuar, sanksionon se autoritetet publike, fusha e veprimit té té cilave pérfshin
funksione té lidhura me mbrojtjen e mjedisit, brenda kompetencave té tyre,
nxitin informimin, ndérgjegjésimin dhe edukimin e publikut pér mbrojtjen
e mjedisit dhe zhvillimin e géndrueshém?’.

LIG]J Nr.9902, daté 17.4.2008 PER MBROJTJEN E
KONSUMATOREVE

Detyrimi i pérgjithshém i informimit. Tregtarét jané té detyruar, né
kufijté e veprimtarive pérkatése, t’ u japin konsumatoréve té dhéna té
plota dhe té sakta pér mallrat dhe shérbimet e vendosura né treg ose té

! Ligji nr. 139/201S “Pér vetéqeverisjen vendore I pérditésuar

2VENDIM Nr. 47/2019 PER MIRATIMIN STRATEGJISE PER EDUKIMIN LIGJOR
TE PUBLIKUT 2019-2023https://www.idp.al/wp-content/uploads/2020/01/ Vendimi_
nr_47_dt_18 4 2019.pdf

3 Ligji nr. 139/201S “Pér vetéqeverisjen vendore” I pérditésuar neni 15

* Ligji nr. 10431, daté 9.6.2011, “Pér mbrojtien e mjedisit

S VENDIM Nr. 47/2019 PER MIRATIMIN STRATEGJISE PER EDUKIMIN LIGJOR
TE PUBLIKUT 2019-2023https://www.idp.al/wp-content/uploads/2020/01/ Vendimi_
nr_47_dt_18 4 2019.pdf
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parashikuara pér t'u vendosur né treg. Té dhénat duhet té jené té vérteta,
té sakta dhe té qarta pér té gjitha karakteristikat e mallrave dhe shérbimeve,
si edhe pér kushtet e tregtimit té tyre. Kéto té dhéna duhet té pérmbajné
karakteristikat e méposhtme:

a) natyrén, identitetin e prodhuesit, ¢mimin, cilésiné, sasiné, dobiné, ori-
gjinén, afatin e pérdorimit, ményrén e prodhimit dhe té pérdorimit, ményrén e
mirémbajtjes dhe garanciné e mallrave dhe té shérbimeve;

b) rreziget, qé lidhen me mallrat dhe shérbimet, kur kéto rrezige nuk jané
t€ kuptueshme pa paralajmérimin pérkatés.

c) kushtet e pérgjithshme té kontratave qé i ofrohen konsumatorit.

Etiketimi. Shitésit jané té detyruar té sigurojné qé, né mallrat pér shitje,
té jené té shénuara né gjuhén shqipe, dukshém dhe kuptueshém:

a) emértimi i mallit, adresa e fabrikuesit dhe/ose importuesit, marka ose
¢do shenjé tjetér dalluese e fabrikuesit, importuesit ose furnizuesit, pesha, sasia,
pérmasa ose dimensionet, si dhe ¢do informacion tjetér qé, né vartési té natyrés
sé mallit, éshté i domosdoshém pér identifikimin ose pérdorimin e tij;

b) informacion pér jetégjatésiné minimale ose datén e skadimit, nése ka *.

Ligji nr. 9970, daté 24 7.2008, “Pér baraziné gjinore né shoqéri” ?,
parashikon detyrimin ligjor pér informim ligjor té publikut pér ¢éshtjet e
barazisé gjinore dhe eleminimin e dhunés né familje. Autoritetet shtetérore
pérgjegjése pér zbatimin e ligjit dhe té programeve shtetérore pér baraziné
gjinore duhet té realizojné veprimtari pér edukimin, trajnimin, informimin
dhe ndérgjegjésimin e qytetaréve, si dhe punonjésve e funksionaréve té
administratés publike e sistemit gjyqésor mbi konceptin e barazisé gjinore,
mosdiskriminimin e gruas, eliminimin e stereotipave gjinoré, kuptimin e
drejté té rolit té femrés e té mashkullit, té nénés e té babait né familje dhe
shogéri°.

'LIGJ Nr.9902, daté 17.4.2008 PER MBROJTJEN E KONSUMATOREVE neni 7,8

? Ligji nr. 9970, daté 24 7.2008, “Pér baraziné gjinore né shoqéri

*VENDIM Nr. 47/2019 PER MIRATIMIN STRATEGJISE PER EDUKIMIN LIGJOR
TE PUBLIKUT 2019-2023https://www.idp.al/wp-content/uploads/2020/01/ Vendimi_
nr 47 _dt_18_4 2019.pdf
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LIGJ Nr. 43/2023 PER QEVERISJEN ELEKTRONIKE, parashikon
Detyrimet e autoriteteve publike dhe subjekteve private pér té informuar né
formé elektronike'.

Autoriteti publik/subjekti privat, pérgjegjés pér ofrimin e shérbimit
elektronik, éshté i detyruar té ofrojé informacion pér pérdoruesit, pér:

a) emrin e autoritetit publik/subjektit privat/ofruesit té shérbimit dhe,
nése nuk ka té tillé, emrin me ané té té cilit ai éshté regjistruar pér ushtrimin e
veprimtarise;

b) adresén e vendit né té cilin éshté vendosur selia apo qendra kryesore e
veprimtarisé sé ofruesit t€ shérbimit;

c) adresén e postés elektronike shtetérore dhe/ose private apo ¢do detaj tjetér
qé lejon komunikimin e shpejté dhe efikas me ofruesin e shérbimit, ku pérdoruesi
mund té marré informacion né lidhje me shérbimet, késhilla dhe ndihmé pér
veprimet e nevojshme qé duhet té ndérmerren pér té marré shérbimin;

¢) organin/autoritetin qé ushtron kontroll mbi funksionimin e saj;

d) shérbimet publike té ofruara sipas modeleve té miratuara nga institucionet
shérbimofruese;

dh) informacione té tjera t¢ parashikuara né aktet rregullatore t¢ fushés sé
té drejtés sé informimit.>

2. Kushtet e pérdorimit dhe kufizimet e informacionit té publikuara né
faqet zyrtare té internetit té autoriteteve publike duhet té jené té dukshme
dhe té pasqyruara garté. Ndryshimet né kushtet e pérdorimit dhe kufizimeve
duhet té publikohen menjéheré dhe té jené lehtésisht té identifikueshme né
fagen zyrtare té internetit. Informacioni qé publikohet né faget zyrtare té
internetit té autoriteteve publike éshté i liré té shkarkohet/té transferohet,
té ruhet, té pérpunohet, té shpérndahet dhe té pérdoret, me kusht gé té tre-
gohet né ményré té qarté burimi i tyre dhe té mos paragiten si informacione
origjinale nése kané pésuar ndryshime. Rregullat e detajuara pér aksesimin
e fageve zyrtare té internetit té autoriteteve publike pércaktohen me vendim
té Késhillit té Ministrave

! LIGJNr. 43/2023 PER QEVERISJEN ELEKTRONIKE neni 10
*Po aty
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LIGJ Nr. 13/2016 PER MENYREN E OFRIMIT TE SHERBIMEVE
PUBLIKE NE SPORTEL NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE, parashi-
kon parimin e informimit

Autoritetet pérgjegjése dhe institucionet e administratés shtetérore u
ofrojné personave qé kérkojné shérbim té gjithé informacionin e nevojshém,
né pérputhje me parashikimet e legjislacionit qé rregullon té drejtén e in-
formimit, duke pérfshiré dhe publikimin e informacioneve té nevojshme né
fagen e internetit qé administron.'

Né organizimin e ofrimit té shérbimeve pérfshihet komunikimi midis
institucioneve, me géllim pérmirésimin e shérbimit né sportelet e shérbimit
dhe té zyrat pérgjegjése té shérbimit.

Kostoja, pércaktimi i saj dhe vendosja e tarifave pér informacionin e
kérkuar rregullohen sipas parashikimeve té legjislacionit pér té drejtén e
informimit.

Refuzimi i dhénies sé informacionit, sipas kétij neni, do té béhet krye-
sisht, né pérputhje me kufizimet e parashikuara nga legjislacioni pér té
drejtén e informimit ose edhe kufizime té tjera té parashikuara né ligje té
vecanta.”

LIG]J Nr.9918, daté 19.5.2008 PER KOMUNIKIMET ELEK-
TRONIKE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE (ndryshuar me ligjin
nr. 102/2012, daté 24.10.2012, nr. 107/2018, daté 20.12.2018; nr.
92/2019, daté18.12.2019) (i pérditésuar Ky ligj parashikon detyrimin
pér té dhéné informacion

Sipérmarrésit qé ofrojné rrjete ose shérbime té komunikimeve elektro-
nike jané té detyruar t’i japin AKEP-it, me kérkesé té tij, ¢do informacion
té nevojshém pér té pérmbushur detyrimet funksionale té AKEP-it, sipas

kétij ligji®.

'LIGJNr. 13/2016PER MENYREN E OFRIMIT TE SHERBIMEVE PUBLIKE NE
SPORTEL NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE neni 7

2 Po aty

3 LIG] Nr.9918, daté 19.5.2008 PER KOMUNIKIMET ELEKTRONIKE NE
REPUBLIKEN E SHQIPERISE (ndryshuar me ligjin nr. 102/2012, daté 24.10.2012, nr.
107/2018, daté 20.12.2018; nr. 92/2019, daté18.12.2019) (i pérditésuar neni 16
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Né vecanti, AKEP-i mund té kérkojé informacion, duke pérfshiré in-
formacione financiare, té cilat jané té nevojshme pér:

a) verifikimin sistematik ose rast pas rasti té pajtueshmérisé me dis-
pozitat e kétij ligji;

b) pér procedurat dhe vlerésimin e kérkesave pér dhénien e té drejtave té
pérdorimit;

c) publikimin e pérmbledhjeve krahasuese té cilésisé dhe gmimeve té shér-
bimeve né interes té pérdoruesit;

¢) qéllime statistikore, né pérputhje me legjislacionin né fuqi ose qé rrje-
dhin nga marréveshje ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe organizatave
ndérkombétare;

d) informacion lidhur me zhvillimet e ardhshme té rrjeteve ose shérbimeve
qé mund té kené ndikim né shérbimet me shumicé, té cilat sipérmarrésit ua
ofrojné konkurrentéve;

dh) analizén e tregjeve, né pérputhje me kreun VI té keétij ligji. Sipérma-
rrésve me fuqi té ndjeshme né treg pér tregjet me shumicé, gjithashtu, mund t'u
kérkohet té paraqesin té dhénat e kontabilitetit pér tregjet me pakicé, té cilat
shogérohen me ato té tregjeve me shumice.

3. Sipérmarrésit ofrojné informacionin, sipas kérkesés e né pérputhje
me afatet kohore dhe nivelin e detajeve té kérkuara nga AKEP-i, sipas pér-
caktimeve té parashikuara né rregulloren pérkatése.

4. Informacioni i kérkuar nga AKEP-i do té jeté proporcional me pér-
mbushjen e detyrave funksionale, pér té cilat éshté kérkuar, dhe AKEP-i do
té japé arsyet pér té cilat ky informacion éshté kérkuar.

5. Nése informacioni éshté vlerésuar si konfidencial, AKEP-i e siguron
até né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér sekretin tregtar té biznesit.
Nése informacioni nuk éshté konfidencial, AKEP-i e publikon ose e vé né
dispozicion té publikut, sipas kérkesés sé tij, kur kjo éshté e nevojshme pér
té krijuar njé treg té hapur dhe konkurrues. Nése konfidencialiteti I infor-
macionit éshté i diskutueshém, AKEP-i vendos pér konfidencialitetin pasi té
keté dégjuar sipérmarrésin, vlerésuar interesat e sipérmarrésit pér té trajtuar
informacionin si konfidencial, si dhe interesat e publikut pér té krijuar njé
treg té hapur dhe konkurrues.
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6. Sipérmarrésit, té cilét ofrojné rrjete ose shérbime té komunikimeve
elektronike, jané té detyruar t’i paragesin ministrit, me kérkesé té tij, té gji-
thé informacionin e nevojshém pér té pérmbushur detyrat funksionale té
ministrit, sipas kétij ligji.

LIGJ Nr. 23/2015 PER SHERBIMIN E JASHTEM TE REPU-
BLIKES SE SHQIPERISE parashikon veg té tjerash dhe parimin e
transparences

Shérbimi i Jashtém éshté pjesé pérbérése e Shérbimit Civil té Republikés
sé Shqipérisé dhe vepron né bazé té parimeve té profesionalizmit, integritetit,
paanésisé politike, transparencés, shérbimit ndaj publikut, vazhdimésisé sé
karrierés, pérgjegjésisé, si dhe korrektésisé né zbatimin e legjislacionit.'

LIGJ Nr.9901, daté 14.4.2008 PER TREGTARET DHE SHOQE-
RITE TREGTARE

I azhurnuar me:

— Ligjin Nr.1047S, daté 27.10.2011

— Ligjin nr. 129/2014, daté 2.10.2014 parashikon té drejtén e
informimit

1. Personat pérgjegijés pér administrimin e shoqérisé informojné té gji-
thé ortakét apo aksionarét pér ecuriné e veprimtarisé sé shoqérisé tregtare
dhe, me kérkesén e tyre, duhet t'u véné né dispozicion llogarité vjetore,
pérfshiré llogarité e konsoliduara, raportet pér gjendjen dhe ecuriné e
veprimtarisé sé shoqérisé tregtare, raportet e organeve drejtuese apo té
ekspertéve kontabél té autorizuar, si dhe ¢do dokument tjetér té brendshém
té shoqérisé, me pérjashtim té atyre té pércaktuar né nenin 18 té kétij ligji.*
Ky detyrim mund té pérmbushet edhe duke e vendosur kété informacion
né fagen e internetit té shoqérisé tregtare dhe duke informuar pér kété
personat, té cilét e béjné kérkesén. Né té kundért, kéto dokumente duhet

'LIGJ Nr. 23/2015 PER SHERBIMIN E JASHTEM TE REPUBLIKES SE
SHQIPERISEneni 4

2LIG] Nr.9901, daté 14.4.2008 PER TREGTARET DHE SHOQERITE TREGTARE

I azhurnuar me:

- Ligjin Nr.10475, daté 27.10.2011

~ Ligjin nr. 129/2014, daté 2.10.2014 parashikon té drejtén e informimit
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té vihen né dispozicion, pér shqyrtim, prané zyrés gendrore té shoqérisé
tregtare.

2. Cdo dispozité e statutit, gé ndalon ose kufizon ushtrimin e té drejtave
té pérmendura né pikén 1 té kétij neni, éshté e pavlefshme.

3. Nése personat pérgjegjés pér administrimin e shoqérisé nuk japin
informacionin e kérkuar, sipas pikés 1 té kétij neni, ortakét, anétarét ose
aksionarét e interesuar, brenda 30 ditéve pas refuzimit, mund t’i kérkojné
gjykatés kompetente té urdhérojé pérmbaruesit gjyqésoré té

ekzekutojné kérkesén e ortakut apo aksionarit, duke i dorézuar kétyre
té fundit informacionin dhe dokumentet qé personat pérgjegjés pér ad-
ministrimin e shoqérisé nuk kané dhéné. Mosdhénia e informacioneve
té kérkua ra, sipas kétij neni, brenda 7 ditéve nga data e marrjes dijeni pér
kérkesén, vlerésohet refuzim!

LIGJ Nr. 37/2017KODI 1 DREJTESISE PENALE PER TE MITUR
parashikon né nenin 19 pika 3 b

Té drejtat e té miturit né konflikt me ligjin

b) té drejtén té informohet menjéheré né formén qé i pérgjigjet zhvi-
llimit individual té tij?;

Pérvec kuadrit ligjor ka dhe akte nénligjore pér informimin dhe
garantimin e transparenceés.

1. Vendimin nr.781, daté 26.12.2018 té Késhillit té Ministrave “Pér ga-
rantimin e transparencés né institucionet publike té arsimit té larte”.

2. VENDIM Nr. 145, daté 13.3.2018PER KRIJIMIN E BAZES TE TE
DHENAVE SHTETERORE “REGJISTRI ELEKTRONIK I KERKESAVE
DHE PERGJIGJEVE PER TE DREJTEN E INFORMIMIT”

3. Vendim i KM nr. 247, daté 30.4.2014Pér pércaktimin e rregullave, té
kérkesave e té procedurave pér informimin dhe pérfshirjen e publikut né
vendimarjet mjedisore.

4. Urdhér i KDIMDHPnr. 14, daté 22.1.2015 Pér miratimin e programit
model té transparencés

' LIGJ Nr.9901, daté 14.4.2008 PER TREGTARET DHE SHOQERITE TREGTARE
2 LIGJNr. 37/2017KODI I DREJTESISE PENALE PER TE MITUR neni 19
https://qbz.gov.al/preview/f83e2041-7f9d-4bSe-aa53-c967bf87810c
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5. Vendim i KMnr. 147, daté 18.2.2015 Pér miratimin e dokumentit té
politikave pér implementimine té dhénave té hapura publike dhe krijimin
e portalit té té dhénave té hapura

6. Vendim i KMnr. 910, daté 21.12.2016 Pér ¢éshtjet, objekt konsultimi,
dhe strukturén, procedurén, formén, ményrén e organizimit e té funksioni-
mit té késhillit konsultativ té geverisjes gendrore me vetéqgeverisjen vendor.

7. Vendim i KM nr. 828, daté 7.10.201S Pér miratimin e rregullave té
krijimit dhe administrimit té Regjistrit Elektronik pér Njoftimet dhe Kon-
sultimet Publike.

Né Kuvend ka kaluar Projektligji pér té dhénat e hapura dhe ripérdor-
min e informacionit té sektorit publik.

Qéllimi I tij éshté té pércaktojé bazén ligjore pér pérdorimin e té dhé-
nave té hapura dhe té drejtén e ripérdorimit pér géllime tregtare ose jo, té
dokumenteve qé mbahen nga organet e sektorit publik ose sipérmarrjet
publike, me géllim nxitjen e inovacionit né produkte dhe shérbime.'

Projektligji i propozuar éshté né pérputhje me rendin juridik té brend-
shém dhe propozohet me géllim plotésimin e kuadrit ligjor pér té drejtén e
informimit duke mundésuar ripérdorimin e dokumenteve té béra publike
mé shumeé se njé heré nga ana e organeve té sektorit publik.

Projektligji éshté i harmonizuar edhe me legjislacionin vendas né fuqi.
Késhtu né tekstin e tij, parashikohet se ai nuk cenon dispozitat e ligjit pér
té drejtén e informimit si dhe nuk ndikon mbrojtjen e individéve lidhur me
pérpunimin e té dhénave personale sipas legjislacionit né fuqi pér mbroj-
tjen e té dhénave personale. Gjithashtu té drejtat e pronésisé intelektuale
té paléve té treta nuk preken nga ky ligj *.

' RELACION PER PROJEKTLIGJIN PER PER TE DHENAT E HAPURA DHE
RIPERDORIMIN E INFORMACIONIT TE SEKTORIT PUBLIK Ky projektligj, synon
transpozimin e Direktivés (BE) 2019/1024 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit té 20
gershorit 2019 “Mbi té dhénat e hapura dhe ri-pérdorimin e informacionit té sektorit publik”,
lidhur me ripérdorimin e informacionit té sektorit publik duke pérditésuar kuadrin ligjor me
avancimin e teknologjive digjitale duke nxitur mé tej inovacionin digjital, veganérisht sa i pérket
inteligjencés artificiale.

2RELACION PER PROJEKTLIGJIN PER PER TE DHENAT E HAPURA DHE
RIPERDORIMIN E INFORMACIONIT TE SEKTORIT PUBLIK Ky projektligj, synon
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1.4 Krahasimi i ligjit pér té drejtén e informimit
né Shqipéri me vendet e tjera

Ligji pér té drejtén e informimit né Angli ka ndryshim nga ligji Shqiptar
pér té drejtén e informimit.

Shkurtimisht Ligji pér Liriné e Informacionit siguron akses publik né
informacionin e mbajtur nga autoritetet publike. Kété e bén né dy ményra:'
autoritetet publike jané té detyruara té publikojné informacione té caktuara
pér aktivitetet e tyre; dhe anétarét e publikut kané té drejté té kérkojné
informacion nga autoritetet publike.> Akti mbulon ¢do informacion té re-
gjistruar qé mbahet nga njé autoritet publik né Angli, Uells dhe Veri Irlandg,
dhe nga autoritetet publike né mbaré Mbretériné e Bashkuar me bazé né
Skoci. Informacion i mbajtur nga autoritetet publike skoceze mbulohet nga
veté Ligji i Skocisé pér Liriné e Informacionit (Skoci). Autoritetet publike
pérfshijné departamentet geveritare, autoritetet lokale, NHS, shkollat
shtetérore dhe policiné Megjithatg, ligji nuk mbulon domosdoshmeérisht
¢do organizaté qé merr para publike. Pér pér shembull, ai nuk mbulon disa
bamirési qé marrin grante dhe disa organizata té sektorit privat qé kryejné
funksione publike. Informacioni i regjistruar pérfshin dokumente té prin-
tuara, skedaré kompjuteri, letra, email, fotografi dhe zé ose video incizime.
Ligji nuk u jep njerézve akses né té dhénat e tyre personale (informacione
pér veten e tyre) si p.sh té dhénat e tyre shéndetésore ose dosjen e referen-
cés sé kredisé. Nése njé anétar i publikut déshiron té shohé informacionin
qé njé publik autoriteti ka pér ta, ata duhet té béjné njé kérkesé pér akses
té subjektit pér mbrojtjen e té dhénave.’

transpozimin e Direktivés (BE) 2019/1024 ¢ Parlamentit Evropian dhe e Késhillit té 20
qgershorit 2019 “Mbi té dhénat e hapura dhe ri-pérdorimin e informacionit té sektorit publik”,
lidhur me ripérdorimin e informacionit té sektorit publik duke pérditésuar kuadrin ligjor me
avancimin e teknologjive digjitale duke nxitur mé tej inovacionin digjital, vecanérisht sa i pérket
inteligjencés artificiale.

! Freedom of information The Guide to Freedom of Informationhttps://ico.orguk/media/
for-organisations/guide-to-freedom-of-information-4-9.pdf aksesuar me 13.7.2023

*Po aty

3 Po aty
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Afrika e Jugut ofron zbulim té ploté me kérkesé té té gjitha dokumen-
teve qé disponohen té geverisé, pérve¢ informacionit konfidencial né
lidhje me sekretet tregtare, té pronarit informacione ose informacione té
tjera qé nuk mund té zbulohen'. Ndryshimet materiale né kontrata quhen
“variacione” dhe duhet té miratohen nga Thesari Kombétar dhe si ¢do
informacion né posedim té geverisé mund té aksesohet nga publiku duke
béré njé kérkesé sipas Ligji pér promovimin e aksesit né informacion. Né
Mbretériné e Bashkuar, publiku ka qasje né té gjitha dokumentet e mbaj-
tura nga njé autoritet publik, sipas dispozitave té Lirisé sé Informacionit
Aktiivitit 2010. Regjimi i transparencés kérkon qé variacionet e kontratave,
duke pérfshiré pér rinegocimet duhet té publikohen kur ndryshimi ndikon
ndjeshém né kontratén duke rezultuar né njé kontraté té re.”

1.5 Kufizimet e té drejtés pér informim

Liria e informimit nuk éshté e pakufizuar. Kufijté e vérteté té késaj lirie
jané pércaktuar né ményré parimore né nenin 10 té Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut, i cili shprehet: “2. Ushtrimi i kétyre lirive qé pér-
mban detyrime dhe pérgjegjési, mund t'u nénshtrohet atyre formalitete-
ve, kushteve, kufizimeve ose sanksioneve té parashikuara me ligj dhe qé
jané té nevojshme né njé shoqéri demokratike,” Konventa Evropiane e té
Drejtave té Njeriut né interes té sigurisé kombétare, integritetit territorial
ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér
mbrojtjen e shéndetit ose té moralit, pér mbrojtjen e dinjitetit ose té té
drejtave té té tjeréve, pér té ndaluar pérhapjen e té dhénave konfidenciale
ose pér té garantuar autoritetin dhe paanshmériné e pushtetit gjyqésor.”
Formalitetet, kushtet, kufizimet ose sanksionet jané té lejueshme né kuadér
té kufizimit té lirisé sé informimit, duke plotésuar kushtet e méposhtme:

' GLOBAL REPORT Enhancing Government Effectiveness and Transparency The Fight
Against CorruptionSEPTEMBER 2020 Revised on October 3, 2020 pg. 81

2 Po aty

* Dorian Matija RESPUBLICA ko m e nt ar I Ligjit119\2014 per te drejten ¢ informimit
se bashku me praktiken per te drejten eKomisionerit per te drejten e informimit NED Naonal
Endowment Democracy for Supporng freedom around the world Botues: Qendra “Res Publica
Tirané 2015 pg.44
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« Sé pari, kufizimi duhet té keté bazén e vet né njé ligj té vecanté, si¢
éshté ligji i ri pér té drejtén e informimit. Asnjé kufizim qé nuk parashiko-
het né ligj sii tillé nuk mund té shérbejé si shkak pér kufizimin e té drejtés
pér informim.

« Sé dyti, kufizimi duhet té jeté i nevojshém né njé shoqéri demokratike.
Né shumicén dérrmuese té rasteve qé trajtohen né praktikeé, kjo kérkesé e
pércaktuar né nenin 10 té Konventés. Informacioni kufizohet nése éshté
parashikuar me ligj dhe nése i shérben njé prej géllimeve legjitime té tilla
si siguria kombétare ose mbrojtja e dinjitetit ose e té drejtave té té tjeréve.
Kéto kérkesa duhet patjetér ti nénshtrohen testit té nevojés né njé shoqéri
demokratike, domethéné né njé shoqéri qé respekton dhe ushqgen “plurali-
zmin, tolerancén dhe hapjen e mendjes”. Pér t'iu pérgjigjur késaj pyetjeje,
autoriteti, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit, apo edhe gjykatat
duhet té shqyrtojné nése né kontekstin e rastit kufizimi éshté apo jo “i ne-
vojshém”, me fjalé té tjera nése kufizimi synon té adresojé ndonjé “nevojé
sociale urgjente”. Njé faktor shtesé qé merret parasysh éshté identiteti
ikérkuesve. Nése kérkuesi éshté njé gazetar, autoriteti do té keté parasysh
rolin e veganté qé luan shtypi né njé shoqéri demokratike. Si¢ pércakton
neni 17 i ligjit té ri, e drejta e informimit kufizohet né njé séré rastesh, té
ndara pér géllime praktike nga ligji né 4 kategori:

« Pér mbrojtjen e interesave private ku pérfshihen té dhénat personale,
sekreti tregtar, pronésia intelektuale dhe industriale (patentat);

« Pér mbrojtjen e interesave shtetérore, ku pérfshihen siguria kombé-
tare; pér mbarévajtjen e hetimeve penale, administrative ose proceseve
gjyqésore; pér mbarévajtjen e procedurave té inspektimit dhe auditimit,
formulimin e politikave monetare dhe fiskale; té késhillimeve dhe dis-
kutimeve paraprake pér zhvillimin e politikave publike, apo né kuadér té
marrédhénieve ndérkombétare ose ndérqeveritare;

« Pér mbrojtjen e sekretit profesional;'

! Dorian Matija RESPUBLICA komentar I Ligjit 119\2014 per te drejten e informimit
se bashku me praktiken per te drejten eKomisionerit per te drejten e informimit NED Naonal
Endowment Democracyfor Supporng freedom around the world Botues: Qendra “Res Publica
Tirané 2015 pg.44
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« Pér shkak té pamundésisé qé rrjedh nga paqartésia sé kérkesés;

Késhtu, né lidhje me kategoriné e paré, e drejta e informimit kufizohet
né rast se éshté e domosdoshme, proporcionale dhe nése dhénia e infor-
macionit démton interesat e méposhtém:

a) Té drejtén pér njé jeté private;

b) Sekretin tregtar;

c) Té drejtén e autorit;

¢) Patentat. Kufizimi i sé drejtés sé informimit pér shkak té interesave té
parashikuar mé sipér nuk zbatohet kur titullari i kétyre té drejtave ka dhéné
veté pélqimin pér dhénien e informacionit pérkatés ose kur né momentin
e dhénies sé informacionit ai éshté konsideruar autoritet publik né bazé té
parashikimeve té kétij ligji. Pér shembull, né rastin e pjesémarrjes né njé
proceduré té prokurimit publik, shoqérité konkuruese nénshkruajné njé
shtojcé té posagme ku rendisin dokumentet gé ato kérkojné té mbeten kon-
fidenciale. Cdo dokument qé nuk éshté pérfshiré né kété listé dhe qé éshté
dorézuar prej shoqérisé tregtare private mund té béhet publik. Né kété rast
konsiderohet se shoqéria tregtare ka dhéné pélqimin e saj pér mosruajtjen
e konfidencialitetit pér dokumentet e papérfshiré né listé. Pra, kufizimi i té
drejtés sé informimit kérkon plotésimin e té tre kushteve sé bashku:

(1) éshté i domosdoshém;

(2) éshté proporcional, dhe

(3) démton njé prej katér interesave té renditur mé lart né pikat a, b, c dhe c.
Nése njéri nga kushtet nuk plotésohet atéheré informacioni duhet té béhet
publik. Nése kufizimi éshté i domosdoshém, por jo proporcional (jo né
raport té drejté me nevojén e diktuar) atéheré aksesi né informacion nuk
duhet té kufizohet' (ose té paktén pjesérisht). Neni 17 shprehet konkretisht
se, pavarésisht nga sa parashikohet né kété piké, informacioni i kérkuar
nuk refuzohet né rast se ekziston njé interes publik mé i larté pér dhénien
e tij. Kjo nénkupton qé arsyet e dhéna nga autoritetet pér té imponuar njé

! Dorian Matija RESPUBLICA komentar I Ligjit 119\2014 per te drejten e informimit
se bashku me praktiken per te drejten eKomisionerit per te drejten e informimit NED Naonal
Endowment Democracyfor Supporng freedom around the world Botues: Qendra “Res Publica
Tirané 201S fq.4S
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kufizim mbi té drejtén e informimit duhet té jené relevante dhe té mjaftue-
shme dhe se kufizimi duhet té jeté né proporcion me qéllimin legjitim té
ndjekur. Né lidhje me kategoriné e dyté, e drejta pér informim kufizohet
né rast se kufizimi éshté i domosdoshém, proporcional dhe nése dhénia
e informacionit shkakton njé dém té qarté dhe té réndé ndaj interesave té
méposhtém:

a) Siguriné kombétare, sipas pérkufizimit té béré nga legjislacioni pér in-
formacionin e klasifikuar;

b) Parandalimin, hetimin dhe ndjekjen e veprave penale;

¢) Mbarévajtjen e hetimit administrativ né kuadér té njé procedimi
disiplinor;

¢) Mbarévajtjen e procedurave té inspektimit dhe auditimit té autoriteteve
publike;

d) Formulimin e politikave monetare dhe fiskale té shtetit;

dh) Baraziné e paléve né njé proces gjyqésor dhe mbarévajtjen e procesit
gjyqésor;'

Késhillimin dhe diskutimin paraprak brenda ose midis autoriteteve
publike pér zhvillimin e politikave publike; (né kété kontekst jané pérfshiré
bisedimet e lira midis zyrtaréve, té cilét edhe mund té mbajné qendrime
né dukje té gabuara né kuadér té analizés sé proporcionalitetit pér njé
vendimmarrje té caktuar’. Kéto késhillime e diskutime paraprake nuk
jané finale dhe nuk kané efekte ligjore, pérveg se ndikojné né bindjen e
brendshme dhe né ngjizjen paraprake té njé arsyetimi té mévonshém nga
ana e organit vendimmarrés. Pér shembull, bisedimet e gjyqtaréve né njé
dhomé késhilli para se té marrin vendimin jané konfidenciale dhe késhtu
nuk mund té béhen publike.* Qendrimi zyrtar i gjyqtaréve né momentin
e marrjes sé vendimit mund té ndodhé gé té ndryshojé térésisht, duke

! Dorian Matija RESPUBLICA komentar I Ligjit 119\2014 per te drejten e informimit
se bashku me praktiken per te drejten eKomisionerit per te drejten e informimit NED Naonal
Endowment Democracyfor Supporng freedom around the world Botues: Qendra “Res Publica
Tirané 2015
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reflektuar mbi késhillat e dhéna anasjelltas mes tyre, késhtu qé té gjitha
bisedat paraprake jané jorelevante né raport me arsyetimin zyrtar, i cili
prodhon realisht pasojat juridike)

&) Mbarévajtjen e marrédhénieve ndérkombétare ose ndérqeveritare. (Kétu
pérfshihen gjithashtu bisedimet dhe késhillimet jozyrtare dhe paraprake,
duke mos kufizuar detyrimin pér té béré publiké mé pas protokollet zyrta-
ré) Njélloj si né rastin e kategorisé sé paré, pavarésisht nga sa parashikohet
mé sipér, informacioni i kérkuar nuk refuzohet né rast se ekziston njé interes
publik mé i larté pér dhénien e tij. Kufizimi mbi té drejtén e informimit pér
shkak té mbarévajtjes sé hetimit administrativ né kuadér té njé procedimi
disiplinor dhe mbarévajtjes sé procedurave té inspektimit dhe auditimit té
autoriteteve publike, nuk zbatohet kur hetimi administrativ ka pérfunduar.
Kufizimi mbi té drejtén e informimit pér shkak té mbrojtjes sé formulimit té
politikave monetare dhe fiskale té shtetit, si dhe té barazisé sé paléve né njé
proces gjyqésor dhe mbarévajtjes sé procesit gjyqésor, nuk zbatohet kur té
dhénat pérkatése jané fakte, analiza té fakteve, té dhéna teknike ose té dhéna
statistikore. Kufizimi mbi té drejtén e informimit pér shkak té mbrojtjes
sé késhillimeve dhe diskutimeve paraprake brenda ose midis autoriteteve
publike pér zhvillimin e politikave publike, nuk zbatohet pasi politikat
jané béré publike.' Né pérgjithési, mbi té gjitha kategorité té cilat pérbéjné
procese, kufizimi shtrihet vetém né kohén kur procesi éshté né zhvillim.
Kufizimi bie kur procesi ka pérfunduar dhe nuk mund té cenohet asnjé
vendimmarrje qé éshté ende né proces. Né lidhje me kategoriné e treté, e
drejta e informimit kufizohet nése éshté e domosdoshme, proporcionale
dhe né qofté se pérhapja e informacionit do té shkelte sekretin profesional
té garantuar nga ligji. Sekreti profesional lidhet me shumé profesione qé u
mundésojné profesionistéve té grumbullojné té dhéna sensitive té klien-
téve/pacientéve, ku kéta té fundit duhet té jené té sigurté qé té dhénat e
tyre nuk do té publikohen dhe keqpérdoren. Kétu mund té sillen shumé

! Dorian Matija RESPUBLICA komentar I Ligjit 119\2014 per te drejten e informimit
se bashku me praktiken per te drejten eKomisionerit per te drejten e informimit NED Naonal
Endowment Democracyfor Supporng freedom around the world Botues: Qendra “Res Publica
Tirané 2015
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shembuj, si psikologu qé mbledh té dhéna mbi manité, fobité, devijacio-
net, deliret, etj, té individéve té ndryshém, ose si avokati, i cili mbledh té
dhéna nga komunikimet me klientét qé jané té prirur té kené njé dozé mé
té larté té singeritetit, apo si mjeku, i cili mbledh té dhéna pér sémundjet
apo gjendjet fiziologjike té pacientéve, té cilat mund té démtojné imazhin
e tyre nése publikohen. Kéto informacione mbrohen pér té mbrojtur té dy
palét, profesionistin dhe klientin. Profesionisti mbrohet duhet iu garantuar
premisa e duhur pér krijuar marrédhénien e besimit té domosdoshém me
klientin, ndérsa ky i fundit mbrohet nga publikimi i té¢ dhénave sensitive,
publikimi i té cilave mund té sjellé pasoja negative dhe té pariparueshme
sociale. Né lidhje me kategoriné e katért, e drejta e informimit kufizohet
edhe kur, pavarésisht nga ndihma e dhéné nga autoriteti publik, kérkesa
mbetet e paqarté dhe béhet i pamundur identifikimi i informacionit té kér-
kuar. Ky kufizim synon té mbrojé autoritetet dhe veganérisht koordinatorét
pér té drejtén e informimit, té cilét mund té vihen né véshtirési objektive
nga njé kérkesé e paqarté, ose pér njé informacion té paidentifikueshém.
Ligji kérkon si parakusht qé autoriteti té kené béré pérpjekje pér té dhéné
ndihmeén e tij. Vetém nése kérkuesi nuk reflekton mbi propozimin e arsye-
shém té autoritetit, ky i fundit ka té drejté té refuzojé plotésimin e kérkesés.
2. Rishikimi i klasifikimit té dokumenteve “sekret shtetéror” (neni 17, pika
S) Njé risi me réndési té vecanté e ligjit té ri éshté se sipas nenit 17, pika
6 té ligjit, e drejta e informimit nuk refuzohet automatikisht kur informa-
cioni i kérkuar gjendet né dokumente té klasifikuara “sekret shtetéror”. Né
kété rast, autoriteti publik, té cilit i éshté dérguar kérkesa pér informim,
fillon menjéheré procedurén e rishikimit té klasifikimit prané autoritetit
publik qé ka urdhéruar klasifikimin. Autoriteti publik njofton menjéheré
kérkuesin pér fillimin e procedurés pér rishikimin e klasifikimit dhe vendos
shtyrjen e afatit pér dhénien e informacionit brenda 30 ditéve pune. Né
¢do rast, vendimi pér trajtimin ose jo té kérkesés pér informim merret
dhe arsyetohet né bazé té kritereve té kétij nenilS. Kjo dispozité synon té
paraqesé njé koncept té ri, g€ njé |dokument nuk mund té mbetet sekret
pa arsye, nése ka njé kérkesé pér t'u béré publik. Shembulli mé tipik jané
dosjet sekrete té periudhés sé diktaturés, té cilat kané kaluar periudhén e
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mbrojtjes ligjore dhe nuk kané mé asnjé impakt né cenimin e interesit té
sigurisé kombétare. Ky parashikim i ri ligjor mund té jeté njé instrument
efektiv pér té aksesuar, qofté edhe pjesérisht, kéto dosje, pér heré té paré
pas 24 vjetésh.!

Por ligji I ri 10\2023 Pér informacionin e klasifikuar, parashikon
se informacioni nuk publikohet kur éshté sekret shteteror. Dhe parashikon
dhe rastet kur quhet sekret shtetéror

Ligji I ri Nr. 10/2023 PER INFORMACIONIN E KLASIFIKUAR
parashikon se:

E drejta e informimit nuk refuzohet automatikisht kur informacioni i kér-
kuar éshté i klasifikuar, referuar pikés S té nenit 17 té ligjit nr. 119/2014 “Pér
té drejtén e informimit”.> S. Informacioni nuk publikohet kur éshté i klasifikuar
“sekret shtetéror”.

6. Cdo individ ka pér detyré qé t¢ mbrojé informacionin e klasifikuar sipas
kétij ligji, pavarésisht nga ményra se si ai ka arritur ta posedojé apo ta garantojé
té drejtén e njohjes sé kétij informacioni té klasifikuar.?

Informacioni i klasifikuar “sekret shtetéror”, né bazé té pérmbaitjes, té vle-
rave dhe interesit shtetéror, klasifikohet né njérin nga katér nivelet e méposhtme:

a) “Tepér sekret”, kur ekspozimi i paautorizuar mund t'i shkaktojé déme
jashtézakonisht té rénda sigurisé kombétare;

b) “Sekret”, kur ekspozimi i paautorizuar mund t'i shkaktojé déme serioze
sigurisé kombétare;

c) “Konfidencial”, kur ekspozimi i paautorizuar mund t'i shkaktojé déme
sigurisé kombétare;

¢) “Tkufizuar”, kur ekspozimi i paautorizuar mund té démtojé veprimtariné
ose efektivitetin e institucioneve té administratés publike né fushén e sigurisé
kombétare.

! Dorian Matija RESPUBLICA komentar I Ligjit 119\2014 per te drejten e informimit
se bashku me praktiken per te drejten eKomisionerit per te drejten e informimit NED Naonal
Endowment Democracyfor Supporng freedom around the world Botues: Qendra “Res Publica
Tirané 201S fq..47,48

? Ligji I ri Nr. 10/2023 PER INFORMACIONIN E KLASIFIKUAR

*Po aty



56 KREU | TRANSPARENCA VLERE NE SHOQERINE DEMOKRATIKE

Kategorité e klasifikimit

Informacioni i nénshtrohet procesit té klasifikimit sipas niveleve té pércak-
tuara né kété ligj pér kategorité e méposhtme, kur lidhet me siguriné kombétare:'

a) raporte, analiza, informacione té paraqitura né mbledhjet e Késhillit té
Sigurimit Kombétar dhe té Komisioneve té Kuvendit té Shqipériseé;

b) raporte, analiza, informacione, qé shkémbehen apo ndahen né takime
dypaléshe ose shumépaléshe me delegacionet e shteteve/organizatave té huaja
dhe me strukturat shtetérore;

c) veprimtaria e shérbimeve informative, ku ekspozohen format dhe me-
todat e punés;

¢) burimet e informacionit né shérbimet informative dhe né strukturat e
tiera parandaluese, gjurmuese dhe zbuluese;

d) dokumentacioni i krijuar nga strukturat shtetérore gjaté veprimtarisé
informuese, parandaluese, gjurmuese dhe zbuluese;

dh) plane ushtarake, programe, harta, planimetri dhe informacione té tjera
ushtarake, gé pérmbajné té dhéna me réndési taktike, operative e strategjike;

e) informacione pér planet e mbrojtjes me réndési strategjike dhe kapacitetet
e Forcave té Armatosura;

é) informacion qé lidhet me ndértimin, pérbérjen, fortésiné, pérdorimin e
sistemeve, algoritmeve dhe materialeve kriptografike né té cilat trajtohet infor-
macion i klasifikuar;

f) vlerésimet strategjike té Forcave té Armatosura pér kércénimet, rreziqet
dhe masat pér pérballimin e tyre;

g) informacione pér gatishmériné luftarake, pajisjen, modernizimin, komp-
letimin me forca, mjete té Forcave té Armatosura;

gj) céshtjet kriptologjike, shkencore, teknologjike dhe ekonomike;

h) informacionet lidhur me substancat e ndryshme kimike, biologjike, nuk-
leare té rrezikshme pér jetén dhe mjedisin;

i) planimetrité, skemat dhe projektet pér objektet e réndésisé sé vecanté;

j) planet pér siguriné e personaliteteve té larta shtetérore té vendit dhe té
huaja;

! Ligji I i Nr. 10/2023 PER INFORMACIONIN E KLASIFIKUAR
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k) programi pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe té bashképunétoréve té
drejtésisé;

1) veprimtaria e pérgjimit parandalues té komunikimeve elektronike;

1) informacioni qé lidhet me gjendjen, kapacitetin, operimin, vlerésimin e
sigurisé, kércénimet, dobésité, riskun, incidente sigurie té sistemeve/pajisjeve qé
trajtojné informacion té klasifikuar;

m) planet dhe skemat e sigurisé fizike té zonave té sigurisé pér informacionin
e klasifikuar;

n) planet e evakuimit té informacionit t¢ klasifikuar “sekret shtetéror”, té
NATO-s, BE-sé, té shteteve dhe organizatave té tiera ndérkombétare;

nj) dokumentet qé pérmbajné informacion té klasifikuar né prokurimet né
fushén e mbrojtjes dhe sigurisé;

o) regjistrat dhe librat pér informacionin e klasifikuar “sekret shtetéror”
pas plotésimit té tyre.

Ndalohet klasifikimi i njé informacioni kur ai béhet me qéllim gé:

a) té fshehé moszbatimin e ligjeve, paefektshmériné apo gabimet e admi-
nistratés publike;

b) t'i privojé té drejtén e njohjes njé individi, personi fizik a juridik, publik
a privat;

¢) té pengojé apo té vonojé dhénien e informacionit qé nuk kérkon mbrojtje
né interes té sigurisé kombétare'

Kéto ishin rastet specifike kur informacioni nuk mund té publikohet.

Drejtoria e Sigurimit t&é Informacionit té Klasifikuar (DSIK), éshté
krijuar né bazé té ligjit nr. 8457, daté 11.2.1999 “Pér informacionin e kla-
sifikuar “sekret shtetéror™, i ndryshuar.

DSIK u krijua me Urdhérin e Kryeministrit, nr. 742., Misioni i Autori-
tetit Kombétar té Sigurisé sé Informacionit té Klasifikuar éshté organizimi,
drejtimi e kontrolli i masave pér ruajtjen, klasifikimin dhe administrimin
e informacionit té klasifikuar?.

1Ligji IriNr.10/2023 PER INFORMACIONIN E KLASIFIKUAR
2 https://www.nsa.gov.al/historiku/historiku-dhe-misioni/ aksesuar me 1.8.2023
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LIGJ Nr.9887, daté 10.3.2008 PER MBROJTJEN E TE DHENAVE
PERSONALE (Ndryshuar me Ligjin, Nr. 48/2012, F.Z. 53) (Ndry-
shuar me Ligjin, Nr.120/2014, F.Z 160) (I pérditésuar)

Sipas ligjit pér mbrojtjen e té dhénave personale e drejta pér akses né
té dhénat personale kufizohet:

E drejta pér akses, ushtrohet né pérputhje me parimet kushtetuese té lirisé sé
shprehjes dhe informacionit, lirisé sé shtypit dhe sekretit profesional dhe mund
té kufizohet, nése cenon interesat e sigurisé kombétare, politikén e jashtme, inte-
resat ekonomiké dhe financiaré té shtetit, parandalimin dhe ndjekjen e veprave
penale'. E drejta e aksesit nuk mund té ushtrohet né rastet e parashikuara né
pikén 1 t€ nenit 10 té kétij ligji. Né rast se aksesi mohohet, duke argumentuar se
cenohen interesat e sigurisé kombétare, politika e jashtme, interesat ekonomiké
dhe financiaré té shtetit, parandalimi dhe ndjekja e veprave penale ose liria
e shprehjes dhe informimit apo liria e shtypit, subjekti i té dhénave mund t'i
kérkojé komisionerit té kontrollojé pérjashtimin né rastin konkret. Komisioneri
informon subjektin e té dhénave pér masat e marra.’

LIGJ Nr.9154, daté 6.11.2003PER ARKIVAT parashikon se:

Dokumentet e subjekteve shtetérore e joshtetérore, si dhe té personave ju-
ridiké e fiziké privaté, qé jané béré pjesé e fondit arkivor kombétar para hyrijes
né fuqi té ligjit nr.7726, date 29.6.1993 “Pér fondin arkivor dhe pér arkivat”,
jané té pakthyeshme, pavarésisht nga ményra e hyrjes né arkivat shtetéroré, me
pérjashtim té rasteve kur éshté parashikuar ndryshe né marréveshjen e pranimit..
Dokumentet qé pérbéjné fondin arkivor kombétar nuk dalin jashté vendruajtjes
sé pérhershme, pérveg rasteve kur né ligj parashikohet ndryshe. Né ato raste kur
dokumenti del jashté vendruajtjes, shogérohet nga njé punonjés i autorizuar
i Drejtorisé s¢ Pérgjithshme té Arkivave. Pas pérfundimit té veprimeve proce-
durale té domosdoshme, dokumenti kthehet né vendruajtjen e pérhershme dhe
nése éshté e nevojshme pérdoret pérséri sipas sé njéjtés procedur’

' LIG] Nr.9887, daté 10.3.2008 PER MBROJTJEN E TE DHENAVE PERSONALE
(Ndryshuar me Ligjin, Nr. 48/2012, EZ. §3) (Ndryshuar me Ligjin, N.120/2014, EZ 160)
(I pérditésuar) neni 12

*Po aty

*LIG] Nr.9154, daté 6.11.2003PER ARKIVAT
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1.6 Kuadri institucional dhe pérgjegjésité e
institucioneve pér Edukimin Ligjor té Publikut

Kuvendi i Shqipérisé, né gjithé veprimtariné e tij, ka detyrimin pér té
béré transparente dhe pér té informuar vazhdimisht publikun pér veprim-
tariné e tij. Kuvendi komunikon me publikun népérmjet shérbimeve té
tij, duke pérgatitur né kohé reale dhe me transparencé té ploté aktivitetet
parlamentare.'

Byroja e Kuvendit, me vendim nr. 17, daté 11.11.2014, ka miratuar “Ma-
nualin e pjesémarrjes sé publikut né procesin vendimmarrés té Kuvendit”,
i cili éshté njé burim pér té nxitur dhe siguruar informimin dhe pjesémarrjen
e shogérisé civile né funksionin legjislativ dhe até mbikéqyrés té Kuvendit té
Shqipérisé. Pjesémarrja, sidomos e shoqérisé civile né procesin e hartimit té
ligjeve pjesémarrja e publikut éshté trajtuar né kuptim té informimit, kon-
sultimit, dialogut dhe partneritetit. Bashképunimi i organeve té Kuvendit
me publikun zhvillohet pér ¢éshtje qé kané té béjné me kontrollin e zbatimit
té legjislacionit né fuqi, gjaté shqyrtimit té projektligjeve, ose pér ¢éshtje
qé lidhen me veprimtariné e Kuvendit me karakter edukues, promovues,
shkencor etj. Veprimtaria e Kuvendit éshté e hapur dhe transparente dhe
realizohet népérmjet:

a) pjesémarrjes sé publikut né procesin ligjvénés;

b) pasqyrimit té veprimtarisé sé¢ Kuvendit dhe organeve té tij né median
e shkruar dhe vizive;

c) botimeve té dokumentacionit parlamentar;

¢)fages sé internetit té Kuvendit;

d) rrjetit té brendshém audiovizual.

Gjithashtu, né kuadér té funksionit monitorues té Kuvendit, né bazé
té ligjit nr. 15/2015“Pér rolin e Kuvendit né procesin e integrimit té Repu-
blikés sé Shqipérisé né Bashkimin Europian®, ky organ éshté pérgjegjés pér
informimin e publikut pér ecuriné e etapave té procesit té anétarésimit té

! VENDIM Nr. 47/2019 PER MIRATIMIN STRATEGJISE PER EDUKIMIN LIGJOR
TE PUBLIKUT 2019-2023 https://www.idp.al/wpcontent/uploads/2020/01/Vendimi_
nr_47_dt 18 4 2019.pdf
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Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Europian dhe bashképunimin me
shogqériné civile té pérfshiré né kété proces. Né fagen zyrtare té internetit,
Kuvendi ka krijuar njé rubriké té vecanté pér informimin e publikut pér
¢éshtjet e integrimit europian. Komisioneri pér té Drejtén e Informimit
dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale éshté institucioni pérgjegjés pér
mbikéqyrjen e zbatimit té legjislacionit né fuqi pér té drejtén e informimit
dhe legjislacionit pér mbrojtjen e té dhénave personale. Pjesé e funksioneve
té tij éshté nxitja e parimit té transparencés né punén e autoriteteve publike,
vecanérisht duke sensibilizuar dhe informuar pér ¢éshtje té sé drejtés sé
informimit dhe monitoruar zbatimin e ligjit pér té drejtén e informimit.
Gjithashtu né strategjiné “Pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjes sé
té Dhénave Personale 2018-2020" mbetet né vémendje qasja ndérgjegjé-
suese ndaj subjekteve té té dhénave personale pér té kuptuar té drejtat dhe
detyrimet qé rrjedhin nga legjislacioni né fuqi'

Késhilli i Larté Gjyqésor (KLGJ) ka detyré té langojé njé portal
online, me qéllim ofrimin e informacionit té nevojshém pér qasje né drej-
tési, natyrén dhe géllimin e proceseve gjyqésore, ndihmén juridike, tarifat
dhe mjetet alternative pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve. Gjithashtu, ky
institucion ka detyré té marré masa qé publiku dhe palét e interesuara té
informohen mbi veprimtariné e gjykatave. Njé anétar i KLGJ-sé éshté
pérgjegjés pér marrédhéniet me publikun, té cilat duhet té bazohen né
parimet e sé drejtés pér qasje né informacion® Gjykatat, si organet qé ush-
trojné dhénien e drejtésisé, jané té ngarkuara, ndér té tjera, me detyrimin e
informimit té publikut, si dhe lehtésimin e qasjes né drejtési. Secila gjykaté,
né hapésirén e saj té veganté né portalin né internet, publikon té dhéna pér
gjykatén dhe ¢éshtjet gjyqésore. Té paktén njé gjyqtar pér mediat caktohet
nga Késhilli i Larté Gjyqésor pér ¢do juridiksion apeli. Gjithashtu, né bazé
té ligjit nr. 98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor”, né gjykata
krijohen shérbimet pér marrédhéniet me publikun, té cilat kujdesen pér

' VENDIM Nr. 47/2019 PER MIRATIMIN STRATEGJISE PER EDUKIMIN LIGJOR
TE PUBLIKUT 2019-2023 https://www.idp.al/wp-content/uploads/2020/01/Vendimi_
nr_47_dt 18 4 2019.pdf
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informimin e publikut dhe medias né lidhje me veprimtarité e gjykatés, si
dhe pér ¢éshtje té caktuara gjyqésore, né pérputhje me rregullat e miratuara
nga Késhilli i Larté Gjyqésor dhe legjislacioni pér té drejtén e informimit.

Qéndra e Botimeve Zyrtare funksionon né bazé té legjislacionit né
fuqi pér organizimin dhe funksionimin e Qendrés sé Botimeve Zyrtare.
Qendra mundéson akses né legjislacionin online né Republikén e Shqi-
périsé pér njohjen e legjislacionit dhe ushtrimin e sé drejtés pér informim
té personave fiziké dhe juridiké dhe institucioneve shtetérore. Ministria
pér Europén dhe Punét e Jashtme, né bazé té ligjit nr. 23/2015 “Pér shér-
bimin e jashtém té Republikés sé Shqipérisé”, éshté institucioni drejtues
i shérbimit té jashtém dhe harton, pérpunon, koordinon, bashkérendon
dhe zbaton politikén e jashtme té Republikés sé Shqipérisé, né pérputhje
me interesat kombétaré. Kjo ministri duhet té késhillojé dhe té informojé
qytetarét shqiptaré jashté vendit népérmjet stafit konsullor, té ofrojé asis-
tencé konkrete pér viktimat e mundshme té trafikimit, si dhe pér dhénien
e informacionit pér legjislacionin e punés dhe té drejtat, dhe ndihmé pér
zbulimin e kontratave té punés té rreme. Legjislacioni né fuqi pér diaspo-
rén parashikon detyrimin e institucioneve pérgjegjése pér themelimin e
géndrave informative jashté vendit, me géllim informimin e pjesétaréve
té diasporés.'

Kéto instutucione qé pérmenda mé sipér dhe instutucione té tjera qé
nuk po I marré né analizé garantojné edukimin ligjor té publikut.

1.7 Mekanizmat instutucional pér mbrojtjen
e té drejtés sé informimit

1.7.1 Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhéna-
ve Personale éshté autoriteti mbikéqyrés i pavarur pér zbatimin e ligjit

'VENDIM Nr. 47/2019 PER MIRATIMIN STRATEGJISE PER EDUKIMIN LIGJOR
TE PUBLIKUT 2019-2023 https://www.idp.al/wp-content/uploads/2020/01/Vendimi_
nr_47_dt 18 4 2019.pdf
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nr.119/2014 “Pér té drejtén e informimit” duke respektuar e garantuar té
drejtat dhe lirité themelore té njeriut.

Autoriteti bazé pér mbrojtjen e té drejtés pér tu informuar dhe ankesat
pér programet e transparenceés.

Kompetencat e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbroj-
tjen e té Dhénave Personale (né vijim “Komisioneri”) né fushén e té drej-
tés pér informimim parashikohen né nenin 31/1 té ligjit nr. 9887, daté
10/03/2008 “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”, i ndryshuar.'

Sipas késaj dispozité, Komisioneri shqyrton kérkesat e personave, té
cilét pretendojné se u jané shkelur té drejtat e tyre té parashikuara né ligjin
“Pér té drejtén e Informimit”; shqyrton ankesat e personave né lidhje me
funksionimin e programeve té transparencés né autoritetet publike; kryen
hetimet e nevojshme administrative gjaté ushtrimit té kompetencave té tij;
njihet dhe ka akses né informacionin dhe dokumentet, objekt ankimi, sipas
ligjit pér té drejtén e informimit apo qé lidhen me ¢éshtjen né shqyrtim,
duke pérfshiré edhe informacionet e klasifikuara “sekret shtetéror”. Né
kéto raste, ai éshté i detyruar té respektojé kérkesat pér ruajtjen e “sekretit
shtetéror”, sipas legjislacionit né fuqi; vendos sanksione administrative
sipas parashikimeve té ligjit pér té drejtén e informimit; nxit parimin e
transparencés né punén e autoriteteve publike, vecanérisht duke sensibi-
lizuar dhe informuar pér ¢éshtje té sé drejtés sé informimit; monitoron
zbatimin e ligjit pér té drejtén e informimit; kryen sondazhe né lidhje me
¢éshtje té ndryshme qé kané té béjné me té drejtén e informimit; bén re-
komandime pér autoritetet publike, lidhur me konceptimin dhe zbatimin
e programeve institucionale té transparencés; me kérkesé té gjykatés qé
shqyrton ¢éshtjen, parashtron mendim me shkrim pér ¢farédolloj ¢éshtjeje
qé lidhet me té drejtén e informimit.

Gjaté kryerjes sé hetimit administrativ, Komisioneri zbaton dispozitat
e ligjin nr. 44/2015, daté 30.4.2015, “Kodi i Procedurave Administrative
té Republikeés sé Shqipérisé.

! Komisioneri pér téDrejtn e Informimit dhe mbrojtjes sé té Dhenave Personale https://www.
idp.al/vendimerekomandime/aksesuar me 13.7.2023
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Né nenin 24 té ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” pér-
caktohet procedura e shqyrtimit té ankesave:

1. Cdo person, kur ¢mon se i jané shkelur té drejtat e parashikuara nga ky
ligj, ka té drejté té ankohet né rrugé administrative prané Komisionerit pér té
Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, né pérputhje me
kété ligj dhe Kodin e Procedurave Administrative.

2. Ankimi administrativ prané Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale béhet brenda 30 ditéve pune nga dita kur:

a) ankuesi ka marré njoftim pér refuzimin e informacionit;

b) ka kaluar afati i parashikuar né kété ligj pér dhénien e informacionit.

3. Me marrjen e ankesés, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té¢ Dhénave Personale ia kalon até strukturés qé merret me té drej-
tén e informimit, e cila, verifikon faktet dhe bazén ligjore té ankesés. Pér kété
qéllim, ai mund t'u kérkojé ankuesit dhe autoritetit publik, kundér té cilit éshté
béré ankesa, té paraqesin parashtrime me shkrim, si dhe té informohet nga
¢do person dhe burim tjetér. Kur e sheh té nevojshme, Komisioneri zhvillon njé
seancé dégjimore publike me pjesémarrjen e paléve.

4. Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale merr vendim pér ankesén brenda 15 ditéve pune nga dita kur
éshté dorézuar ankimi.

5. Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale vendos:

a) mospranimin e ankesés kur:

i) ka kaluar afati i parashikuar né pikén 2 té kétij neni;
i) ankimi nuk paragitet né formé shkresore;
iii) nuk tregohet emri dhe adresa e ankuesit;

b) pranimin e ankesés dhe urdhérimin e autoritetit publik pér té dhéné
informacionin e kérkuar, né ményré té ploté ose té pjesshme;

¢) rrézimin e ankesés, pjesérisht ose térésisht;

¢) afatin, brenda té cilit autoriteti publik duhet té zbatojé urdhrin.

6. Né qofté se Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e
té Dhénave Personale nuk merr vendim pérpara mbarimit té afatit té parashi-
kuar né pikén 4, té kétij neni, ankuesit ilind e drejta pér t'iu drejtuar gjykatés.
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7. Procedura administrative e parashikuar né kété nen nuk cenon kom-
petencat e Avokatit té Popullit, lidhur me mbikéqyrjen dhe zbatimin e té
drejtave civile, sipas ligjit nr. 8454, daté 4.2.1999, “Pér Avokatin e Popullit”"'
1.8 Vleresimi i punés sé Komisonerit pér té Drejtén

e informimit dhe mbrojtjes sé té dhénave
personale nga gendra Res Publica

Res Publica, ka vite gé monitoron punén e ketij instutucioni. Si ka
funksionuar e drejta e informimit pér vitin 2021?

— Kérkesat pér informacion kané marré pergjigje té ploté né 60% té
rasteve;

— Kohezgjatja mesatare e ketyre pergjigjeve (kur ka pasur) ka gené
27 dité (rekordi mé negativ i té gjithé viteve);

— Pas ankimit te Komisioneri pér té Drejten e Informimit, pergjigje ka
ardhur ne 88% te rasteve, me njé vonesé shtesé prej 20 ditésh;

Komisioneri ka marré vendim pér 4% té ankesave;

Komisioneri ka marré vendim brenda afatit né 23% té rasteve;

Komisioneri ka vendosur 8 gjoba (vetem 2 pér ankesat e qytetareve);

Programet e transparencés jané pérmbushur né masén 38% (sipas
rendésisé sé informacionit). Asnjé organ nuk e ka pérmbushur plotésisht
programin e transparences;

- Regjistri i kérkesave dhe pérgjgjeve éshté pérmbushur plotésisht
nga 13% e institucioneve kryesore;

— Koordinatori éshté caktuar né 86% té rasteve;

— Institucionet me problematike jane organet e pushtetit vendor dhe
drejtorité e varésisé sé pushtetit géndror;

— Institucionet qé jané pak mé miré, jané institucionet kushtetuese
dhe té pavarura, dhe organet e drejtesisé;

! Komisioneri pér téDrejtn e Informimit dhe Mbrojtjes sé te Dhénave Personale
https://www.idp.al/vendimerekomandime/aksesuar me 13.7.2023

* Autoré: Av. Dorian Matlija Dr. Irena Dule E Drejta e Informimit 2022 A po synon
té ngrihet njé Shkallé mé larté? Ky publikim éshté pérgatitur me mbéshtetjen e National
Endowment for Democracy. RESPUBLICA mars 2023 botimi VIII
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— Gjykatat kané marré vendime pozitive pér té drejtén e informimit.

— Mbetet problem i mprehté anonimizimi i té dhénave pér gjykatat
dhe kudo tjetér;

— Jane krijuar premisa pér shkaktim problemesh nga Agjencia pér
Media dhe Informim;'

Ligjinr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” parashikon detyrimin e
autoriteteve shtetérore qé té publikojné disa lloje informacionesh pa pasur
nevojé pér té paraqitur kérkesé.

Kéto informacione duhet té publikohen né ményré proaktive nga veté au-
toriteti publik.” Ritheksojmé edhe né kété raport se ideja fillestare e ligjvénésit
ishte té lehtésonte aksesin né informacion pér afro 80% té informacioneve
qé kérkohen zakonisht, duke i béré ato té jené té aksesueshém né internet.

Pas 8 vitesh terreni éshté i gatshém me infrastrukturén e duhur dhe
njohurité e duhura pér té aksesuar informacion rregullisht nga progra-
met e transparencés. Né raporté me e viteve té tjera, né vitin 2022 ka
njé pérmirésim né pérmbushjen e programeve té transparencés®, duke u
reduktuar numri i institucioneve qé nuk kané program transparence dhe
duke u shtuar numri i institucioneve qé e kané pérmbushur kénagshém
kété program. Duhet theksuar se, ndonése shifra prej 36% tregon njé masé
té pamjaftueshme pér pérmbushjen e kétij treguesi, gjaté vitit 2022 éshté
shénuar progresi mé i madh ndér vite né lidhje me pérmbushjen e pro-
grameve té transparencés, me njé rritje prej 10% té totalit té autoriteteve
publike té monitoruara. Megjithé pérmirésimin e sipérpérmendur, situata
mbetet ende problematike.* Ndér 100 autoritetet publike mé té réndési-
shém né vend, ende 10 prej tyre nuk kané fare njé program transparence.
Mé shumé se gjysma e tyre (54%) kané pérmbushur pjesérisht programet
e transparencés (me mé pak se gjysmén e informacionit) dhe vetém 36%

! Autoré: Av. Dorian Matlija Dr. Irena Dule E Drejta e Informimit 2022 A po synon
té ngrihet njé Shkallé mé larté? Ky publikim éshté pérgatitur me mbéshtetjen e National
Endowment for Democracy. RESPUBLICA mars 2023 botimi VIII
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e institucioneve kané pérmbushur kénaqshém programet e transparen-
cés (me mbi 50% té informacionit). Edhe kété vit, asnjé institucion nuk
rezulton se ka pérmbushur plotésisht programin. Vihet re se né pjesén
mé té madhe né programet e transparencés, mungojné informacione qé
vértet kané vleré pér t’u publikuar ku spikat manggésia pothuajse totale e
informacionit pér monitorimin e kontratave té prokurimit publik dhe/ose
koncesioneve (pérmbushur vetém 2%). Miratimi i modeleve specifike t&
programeve té transparenceés, té pérshtatur sipas natyrés dhe kompetencave
té ¢do institucioni vijon té mbetet njé domosdoshméri.

Né krahasim me vitin e kaluar u vu re se pérmirésimi i programeve té
transparencés ka ecuar me ritme shumé té ngadalta dhe kishte mbetur prej
kohésh né nivele mediokre. Pér té vlerésuar nivelin e transparencés pérmes
publikimit té informacioneve dhe dokumenteve nga institucionet me nis-
mén e tyre, Res Publica monitoroi té gjitha rubrikat e programeve té trans-
parencés dhe pérditésimin e tyre pér 100 institucionet kryesore gjaté vitit
Sig vihet re, té gjitha kategorité jané ende larg standardeve té duhura.
Institucionet kushtetuese dhe ato té pavarura paraqiten né njé nivel mé té
miré se kategorité e tjera, ndérsa mé keq paraqiten organet e varésisé sé
pushtetit gendror, té cilét kané edhe barrén mé té madhe té menaxhimit
té pérditshém té fondeve publike. Vihet re pérmirésim té transparencés sé
autoriteteve kushtetuese dhe té pavarura, organeve gqendrore té pushtetit
ekzekutiv dhe autoriteteve vendore. Pérkeqésim kané shénuar kategorité
e organeve té varésisé sé pushtetit ekzekutiv dhe organet e drejtésisé'.

1.9 Gjendja aktuale né veprimtariné shtetérore
pér aksesin e gqytetaréve né informacion

Gjendja aktuale pér kété objektiv

Zyra e Komisionerit éshté e ngarkuar pér té administruar ankesa pér
refuzim té informacionit nga autoritetet publike dhe, gjithashtu, duhet té
monitorojé detyrime té tjera qé institucioni ka, bazuar né ligjin nr. 119/2014

! Autoré: Av. Dorian Matlija Dr. Irena Dule E Drejta e Informimit 2022 A po synon
té ngrihet njé Shkallé mé larté? Ky publikim éshté pérgatitur me mbéshtetjen e National
Endowment for Democracy. RESPUBLICA mars 2023 botimi VIII fq.20
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“Pér té drejtén e informimit”." Gjaté vitit 2017, Zyra e Komisionerit ka ana-

lizuar 560 ankesa dhe ka monitoruar, gjithashtu, nivelin e transparencés.
Autoritetet publike jo vetém kané detyrimin té miratojné Programin e Trans-
parencés, por, gjithashtu, duhet ta pérditésojné até. Institucione té pavarura
jané ato té cilat kané programe mé té mira transparence. Institucione gend-
rore si ministrité duhet té punojné pér té pérmirésuar programet e tyre té
transparencés. Zyra e Komisionerit me mbéshtetjen e Projektit STAR 2 do
té punojé pér té pasur njé program transparence té dedikuar pér qeveriné
vendore. Numri i institucioneve té cilat kané implementuar sakté programe
transparence. Objektivat pér t'u arritur mé 2018, 2019 dhe 2020 jané 20%
rritje né krahasim me vitin e méparshém, 30% rritje né krahasim me vitin e
méparshém, 50% rritje né krahasim me vitin e méparshém. Ky indikator do
té tregojé nivelin e transparencés qé kané institucionet dhe duke e matur ¢do
vit do té kemi mundésiné pér té dhéné rekomandime se si té pérmirésojmé
aksesin né dokumentet publikedhe si té rrisim llogaridhénien e institucio-
neve publike. Zyra e Komisionerit dy heré né vit monitoron programet e
transparencés té institucioneve dhe publikon njé raport. Stafi i KMDIDP-sé
monitoron nése institucionet kané publikuar té gjithé tipat e informacionit,
té cilét jané parashikuar né nenin 7, té ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e
informimit”, si: buxheti, prokurimi, struktura, kuadri ligjor etj. KMDIDP-ja,
gjithashtu, monitoron nése koordinatori ka pérditésuar regjistrat e kérkesave
dhe parashikimeve. Performanca do té vlerésohet duke matur pérqindjen e
rritjes sé numrit total té institucioneve qé kané implementuar sakté programe
transparence né lidhje me vitin e kaluar. Regjistri gendror pér ankesat dhe
pérgjigjet éshté operacional nga 2020 Objektivat pér t'u arritur mé 2018,
2019 dhe 2020, jané:(2018) Ngritja e regjistrit gendror dhe miratimi nga
Késhilli i Ministrave pér ta béré pérdorimin e kétij regjistri té detyrueshém.
(2019) 30 institucione pérdorin sistemin e raportimit (p.sh. té gjitha Mi-
nistrité dhe institucionet e pavarura); (2020) 80% e institucioneve shtesé

'"PLANI I MASAVE TE VEPRIMIT 2018-2020, NE ZBATIM TE SNKK-s¢ fq4110
Fletore zyrtare 2018 nr.68https://amshc.gov.al/wpcontent/uploads/2022/01/20180420_
VKM_241_StrategjiaKunderKorrupsionit2015%E29%80%932020.pdf ~ aksesuar — mé
3.9.2023
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pérdorin sistemin e raportimit né lidhje me té dhénat e vitit 2019. Cdo
autoritet publik ka pér detyré té mbajé dhe pérditésojé njé regjistér té kér-
kesave dhe pérgjigjeve. Por pér té pasur njé pasqyreé té ploté té kérkesave pér
informacion publik éshté i nevojshme njé regjistér gendror. Koordinatorét
e té drejtés sé informimit do ta pérditésojné kété regjistér duke dhéné té
gjithé informacionin qé éshté i nevojshém. Zyra e Komisionerit éshté duke
ngritur njé regjistér gendror pér kérkesat dhe pérgjigjet, pér té harmonizuar
mbledhjen dhe procesin e ankesave. Ky proces éshté i réndésishém pér té
siguruar efektivitetin e punés té Komisionerit pér té Drejtén e Informimit
dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, si dhe pér té rritur transparencén dhe
llogaridhénien e institucioneve publike “vis-a-vis” qytetaréve dhe OJQ-ve.
Treguesi do té vlerésohet duke matur né fillim krijimin e regjistrit (procesi)
dhe mé pas pérdorimin operacional té tij (performanca).

1.10 Avokati i Popullit

Avokati I Popullit funksionon né bazé té LIGJI it Nr.8454, daté
4.2.1999, plotésuar me ligjin nr.8600 daté 10.04.2000, ndryshuar
me ligjin nr.9398, daté 12.05.2005, shtuar dhe ndryshuar me ligjin
nr.155/2014, daté 27.11.2014: PER AVOKATIN E POPULLIT”!

Avokati i Popullit i udhéhequr nga parimet e paanésisé, konfidencialite-
tit, profesionalizmit dhe pavarésisé ushtron veprimtariné né mbrojtje té té
drejtave dhe té lirive té njeriut, té parashikuara né dispozita kushtetuese dhe
né ligje. Krahas Komisionerit pér té Drejtén e Informimit personat mund ti
drejtohen dhe Avokatit té Popullit ai mund té investigoj raste té veganta Ai
paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi
administrativ, ¢, sipas tij ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive. Pér-
para se té krijohej Komisioneri pér té Drejtén e Informimit té gjitha ankesat
shkoninin te Avokati I Popullit. Komisioneri pér té drejtén e informimit éshté
njé organ vendimarrés me fuqi ekzekutive ndérsa Avokati i Popullit jep reko-
mandime né pérputhje me standartet ndérkombétare dhe praktikat e mira.

'LIG]I it N1.8454, daté 4.2.1999, plotésuar me ligjin n.8600 daté 10.04.2000, ndryshuar
me ligjin n.9398, daté 12.05.200S, shtuar dhe ndryshuar me ligjin nr.155/2014, daté
27.11.2014: PER AVOKATIN E POPULLIT
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LIDHURA ME TE DREJTEN E INFORMIMIT

2.1 Agjensia Pér Medjan dhe Informimin

Agjencia pér Media Misioni:

Misioni i Agjencisé pér Media dhe Informim éshté té sigurojé transpa-
rencén né lidhje me té gjitha politikat, projektet dhe aktivitetet e Qeverisé
Shqiptare, si dhe institucioneve publike né varési té saj.'

Agjensia Pér Medjan dhe Informim ka gjithashtu pér mision, t’i ko-
munikojé né ményré transparente, medias dhe publikut, géllimin, objek-
tivat, risité apo problematikat qé zgjidhen népérmjet akteve té Keéshillit
té Ministrave dhe té akteve té tjera té ministrave dhe ¢do institucioni té
administratés shtetérore.

Agjencia pér Media dhe Informim ka pér qéllim t’i shérbejé nevojave
té publikut, medias dhe geverisé, duke iu pérgjigjur né kohé interesit té
tyre pér informim.

Pér kété qéllim, Agjencia garanton informimin e publikut mbi punén e
qeverisé pérmes té gjitha mjeteve té komunikimit masiv, si dhe té medias
pérmes organizimit té aktiviteteve informuese, konferencave pér shtyp dhe
¢do eventi té institucioneve publike.

Gjithashtu, Agjencia informon Késhillin e Ministrave mbi lajmet, deba-
tet publike, ¢éshtjet me interes publik té paraqitura né median vendése dhe
té huaj, si dhe organizon punén pér té pérgatitur géndrimet dhe sondazhet
qeveritare mbi ¢éshtjet me interes publik.”

Ajencia pér Media dhe Informim éshté themeluar né pérputhje me
pércaktimet e béra né vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 512 daté

' Media and Information Agency https://mia.gov.al/qellimi-misioni/ aksesuar me
21.7.2023
2 Po aty



70 KREU Il INSTUTUCIONE TE TJERA TE LIDHURA METE DREJTEN E INFORMIMIT

18.09.2021, “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e Agjencisé pér
Media dhe Informim”'

Vendimi parashikon

Krijimin, organizimin dhe funksionimin e Agjencisé pér Media dhe
Informim e njohur pér publikun edhe si “Media and Information Agency -
MIA’, si person juridik publik, né varési té Kryeministrit, me seli né Tirané.

2. Agjencia financohet nga buxheti i shtetit, donacione dhe burime té
tjera té ligjshme.

3. Agjencia ka si mision té sigurojé transparencén né lidhje me politikat,
aktivitetet, projektet, eventet, si dhe géllimin, objektivat, risité apo pro-
blematikat qé zgjidhen népérmjet akteve té Késhillit té Ministrave dhe té
akteve té tjera té ministrave dhe ¢do institucioni té administratés shtetérore.

Agjencia ka kéto pérgjegjési:

1. Organizon punén pér té informuar dhe komunikuar me publikun
dhe median.

2. Organizon punén pér té pérgatitur géndrimet dhe sondazhet e qe-
veritare mbi ¢éshtjet me interes publik.

1. Agjencia e shtrin veprimtariné e saj né té gjithé territorin e Repu-
blikés sé Shqipérisé dhe organizohet né nivel gendror.

2. Agjencia drejtohet nga Drejtori i Pérgjithshém, i cili pérgjigjet para
Kryeministrit dhe pérfagéson agjenciné né marrédhénie me té tretét.”

3. Drejtori i Pérgjithshém i agjencisé emérohet, lirohet apo shkarkohet
nga detyra nga Kryeministri’.

2.2 Agjencia Kombétare e Shoqérisé sé Informacionit

Agjencia Kombétare e Shoqérisé sé Informacionit éshté krijuar sipas
“Vendimit nr. 673, daté 22.11.2017 “Pér Riorganizimin e Agjencisé Kombé-
tare té Shogérisé sé Informacionit”. Kjo agjenci éshté béré funksionale me

emérimin e Drejtorit té Pérgjithshém té saj né Shtator té vitit 2007. Nga

' Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. $12 daté 18.09.2021, “Pér krijimin, organizimin
dhe funksionimin e Agjencisé pér Media dhe Informim

*Po aty

3 Po aty



2.2 Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit 71

kjo periudhé dhe deri né Janar té vitit 2008 éshté béré i mundur plotésimi
i agjenicisé me stafin e saj. Q€ nga kjo periudhé agjencia funksionon me
efikasitet té ploté.

Objekti i veprimtarisé s¢ AKSHI-t!

Zbatimin e politikave e té strategjive, pér zhvillimin e sektorit té sho-
qérisé sé informacionit (mé poshté SHI) dhe né vecanti té teknologjisé sé
informacionit dhe komunikimit (mé poshté TIK);

b) Bashkérendimin e programeve né fushén e SHI-sé dhe né vecanti
té TIK-ut;

c) Nxitjen e investimeve né fushén e SHI-s¢;

¢) Hartimin e praktikave pér ushtrimin e kompetencave qé i jepen
ministrit nga legjislacioni né fushén e komunikimeve elektronike;

d) Promovimin e teknologjive té reja né fushén e SHI-sé;

dh) Dhénien e kontributit né edukimin dhe nxitjen e pérdorimit t&
TIK-ut nga publiku

Ky organ funksionon né bazé té kétyre ligjeve

— Ligji Nr. 43/2023 “Per Qeverisjen Elektronike”

— Ligji Nr.9880, daté 25.2.2008, “Pér Nénshkrimin Elektronik”,

indryshuar
— Ligji Nr. 9887, daté 10.03.2008, “Pér Mbrojtjen e té Dhénave Per-

sonale”, i ndryhsuar

— Ligji Nr.9918, daté 19.5.2008 “Pér Komunikimet Elektronike né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar

— Ligji Nr.10273, daté 29.4.2010 “Pér Dokumentin Elektronik”,
i ndryshuar

— Ligji Nr. 10328, daté 23.9.2010 “Pér Bazat e té Dhénave Shtetérore”

— Ligji Nr. 46, daté 7.05.2015 “Pér Shérbimet Postare né Republikén

E Shqipérisé”

— Ligji Nr. 66, daté 21.05.2020 “Pér Tregjet Financiare té Bazuara né
Teknologjiné e Regjistrave té Shpérndaré”

— Legjislacioni pér Krimin Kibernetik®

! https://akshi.gov.al/
* Po aty
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2.3 Parimet té drejtés pér informim

Parimi 1. Zbulimi maksimal

“Legjislacioni pér liriné e informacionit duhet té udhéhiget nga parimi
i zbulimit maksimal.” Parimi i zbulimit maksimal thoté se i gjithé informacioni
i mbajtur nga organet publike supozohet se duhet té jeté i aksesueshém dhe
se ky supozim mund té kapércehet vetém né rrethana shumé té kufizuara.!
Parimi i zbulimit maksimal pérmbledh arsyetimin bazé té legjislacionit pér
liriné e informacionit dhe shprehet shprehimisht si objektiv né njé séré ligjesh
kombétare. Njé aspekt i réndésishém i kétij parimi, i pasqyruar gjerésisht né
ligjet kombétare, éshté se organi qé kérkon té mohojé aksesin né informacion
mban barrén e provés se ai mund té mbahet né ményré legjitime. Njé aspekt
tjetér i kétij parimi éshté se fushéveprimi i ligjit duhet té jeté shumé i gjeré.
Té gjithé, jo vetém qytetarét, njé individ qé kérkon akses nuk duhet té shpje-
gojé arsyet e kérkesés. Informacioni duhet té pérkufizohet gjerésisht pér té
pérfshiré té gjithé informacionin e mbajtur nga organi né fjalé, pavarésisht
nga forma, data e krijimit, kush e ka krijuar dhe nése éshté klasifikuar apo
jo. Shtrirja e detyrimit pér té béré té ditur né lidhje me organet e mbuluara
duhet gjithashtu té jeté e gjeré. Té tre degét e geverisé duhet té mbulohen
dhe asnjé organ publik nuk duhet té pérjashtohet nga sfera e ligjit. Korporatat
publike gjithashtu duhet té mbulohen dhe shumé argumentojné se edhe
organet private té cilat financohen kryesisht nga publiku ose kryejné funk-
sione publike duhet té pérfshihen brenda kuadrit té ligjit. Né Afrikén e Jugut,
edhe organeve private u kérkohet té zbulojné informacionin qé nevojitet pér
mbrojtjen ose ushtrimin e ¢do té drejte.

Parimi 2. Detyrimi pér té publikuar “Organet publike duhet té jené
nén detyrimin pér té publikuar informacionin kryesor.” Liria e informacio-
nit nénkupton jo vetém qé organet publike duhet té pranojné kérkesat pér
informacion, por gjithashtu qé ato duhet té publikojné dhe shpérndajné
gjerésisht dokumente me interes té réndésishém publik® Pérndryshe, njé

! International standards: Right to informationhttps://www.article19.0rg/resources/
international-standards-right-information/
*Po aty
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informacion i tillé do té ishte i disponueshém vetém pér ata qé e kérkojné
né ményré specifike, kur ai éshté i réndésishém pér té gjithé. Pér mé tepér,
publikimi i informacionit shpesh do té jeté mé ekonomik sesa pérgjigjja
ndaj kérkesave té shumta pér té njéjtin informacion. Shtrirja e detyrimit
pér té publikuar né ményré proaktive varet né njé faré mase nga kufizimet
e burimeve, por sasia e informacionit té mbuluar duhet té rritet me kalimin
e kohés, veganérisht pasi teknologjité e reja e béjné mé té lehté publikimin
dhe shpérndarjen e informacionit.

Parimi 3. Promovimi i Qeverisjes sé Hapur “Organet publike duhet
té promovojné né ményré aktive geverisjen e hapur.” Informimi i publikut
pér té drejtat e tyre dhe promovimi i njé kulture té hapjes brenda geverisé
jané thelbésore nése synimet e legjislacionit pér liriné e informacionit do té
realizohen. Né shumicén e vendeve, veganérisht ato qé nuk i kané miratuar
ende ose sapo kané miratuar ligje pér liriné e informacionit, ekziston njé
kulturé e rrénjosur thellé e fshehtésisé brenda qeverisé, e bazuar né prak-
tikat dhe géndrimet e vjetra. Né fund té fundit, suksesi i njé ligji pér liriné
e informacionit varet nga ndryshimi i késaj kulture pasi éshté praktikisht e
pamundur té detyrohet hapja, edhe me legjislacionin mé progresiv. Qasja
mé e miré pér trajtimin e kétij problemi do té ndryshojé nga vendi né vend,
por, té paktén, do té keté nevojé pér trajnimin e zyrtaréve publiké. Né ve-
nde té ndryshme jané provuar njé séré mjetesh té tjera pér té promovuar
hapjen brenda qeverisé, duke pérfshiré, pér shembull, dhénien e stimujve
pér performuesit e miré dhe ekspozimin e performuesve té dobét, dhe
sigurimin e mbikéqyrjes pérmes raporteve vjetore té cilat ofrojné statistika
pérkatése pér funksionimin e regjimit té FOI Njé mjet tjetér i dobishém
pér té trajtuar kulturén e fshehtésisé éshté parashikimi i dénimeve penale
pér ata qé pengojné me dashje aksesin né informacion né ¢farédo ményre,
duke pérfshiré duke shkatérruar té dhénat ose duke penguar punén e orga-
nit administrativ qé mbikéqyr zbatimin e ligjit. Publiku i gjeré gjithashtu
duhet té ndérgjegjésohet pér té drejtat e tyre sipas legjislacionit té ri dhe
meényrén e ushtrimit té tyre. Nevojiten fushata pér edukimin e publikut,
duke pérfshiré edhe median. Njé mjet tjetér i dobishém, i parashikuar né
shumé ligje, éshté publikimi i njé udhézuesi té thjeshté dhe té aksesueshém
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se si té paraqisni njé kérkesé pér informacion. Njé aspekt i treté i réndé-
sishém i promovimit té geverisjes sé hapur éshté promovimi i mirémbaj-
tjes mé té miré té té dhénave nga organet publike. Né shumé vende, njé
nga pengesat mé té médha pér té aksesuar informacionin éshté gjendja
e kege né té cilén mbahen té dhénat. Zyrtarét shpesh nuk e diné se ¢faré
informacioni kané ose, edhe nése e diné, nuk mund té gjejné té dhénat qé
kérkojné. Mirémbajtja e miré e té dhénave nuk éshté e réndésishme vetém
pér liriné e informacionit. Trajtimi i informacionit éshté njé nga funksionet
kryesore té qeverisé moderne dhe kryerja e miré e késaj éshté thelbésore
pér menaxhimin efektiv publik.

Parimi 4. Fusha e kufizuar e pérjashtimeve “Pérjashtimet nga e
drejta pér té pasur akses né informacion duhet té pércaktohen qarté dhe
ngushté dhe t'i nénshtrohen testeve té rrepta té “démtimit” dhe “interesit
publik”. Regjimi i pérjashtimeve éshté njé nga ¢éshtjet mé té véshtira me
té cilat pérballen ata qé hartojné njé ligj pér liriné e informacionit dhe njé
nga pjesét mé problematike té shumé ligjeve ekzistuese. Né shumé raste,
pérndryshe ligje shumé efektive minohen nga njé regjim jashtézakonisht
i gjeré ose i hapur pérjashtimesh. Nga ana tjetér, éshté padyshim e réndé-
sishme qé té gjitha interesat legjitime té privatésisé té kujdesen né ményré
adekuate né ligj, pérndryshe organeve publike do t'u kérkohet ligjérisht
té zbulojné informacionin edhe pse kjo mund té shkaktojé dém té pajus-
tifikuar.! Prezumimi né favor té zbulimit do té thoté se pérgjegjésia duhet
té jeté mbi organin publik qé kérkon té mohojé aksesin né informacione
té caktuara pér té treguar se ai mund té mbahet né ményré legjitime. Pa-
rimet e NENIT 19 pércaktojné njé test me tre pjesé pér pérjashtimet si
mé poshté: informacioni duhet té lidhet me njé géllim legjitim té renditur
né ligj; zbulimi duhet té kércénojé té shkaktojé dém té konsiderueshém
pér kété géllim; dhe démi pér géllimin duhet té jeté mé i madh se interesi
publik pér té pasur informacion. Pjesa e paré e kétij testi nénkupton qé
njé listé e ploté e té gjitha qéllimeve qé mund té justifikojné mbajtjen e
informacionit né fshehtési duhet té pércaktohet né ligj. Cilat synime jané

! International standards: Right to informationhttps://www.article19.0rg/resources/
international-standards-right-information/aksesuar mé 30.5.2023
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legjitime éshté njé temé e disa polemikave.' Pérjashtimet duhet té paktén
té hartohen qarté dhe ngushté. Rekomandimi i Késhillit té Evropés rendit
arsyet e méposhtme té mundshme pér kufizimin e zbulimit: Kufizime té
mundshme pér aksesin né dokumentet zyrtare Shtetet anétare mund té
kufizojné té drejtén e aksesit né dokumentet zyrtare. Kufizimet duhet té
pércaktohen saktésisht né ligj, té jené té nevojshém né njé shoqéri demo-
kratike dhe té jené proporcionale me géllimin e mbrojtjes:

I-siguria kombétare, mbrojtja dhe marrédhéniet ndérkombétare;

ii) siguriné publike;

iii) parandalimin, hetimin dhe ndjekjen penale té veprimtarive kriminale;

iv) privatésia dhe interesa té tjera legjitime private;

v) interesa tregtare dhe té tjera ekonomike, qofshin ato private apo publike;

vi) baraziné e paléve né proceset gjyqésore;

vii) natyra;

viii) inspektimin, kontrollin dhe mbikéqyrjen nga autoritetet publike;

ix) politikat ekonomike, monetare dhe té kursit té kémbimit té shtetit;

x) konfidencialitetin e diskutimeve brenda ose ndérmjet autoriteteve publike
gjaté pérgatitjes sé brendshme té njé ¢éshtjeje. Megjithaté, nuk éshté legjitime
té refuzohet zbulimi i informacionit thjesht sepse ai lidhet me njé nga kéto
interesa. Sipas pjesés sé dyté té testit, zbulimi duhet té pérbéjé njé rrezik
aktual té démtimit serioz ndaj atij interesi. Pjesa e treté e testit thekson
nevojén pér njé kapércim té interesit publik, qé kérkon qé edhe nése zbu-
limi i njé pjese té informacionit do té ¢onte né dém, informacioni duhet
té zbulohet sérish nése mbajtja e tij do té conte né njé dém mé té madh.
Njé shembull i késaj do té ishte informacioni qé ekspozonte korrupsionin
né Forcat e Armatosura. Edhe pse né pamje té paré kjo mund té duket se
dobéson mbrojtjen kombétare, eliminimi i korrupsionit né forcat e arma-
tosura, me kalimin e kohés, do ta forcojé até. Nevoja pér njé mbivendosje
té interesit publik njihet né Parimin IV (2) té Rekomandimit té KiE, i cili
thoté:

! International standards: Right to informationhttps://www.article19.org/resources/
international-standards-right-information aksesuar né 30.5.2023
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Quasja né njé dokument mund té refuzohet nése zbulimi i informacionit
té pérmbajtur né dokumentin zyrtar do té démtonte ose do té kishte té ngjaré
té démtonte ndonjé nga interesat e pérmendura né paragrafin 1, pérveg nése
ekziston njé interes publik mbizotérues pér zbulimin.

S Parimi. Proceset pér té lehtésuar aksesin “Kérkesat pér informa-
cion duhet té pérpunohen me shpejtési dhe né ményré té drejté dhe njé
shqyrtim i pavarur i ¢do refuzimi duhet té jeté i disponueshém.” Aksesi
efektiv né informacion kérkon qgé ligji té pércaktojé procese té qarta pér
vendosjen e kérkesave té organeve publike, si dhe njé sistem pér shqyrtimin
e pavarur té vendimeve té tyre'. Kérkesat zakonisht kérkohet té jené me
shkrim, megjithése ligji duhet té parashikojé gjithashtu ata qé nuk jané
né gjendje té pérmbushin kété kérkesé, si té verbérit ose analfabetét — pér
shembull, duke i kérkuar organit publik t'i ndihmojé ata duke reduktuar
kérkesén e tyre né shkrim. Ligji duhet té pércaktojé afate té qarta kohore
pér pérgjigjen ndaj kérkesave, té cilat duhet té jené mjaft té shkurtra. Pér-
gjigja ndaj njé kérkese duhet té marré formén e njé njoftimi me shkrim qé
tregon ¢do tarifé dhe, kur qasja né té gjithé ose njé pjesé té informacionit
refuzohet, arsyet pér até refuzim sé bashku me informacionin pér ¢do
té drejté apelimi. Eshté gjithashtu e déshirueshme dhe praktike qé ligji
t'i lejojé kérkuesit té specifikojné se ¢faré forme aksesi do té donin, pér
shembull inspektimin e procesverbalit, ose njé kopje ose transkript té tij.
Eshté thelbésore gé ligji té parashikojé mundési té ndryshme pér té apeluar
proceset e pérmendura mé sipér. Shumé ligje kombétare parashikojné njé
ankim té brendshém né njé autoritet mé té larté brenda té njéjtit organ
publik té cilit i éshté béré kérkesa. Kjo éshté njé dobi.

Parimi 6. Kostot “Individét nuk duhet té pengohen té béjné kér-
kesa pér informacion nga kostot e tepérta.

” Tarifat jané njé ¢éshtje e diskutueshme né ligjet e lirisé sé informa-
cionit. Eshté pranuar gjerésisht se tarifat nuk duhet té jené aq té larta sa té
pengojné kérkesat, por praktikisht ¢do ligj lejon disa tarifa pér akses. Ligje
té ndryshme kané qasje té ndryshme ndaj tarifave. Disa kufizojné tarifat

! International standards: Right to informationhttps://www.article19.0rg/resources/
international-standards-right-information/ aksesuar mé 30.5.2023
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né koston e riprodhimit té dokumenteve, ndoshta sé bashku me njé tarifé
aplikimi té caktuar. Té tjeré grupojné kérkesat né kategori té ndryshme,
duke paguar mé pak pér interesat publike ose kérkesat personale. Akoma
té tjera parashikojné ofrimin e njé sasie té caktuar informacioni, pér she-
mbull 100 fage, falas dhe mé pas fillojné té tarifohen. Pavarésisht nga qasja,
éshté e déshirueshme qé strukturat dhe oraret e tarifave té pércaktohen
nga ndonjé autoritet gendror, né vend qé té jené secili organ publik ve¢ e
veg, pér té siguruar géndrueshméri dhe akses.

Parimi 7. Mbledhjet e hapura “Takimet e organeve publike duhet
té jené té hapura pér publikun” Parimet e NENI 19 pérfshijné idené e
takimeve té hapura, megjithése né praktiké éshté jashtézakonisht e rrallé
qé kjo té trajtohet né njé ligj pér liriné e informacionit. Disa vende kané
ligje té vecanta pér kété. Arsyeja pse u pérfshi né Parime éshté se arsyetimi
themelor pér liriné e informacionit zbatohet jo vetém pér informacionin
né formé dokumentare, por edhe pér mbledhjet e organeve publike.

Parimi 8. Zbulimi ka pérparési “Ligjet qé nuk jané né pérputhje me
parimin e zbulimit maksimal duhet té ndryshohen ose shfuqizohen.”
Shumica e vendeve kané njé séré ligjesh pér fshehtésiné né librat e tyre,
shumé prej té cilave nuk jané legjitime ose té cilat pérfshijné dispozita té
paligjshme qé nuk jané né pérputhje me ligjin e aksesit né informacion.’
Nése duhet té respektohet parimi i zbulimit maksimal, ligji pér aksesin né
informacion duhet té keté pérparési ndaj kétyre ligjeve. Kjo duhet, aty ku
éshté e mundur, té arrihet duke interpretuar kéto ligje né njé ményré qé
éshté né pérputhje me ligjin pér aksesin né informacion. Megjithaté, aty
ku konfliktet e mundshme nuk mund té zgjidhen pérmes interpretimit,
dispozitat e ligjit pér aksesin né informacion duhet té anulojné ato té ligjeve
kontradiktore té fshehtésisé. Kjo nuk éshté aq e diskutueshme sa duket, té
paktén né thelb. Njé ligj i miré pér liriné e informacionit do té pérfshijé njé
grup té ploté pérjashtimesh qé sigurojné qé informacioni nuk do té zbulo-
het nése njé veprim i tillé do té shkaktonte dém té pajustifikueshém; késhtu
qé nuk duhet té keté nevojé qé kjo té zgjerohet nga ligjet e fshehtésisé. Me

! International standards: Right to informationhttps://www.article19.0rg/resources/
international-standards-right-information/ aksesuar mé 30.5..2023
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kalimin e kohés, duhet té merret njé angazhim pér té rishikuar té gjitha
ligjet qé kufizojné zbulimin e informacionit, me synimin pér t’i sjellé ato
né pérputhje me ligjin pér liriné e informimit. Kjo éshté vecanérisht e
réndésishme né sistemet juridike ku nuk éshté e mundur té parashikohet
dominimi i njé ligji mbi té tjerét.

Parimi 9. Mbrojtja e sinjalizuesve “Individét qé japin informacione pér
korrupsionin - sinjalizuesit — duhet té¢ mbrohen.” Ligji pér liriné e informacio-
nit duhet t'i mbrojé individét kundér ¢do sanksioni ligjor, administrativ ose té
lidhur me punésimin pér dhénien e informacionit pér korrupsionin Mbrojtja
e té ashtuquajturve sinjalizues ofron njé valvul sigurie té réndésishme infor-
macioni, duke siguruar qé informacioni kyg té arrijé vértet te publiku. Njé
mbrojtje e tillé duhet té zbatohet edhe kur zbulimi pérndryshe do té ishte
né kundérshtim me njé kérkesé ligjore ose té punésimit. Né disa vende, kjo
mbrojtje pércaktohet né njé ligj té vecanté né vend qé té pérfshihet né ligjin
pér liriné e informacionit. Mbrojtja nga pérgjegjésia duhet t’u sigurohet
gjithashtu individéve té cilét, né ményré té arsyeshme dhe né mirébesim,
zbulojné informacionin gjaté ushtrimit té ¢do pushteti ose detyre sipas legjis-
lacionit pér liriné e informacionit. Kjo mbron efektivisht népunésit civilé té
cilét gabimisht, por me mirébesim, kané léshuar informacione. Kjo mbroijtje
éshté e réndésishme pér té ndryshuar kulturén e fshehtésisé; népunésit civilé
nuk duhet té kené friké nga sanksionet pér zbulimin e informacionit ose ata
do té priren té gabojné né favor té fshehtésisé'.

2.4 Funksionet e té drejtés pér informim

E drejta pér informim ka funksionet e veta né shérbim té qyteta-
réve, kéto jané theksuar mé poshté;

« Qasja né informacion ju jep té drejtén me ligj pér té aksesuar faktet
dhe té dhénat né lidhje me ushtrimin e ¢do autoriteti publik, si dhe pér
pérdorimin e ¢do fondi publik.

« Shpesh ndodh pérmes ligjeve pér té Drejtén e Informacionit (FOL).
Me ligjet pér té Drejtén e Informacionit, ju do té lejoheni ligjérisht té

! International standards: Right to informationhttps://www.article19.org/resources/
international-standards-right-information/ aksesuar mé 30.5..2023
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merrni té gjitha informacionet dhe dokumentet nga geveria ose organizata
té tjera pérkatése.!

« Si ndikon tek ju e drejta pér informacion? E drejta pér informim nuk
éshté vetém njé e drejté e njeriut, por njé mjet thelbésor qé té fugizon té
kérkosh llogari pér qeveritné, té marrésh pjesé né jetén publike dhe té
luftosh korrupsionin népérmjet njohurive.

o E drejta pér informacion ofron fakte thelbésore qé pérfitojné jetén
tuaj né njé séré ményrash nga té drejtat e njeriut deri te drejtésia mjediso-
re. Pér shembull, kur ndodhin shkelje té té drejtave té njeriut ose raste té
médha korrupsioni, ju mund té mésoni mé shumé pér keqbérjet, té nisni
hetime dhe pérfundimisht té ndigni penalisht té korruptuarit pér shkak
té informacionit té marré me ndihmén e FOI. Nése déshironi té matni
emetimet e CO2 té qgeverive tuaja dhe té gjurmoni pérparimin e saj drejt
qéllimeve klimatike, mund ta béni kété pér shkak té ROL

« Né pérgjithési, éshté mé e véshtiré té fshihen abuzimet me pushtetin
dhe aktivitetet e tjera té paligjshme kur qytetaré si ju mund té kené akses né
fakte dhe té dhéna kryesore nga qeverité. Pér momentin, rreth 120 vende
kané Aktet pér té Drejtén e Informacionit, por aktet né fuqi ndryshojné.

« E drejta pér informacion e bén sistemin mé pak té korruptuar.

« E drejta pér informacion e bén sistemin mé efigenté.

« E drejta pér informacion I jep mundési shtetit té ndreq gabimet apo
démet qé jané shkaktuar nga e shkuara.

Cfaré duhet béré? Shumé ligje ekzistuese pér té Drejtén e Informimit nuk
pérmbushin standardet ndérkombétare dhe nuk zbatohen dhe publikohen
si¢ duhet. Edhe ligjet e forta mund té jené joefektive nése zyrtarét qé ofrojné
informacion jané té patrajnuar, shumé pak ose mbéshtesin njé kulturé té
fshehtésisé. Qeverité dhe parlamentet duhet té hartojné dhe miratojné ligje
pér té Drejtén e Informimit qé jané né pérputhje me standardet ndérkombé-
tare. Qeverité, shogéria civile dhe gazetarét duhet té informojné né ményré
proaktive njerézit pér ligjet e aksesit né informacion dhe té inkurajojné pér-
dorimin e tyre. Ligjet jané tepér té réndésishme né pérmirésimin e aksesit

! Right to information, Transparency Internationalhttps://www.transparency.org/en/
our-priorities/right-to-information aksesuar mé25.8.5023
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té njerézve né informacion né vendet anembané botés, ato jané vetém njé
pjesé e njé tabloje mé té madhe té sé drejtés pér informacion'.

2.5 Aktet ndérkombétare pér mbrojtjen
e té drejtés sé informimit

E drejta pér informim i ka rrénjét té heréshme. Aktii paré qé e parashi-
koi ishte Deklarata Universale e té Drejtave dhe Lirive té Njeriut e 1948, e
cila e ka parashikuar né nenin 19 té saj*.

Njé akt tjetér qé e ka parashikuar te drejten e informimit éshté Pakti
Ndérkombétar pér té Drejtat civile dhe Politike né nenin 19 té saj’.

Deklarata e Rio-s Pér mjedisin dhe zhvillimin e OKB, kjo deklaraté vuri
né levizje shtetet pér té pérmirésuar informimin né lidhje me mjedisin®.

Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut. Ajo e ka parashikuar né
nenin 10 té saj e lidhur me liriné e shprehjes.

Konventa Amerikane e té Drejtave té Njeriut. Kjo Konventé e para-
shikon né nenin 13 té saj®. KARTA E TE DREJTAVE THEMELORE TE
BASHKIMIT EVROPIAN né nenin 11 te saj’.

Njé tjetér akt qé e garanton kété té drejté éshté Karta Afrikane e té
Drejtave ajo e ka parashikuar né nenin 8 té saj*.

Dekalrata e Kajros mbi té Drejtat e Njeriut né Islam e ka parashikuar
né nenin 22 té saj°.

! Right to information, Transparency Internationalhttps://www.transparency.org/en/
our-priorities/right-to-information aksesuar mé25.8.5023

* Deklarata Universale e té Drejtave dhe Lirive té Njeriut e 1948

3 Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat civile dhe Politike nenin 19

* Deklarata e Rio-s

3 Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut.

¢ Konventa Amerikane e té Drejtave té Njeriut

7 CHARTER OF FUNDAMENTAL RIGHTS OF THE EUROPEAN UNION 2000/C
364/01)1 8.12.2000 https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text en.pdf

8 Karta Afrikane e te Drejtave https://en.wikipedia.org/wiki/African_Charter_on_
Human_and_Peoples%27 _Rights

? Zehnulla Gruda Mbrojtia Nderkombetare e te Drejtave te njeriut Dekalrata e Kajros mbi
te Drejtat e njeriut ne Islam S gusht 1990 fq.453
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Konventa e Arhusit PER TE DREJTEN E PUBLIKUT PER INFOR-
MACION, PJESEMARRJE NE VENDIMMARRJE DHE TE DREJTEN
PER T'IU DREJTUAR GJYKATES, PER CESHTJE QF LIDHEN ME
MJEDISIN né nenin 4 té drejtén pér informacion mjedisor. Danimark 25
gershor 1998,

Késhilli i Evropés ka miratuar njé seré Rekomandimesh pér aksesin
né informacion.

Rekomandimi Nr.R.81(19*) i Komitetit t¢ Ministrave pér shtetet
Anetare mbi té drejtén pér té pasur akses né informacionin e mbajtur nga
autoritetet publike®.

Rekomandimi NR.R 91(10) mbi komunikimin e té dhénave té mbaj-
tura nga organet publike paléve té treta.

Rekomandimi Nr.2000 (10) mbi Kodet e Sjelljes sé personave zyrtaré.

Rekomandimi Nr.R2000 (13) pér njé politiké Evropiane té aksesit
né Arkiva.

Rekomandimi Nr.2007(7) pér miréadministrimin.

2.6 Rregullimi i té drejtés sé Informimit
né Bashkimin Evropian

Transparenca éshté njé nga parimet themelore té BE-sé. Ai kérkon qé
BE-ja té zbulojé informacionin mbi politikébérjen dhe shpenzimet e pla-
nifikuara dhe té respektojé parimin e lirisé sé informacionit. Kéto parime
jané té pérfshira né traktatet e BE-sé.?

E drejta pér tu njohur me aktet e instutucioneve fillimisht pranohet
me Deklaratén nr.17 bashkangjitur Traktatit té Mastrichtit, nepérmjet sé
cilés Komisioni detyrohet té marré masat pér rritjen e aksesit té qytetaréve
né njohjen e informacioneve qé instutucionet disponojné. Pér zbatimin e

! Konventa e Arhusit Danimarke 25 qershor 1998 https://turizmi.gov.al/wp-content/
uploads/2018/0S/Konventa-e-Aarhusit.pdf aksesuar me 22.7.2023

2 COUNCIL OF EUROPE COMMITITEE OF MINISTER RECOMMENDATION
No. R (81) 19https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMC
ontent?documentld=09000016804f7a6e aksesuar me 25.7.2023

® Europea Unione https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/
principles-and-values/access-information_it aksesuar me 25.7.2023
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késaj deklarate Komisioni dhe Késhilli miratuan Kodin e Sjelljes ne lidhje
me aksesin e publikut né njohjen e dokumentave.'

Neni 10 i Traktatit té Bashkimit Evropian parashikon se procesi i ve-
ndimmarrjes duhet té jeté transparent dhe “sa mé afér qytetarit”. Sipas nenit
11, si qytetarét ashtu edhe shoqatat pérfagésuese duhet té kené mundésiné
“té béjné té njohura dhe té shkémbejné publikisht piképamjet e tyre né té
gjithé sektorét e veprimit té Unionit”. Traktati pér Funksionimin e BE-sé
zgjeron fushén e kétyre pikave duke pércaktuar se institucionet e BE-sé
u kérkohet té veprojné publikisht dhe té sigurojné qé personat fiziké ose
juridiké qé banojné ose kané seliné e tyre té regjistruar né njé vend té BE-
sé té kené akses né dokumente (neni 15).?

Njé akt tjetér i Bashkimit Evropian qé parashikon té liriné e shprehjes
dhe té informimit éshté Karta e té Drejtave Fundamentale e Bashkimit
Evropian qé e ka parashikuar né nenin 11 té saj.?

Rregullorja 1049\2001CE e datés 30 maj 2001 né lidhje me aksesin e
publikut né Dokumentat e Parlamentit Evropian, Késhillit dhe Komisjonit.
Rregullorja niset nga parimi transparencés.

Direktiva 2003\4 ECe Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 28 janarit
2003 Mbi aksesin e publikut ndaj informacionit mjedisor, ka parashikuar
rritjen e pjesémarrjes sé publikut né informacionin mjedisor.

Direktiva 2012\ 13\BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 22 maj
2012. Mbi té drejtén e informimit né procedimet penale.

2.7 Marréveshjet dhe regjimet ndérkombétare
mé té réndésishme pér transparencén

jané:

! Arjana Llano E Drejta e informimit dhe zbatimi praktik disertacion pér graden Doktor
Tirané 2016 fq.21

* Europea Unione https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/
principles-and-values/access-information_it aksesuar me 25.7.2023

3 Karta e té Drejtave Fundamentale e Bashkimit Evropian https://op.europa.eu/en/
publication-detail/-/publication/fc583291-b51a-445f-987 a-ee24ad1d8f3e aksuar mé
28.8.2023
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« Neni 15 i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian jep té
drejtén e aksesit né dokumentet e Parlamenti Evropian, Késhilli dhe Ko-
misioni Evropian pér qytetarét dhe banorét e vendeve té BE-sé.

« Rezoluta dhe Rekomandimi i Kongresit té Késhillit té Evropés pér
transparencén dhe geveriné.

« Konventa e Késhillit té Evropés pér Qasjen né Dokumentet Zyrtare
(Nr. 205).31

« Rekomandimi i OECD-sé i Késhillit pér Qeverisjen e Hapur.

« Partneritet pér Qeverisje té Hapur.

« Konventa e Aarhusit UNECE.

2.8 Raste nga praktika pér shkeljen e té drejtés sé informimit

Vendim I Gjykatés Evropiane Pér té Drejtat e Njeriut

Nisma e Rinisé pér té Drejtat e Njeriut kundér Serbisé, nr. 48135/06,
25 Qershor 2013

Objekti: Aksesi nga OJF-té né informacione té agjencive
inteligjente

Aplikanti: OJF pér té drejtat e njeriut

Gjykata vendosi: Shkelje e Nenit 10

Céshtja kishte té bénte me refuzimin nga Agjencia e Inteligjencés
Serbe pér té siguruar aksesin e aplikantit, njé OJF pér té drejtat e njeriut,
né té dhénat statistikore lidhur me numrin e individéve i nénshtrohen
mbikqyrjes elektronike." Agjencia kishte dhéné informacione kontradik-
tore, duke argumentuar qé té dhénat nuk mund té zbulohen pér shkak té
sigurisé kombétare dhe pastaj se nuk kishte té dhéna té tilla né dispozicion.
Gjykata vuri né dukje se informacioni statistikor duhet né parim té jeté
gjithmoné né dispozicion pasi ky lloj informacioni éshté shumé i lehté pér
t'u mbledhur. Gjykata gjithashtu nuk pranoi té pajtohet me mosekzeku-
timin e vendimin té Komisionerit pér Informim qé urdhéronte geveriné
té publikonte informacionin, njé refuzim qé Gjykata e konsideroi arbitrar.
Gjykata mé tej u shpreh se Qeveria e Serbisé duhej té japé informacion

' ResPublica PuB|LEAKS.al https://www.publeaks.al/youth-initiative-human-rights-
kunder-serbise-nr-4813506-25-gershor-2013/aksesuar me 15.7.2023
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shpjegues né bazé té nenit 46 té Konventés, duke mos u shprehur vetém
qé ka shkelje né Nenit 10, por duke urdhéruar edhe veprime konkrete pér
rivendosjen né vend té té drejtés sé shkelur.!

' ResPublica PuB|LEAKS.al https://www.publeaks.al/youth-initiative-human-rights-
kunder-serbise-nr-4813506-25-qershor-2013/aksesuar me 15.7.2023
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KREU 11l KORRUPSIONI

3.1 Historiku i lindjes sé korrupsionit

Korrupsioni i ka rrénjét shumé té heréshme. Ai éshté shfaqur qé né fazat
e heréshme té shtetit. Ai ka evoluar me zhvillimin e shoqérisé njereézore.

Korrupsioni éshté po aq i vjetér sa njerézimi, me raste té dokumentuara
qysh né dinastité egjiptiane.! Me kalimin e kohés format e korrupsionit jané
béré mé té sofistikuara.

Né Romén e lashté, termi “korrupsion” u shfaq pér heré té paré né
skené. Termi rrjedh nga latinishtja “corrumpere”, qé do té thoté, né terma
juridiké, i korruptuar, 1éshimi i njé dokumenti gjyqésor né kémbim té
kompensimit dhe, né njé kuptim mé té gjeré, njé veprim i pakéndshém.’Né
jetén politike té Romés sé lashté, korrupsioni kishte arritur tashmé njé nivel
té konsiderueshém qé né até kohé. Megjithaté, strukturat e shtetit romak
géndruan té géndrueshme pér shekuj deri sa u dobésuan. Jul Cezari, i cili
jetoi nga viti 100 deri né vitin 44 p.e.s., éshté i famshém pér pérdorimin
e ¢do mjeti, pérfshiré dhunén dhe paraté, pér té marré konsullatén, pér
té eliminuar Senatin e korruptuar dhe pér té gjetur njé Romé té re. Gjaté
mesjetés, nuk u krijuan nocione specifike té korrupsionit politik. Kushtet e
ndryshuara shogérore kontribuan né transformimin e korrupsionit né njé
konfigurim mé kompleks té veseve morale. Né mesjetén e hershme, midis
shekujve té pesté dhe té dhjeté, njé sistem ekonomik bazohet né shkémbi-
min qé korrespondon me lidhjet shoqgérore “té legalizuara né zakon, nése

" Harvard Business Review https://hbr.org/podcast/2022/05/corruption-new-insights-
for-fighting-an-age-old-business-problem aksesuar me 10.7.2023
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jo né dokumente publike”. Periudha e Reformés Protestante, me dénimin e
saj té qarté té korrupsionit né zemér té Kishés Katolike Romake, kontribuoi
né ndarjen e simonisé nga blerja dhe shitja civile e favoreve té zyrtaréve
publiké. Ishte njé tranzicion qé nuk do té pérfundonte deri né revolucionin
tregtar dhe fillimin e epokés industriale, njé kohé kur konfliktet e interesit
midis sundimtaréve dhe sipérmarrésve u shtuan. Rrjedhimisht, u bé e qarté
se rregullimi mé i madh i biznesit, tregtisé dhe pérpjekjeve té sipérmarrjes
sé liré ishte i nevojshém.' Kur individét né pozita té besimit publik filluan
ta shihnin korrupsionin si njé krim modern, korrupsioni u konsiderua njé
shkelje e ploté. Korrupsioni éshté njé problem global qé nuk ka lidhje me
kulturén dhe fené. Sipas njé artikulli né (2013), né kohén osmane, pér té
parandaluar korrupsionin, personeli pérgjegjés pér gjykimin e krimineléve
nuk ishte gjithashtu pérgjegjés pér ndéshkimin e tyre dhe né ményré perio-
dike kéta zyrtaré publiké bénin rotacion ndérmjet rajoneve. Kompensimi
i tyre pérbéhej nga pjesé té gjobave penale dhe taksave vendore. Véshtrime
nga literatura e kohéve té fundit rreth ligjit dhe ekonomisé zbulojné detajet
se si ky sistem vendosi gjoba pér té penguar krimin dhe se si shérbeu pér
té kontrolluar korrupsionin. Megjithaté, nga fundi i shekujve té shtaté
dhe té tetémbédhjeté, sistemi ndryshon me kalimin e kohés dhe rénia e
sistemit béri qé Pjetri té largohej nga njé Perandor. Njé rast korrupsioni
brenda burokracisé osmane té shkruar nga Barkey jep njé shembull se si té
korruptohej Perandoria Osmane né shekullin e gjashtémbédhjeté. Studimi
tregon se rreth vitit 1590, ¢éshtja e korrupsionit né marrédhéniet midis
raguzanéve dhe zyrtaréve osmané nuk u fsheh né até kohé dhe u zbulua
vetém ex post né kérkimet moderne. As né raste té tjera, dokumentet e
Raguzanit pérmbajné tregime té shumta té formave té ndryshme té zhva-
tjes té pérdorura nga zyrtarét osmang, veganérisht né ¢éshtjet e lidhura me
tregtiné. Céshtja e korrupsionit dhe keqpérdorimit té pasurisé nga zyrtarét
osmané ishte aq e pérhapur né shoqériné raguzane, saqé u shfaq edhe né
dramaturgjiné bashkékohore. Poema epike Osman e Ivan Gundulit éshté

! Damla KuruFrom Ancient Times to Modern World: CorruptusWritten BySubmitted: June
18th, 2022 Reviewed: September 12th, 2022 Published: November 7th, 2022DOI: 10.5772/
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shembulli mé i dukshém né kété drejtim. Historia zhvillohet pas betejés
sé Chocim (1621), né té cilén Komonuelthi Polako-Lituanez mundi me
vendosmeéri ushtriné osmane. Njé kérkim tjetér té ngjashém, luftétarét e
lashté osmané pérshkruhen me njé theks né disponimin e tyre té paanshém
dhe ményrén e jetesés spartane (I, 117-188). Gunduli i portretizon zyrtarét
osmané bashkékohoré si t& pabesé, té korruptuar (I, 189-252), duke dhéné
njé gjykim té ashpér moral mbi shthurjen dhe shpifjen e tyre. Me pak fjalé,
ata portretizuan se kishin té gjitha karakteristikat mé té kéqija qé mund té
zotéronte njé zyrtar qeveritar dhe njé luftétar. Né komplot, sulltani i ri pra-
non pérgjegjésiné e ploté historike pér situatén. (I, 269-272), duke théné:™!
Né fillim té viteve 90, korrupsioni ishte njé temé tabu. Shumé kompani
fshiné rregullisht ryshfet si shpenzime biznesi né dosjet e tyre tatimore,
dhe shumé agjenci ndérkombétare u dorézuan pér faktin se korrupsioni
do té démtonte fondet nga shumé projekte zhvillimi né mbaré botén.”
Duke paré ndikimin e korrupsionit gjaté punés sé tij né Afrikén Li-
ndore, zyrtari né pension i Bankés Botérore, Peter Eigen dhe nénté aleaté,
krijuan njé organizaté té vogél pér té trajtuar tabuné. Transparency Inter-
national u krijua me njé Sekretariat né Berlin, kryeqyteti i Gjermanisé sé
ribashkuar sé fundmi.’ Dhjeté vjet pasi filloi puna, Konventa e Kombeve
té Bashkuara kundér Korrupsionit (UNCAC) u miratua dhe u nénshkrua
nga 140 vende. Kjo ishte marréveshja e paré globale qé siguroi njé plan
gjithépérfshirés pér reformén dhe mekanizmat e rinj pér té luftuar korrup-
sionin — njé moment historik pér 1évizjen globale kundér korrupsionit.*

3.2 Kuptimi i integritetit
Né pérgjithési, pérkufizimi i pérbashkét i integritetit i referohet “cilésisé
sé té qénit i ndershém dhe i drejté, i pakorruptueshém.” Prandaj, origjina

' Damla KuruFrom Ancient Times to Modern World: CorruptusWritten BySubmitted: June
18th, 2022 Reviewed: September 12th, 2022 Published: November 7th, 2022DOI: 10.5772/
intechopen.107990 Insights https://www.intechopen.com/online-first/84674
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e késaj shprehjeje éshté e lidhur ngushté me etikén, dhe ato lidhen me
sjellje njerezore. Fjala “integritet”, né fakt, rrjedh nga origjina latine, duke
iu referuar “térésisé’sé cilésitve individuale.'

Efikasiteti dhe integriteti jané ¢éshtje té réndésishme qé prekin té
gjithé elementét e shtetit té sé drejtés. Efikasiteti éshté cilési e perfor-
mancés instutucionale. Rritja e integritetit dhe tejkalimi i korrupsionit
jané jashtézakonisht té réndésishme, por integriteti éshté gjithashtu njé
dimesion i performacés instutucionale, sesa njé dimesion i veganté. Pér
sa i pérket integritetit, shkallét e larta té korrupsionit jané simptoma
té pamjaftueshmerise né elementét esenciale té shtetit té sé drejtés.
Kéto manggési pérbéjné pjesén mé té madhe té fenomenit té korrup-
sionit. Ato pérfshijné pavarésillogaridhénie dhe disipliné e brendéshme e
pamjaftueshme.” Integriteti publik nénkupton pérafrimin e vazhdueshém
dhe respektimin e vlerave, parimeve dhe normave té pérbashkéta etike
pér ruajtjen dhe prioritizimin e interesit publik ndaj interesave private né
sektorin publik. Mé shpesh, integriteti referohet né lidhje me kornizén
e ‘menaxhimit té integritetit’ Tre pjesé jané kuptimploté pér njé kornizé
gjithépérfshirése integriteti:

« vendosja e standardeve pér integritetin,

« sigurimi i zbatimit té tyre,

« mbajtjen e kulturés.

Ndérsa mekanizmat e zbatimit parashikojné rregulla procedurale
pér monitorimin dhe ndéshkimin pér shkeljen e integritetit, kultura e
integritetit bazohet né mekanizmat e shpérblimit dhe stimujt pér pajtue-
shméri.* Qasja e integritetit pérfshin masa pér ndértimin e besimit, té cilat
shkojné pértej zbulimit dhe ndéshkimit té korrupsionit si vepér penale.
Masat e ndértimit té besimit jané té réndésishme sepse ato trajtojné jo

! Elisa D’Alterio* Integrity of the public sector and controls: A new challenge for global
administrative law? The Author(s) 2018. Oxford University Press and New York University
School of Lawl-CON (2017), Vol. 15 No. 4, 1013-1038 pg. 1014

* Arjana *Kasaj* Llano Shteti I sé Drejtés né Shqipéri Accent Graphics Publishing
Comunications Hamilton 2023 pg.123

3 Oksana Huss Mike Beke Jan Wynarski Brigitte Slot Handbook of good practices in the
fight against corruption 15 February 2023 European Commission fq.108
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vetém format e kriminalizuara té korrupsionit, por edhe forma té per-
ceptuara té korrupsionit né njé shoqéri qé nuk jané domosdoshmeérisht
té kriminalizuara por kané déme té rénda pér besimin dhe demokraciné
né njé shogéri.! (Shumica e rregullave globale pér integritetin jané norma
qé i drejtohen geverisé kombétare masat pér té parandaluar dhe frenuar
korrupsionin dhe paligjshmériné né sistemet kombétare. Rregullat glo-
bale parashikojné jo vetém masat e integritetit, por edhe mekanizmat e
kontrollit pér té verifikuar nése masa té tilla zbatohen né nivel kombétar.”
Sistemet e integritetit prandaj jané “té dizajnuara pér té parandaluar ko-
rrupsionin pérpara se té ndodhé. Transparenca International pérpilon
indeksin vjetor té Perceptimit té Korrupsionit. Integriteti institucional
éshté i lidhur me rolin dhe performancén e elitave funksionale. Jané ata
qé béjné ose nuk mbrojné misionin dhe géllimi e autoriteteve publike.
Prandaj, varet shumé nga kuptimi dhe angazhimi i tyre pér integritetin
institucional, ruajtja dhe mbrojtja té cilit éshté né rrezik..’ Integriteti
institucional i administratés publike éshté koncept i madh duke pérfshiré
njé nocion si llogaridhénia dhe reagimi. Zyrtarét publiké mund té zbatoj-
né né ményré rigoroze dhe me vend standardet dhe rregullat pérkatése
té llogarisé né aspektin fiskal, gjyqésor, parlamentar ose hierarkik. Ata
gjithashtu mund té veprojné né njé ményré té pérgjegjshme né raport
me kérkesat dhe déshirat e té aférmve mjedisi shogéror, ekonomik dhe
politik qé ata jané ekspozuar.* Né dekadat e fundit, disa lloje té aktoréve

! Oksana Huss Mike Beke Jan Wynarski Brigitte Slot Handbook of good practices in the
fight against corruption 15 February 2023 European Commission fq.108
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té shoqérisé civile jané mobilizuar kundér korrupsionit né té gjithé botén,
né nivel transnacional, kombétar dhe lokal'.

Njé program kundér korrupsionit ose integritetit duhet té adresojé kéto
problemet themelore qé manifestohen né korrupsion, si ryshfeti, mungesa
e transparencés ose mungesa e llogaridhénies. Problemet e integritetit né
gjyqésor nuk jané thelbésisht té ndryshme nga problemet e integritetit né
degét e tjera té geverisjes. Presioni nga shoqéria civile né rritje, pjesémarrja
e komunitetit mund té motivojé institucionet pér t’i adresuar kéto ¢éshtje”.

3.3 Cfaré kuptojmé me korrupsion?

Qé prej shumé kohésh korrupsioni njihet si njé prej pengesave kryesore
té zhvillimit. Ai gérryen shtetin e sé drejtés dhe institucionet demokratike.
Ai pengon zhvillimin ekonomik duke deformuar tregjet dhe démtuar in-
tegritetin e sektorit publik. Ai mund té shkatérrojé besimin e njerézve né
udhéhegjen politike té vendit dhe parimet themelore té geverisjes demokra-
tike.* Korrupsioni éshté njé lloj ‘sizmografi’ qé mat dhe vleréson gjendjen e
ligjshmérisé dhe moralit né njé shoqgéri.* Korrupsioni mund té pérkufizohet
si sjellje qé pérbén ndikim né procesin e vendimmarrjes sé njé zyrtari apo
autoriteti publik, apo ndikim pandershméri ose shkelja e besimit nga njé
népunés publik né ushtrimin e detyrés sé tij, marrédhéniet e brendshme/
konfliktet e interesave. Eshté njé formé sjelljeje qé devijon nga etika, morali,
tradita, ligji*dhe vyrtyti qytetar. Né pérgjithési, korrupsioni pérkufizohet si

! Donatella della Portai Alice Mattoni Civil Society against corroption 14 July 2021
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shpérdorimi i pushtetit té besuar i funksionit publik pér pérfitim privat. Ky
pérkufizim géndron né themel té pérkufizimeve ligjore té ryshfetit, mités,
té cilat ndeshen né shumicén e sistemeve juridike né boté¢, pérfshiré edhe
até shqiptar.! Ky pérkufizim nénkupton qé korrupsioni ka té béjé me marré-
dhénie shkémbimi individuale dhe se té dyja palét qé pérfshihen né té japin
ose marrin ryshfet pér pérfitime me interes privat. Ky éshté edhe kuptimi
i korrupsionit qé gjendet né Konventat dhe standardet ndérkombétare té
detyrueshme pér korrupsionin, si¢ jané ndér té tjera, pér shembull, Konventat
penale dhe civile té Késhillit té Evropés pér korrupsionin dhe Konventa e Ko-
mbeve té Bashkuara kundér Korrupsionit. Megjithaté korrupsioni éshté njé
dukuri shumé mé e ndérlikuar se sa ajo qé nénkuptojné pérkufizimet ligjore:

Korrupsioni éshté njé dukuri né té cilén njerézit (edhe zyrtarét té cilét
kérkojné ryshfete) shpeshheré pérfshihen jo vetém me vullnetin e tyre té
liré, por edhe té detyruar nga pushtete mé té larta, si né rastin kur vartésit
detyrohen pér kuota ryshfetesh nga eprorét e tyre.

Korrupsioni, vecanérisht kur éshté mjaft i pérhapur, mund té karakteri-
zohet nga norma sjelljeje té cilat e justifikojné dhe e pérforcojné até, pra té
kthyera né “kulturé”. Kur né té gjithé shoqgériné ose edhe né institucione té
veganta sundon ose ekziston kultura e korrupsionit, nuk mjafton vetém hegja
e stimujve qé i pérfshijné njerézit né korrupsion, pér té ulur ndjeshém nivelet
e tij. Pér shembull, nivelet e larta té korrupsionit mund té pérforcohen nga
prania né shoqéri e njé kulture né té cilén ekziston dhe mbéshtetet “norma e
reciprocitetit”, domethéné, ku shkémbimi i ndérsjellé i favoreve, me kalimin
e kohés, béhet ményré mbizotéruese me ané té sé cilés individét pérpiqen
t'i realizojné nevojat dhe interesat e tyre. Né njé kulturé té till¢, kjo ményré e
plotésimit té nevojave dhe interesave vlerésohet mé e réndésishme se sigurimi
i tyre pérmes rrugéve zyrtare®. Aristoteli, pér shembull, i referohet korrupsionit

information%20Act-A%20Handbook%20for%20Public%20Authorities-2021%20Ed.pdf

' PROJECT AGAINST CORRUPTION IN ALBANIA (PACA) Edukimi
kundér korrupsionit Manual pér mésuesitTirané, shtator 2012Tirané, shtator 2012
hartuar dhe Botuar me ndihmen e Bashkimit fq.2,3 Evropianhttps://rm.coe.int/
CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayD CTM Content?documentld=0900001680
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si ¢do devijim i rendit moral dhe politik nga njé gjendje ideale e pastértisé
(Dobel, 1978). Ndérsa vleréson virtytet dhe veset e llojeve té ndryshme té
regjimit, Aristoteli pranon se té gjitha llojet e regjimeve mund té korruptohen.
Edhe pse Aristoteli vjen né konkluzionin se Republika éshté lloji mé i miré
i regjimit, madje njé Republiké mund té jeté e papérsosur institucioni i su-
ndimit, né varési té shkallés sé shpirtésisé publike me té cilén éshté sunduar
politika. (Skinner, 1978). Dhe si Aristoteli, shumé teoriciené republikané
do té vazhdonin té klasifikonin korrupsioni si kusht né vend dhe njé grup
veprimesh.' Pérkufizimi i Brooks pér korrupsionin i referohet njé akti té keq-
pérdorimi i géllimshém i postit publik pér njé lloj pérfitimi privat, i cili éshté
né pérputhje me pérkufizimi bashkékohor i korrupsionit. Gjithashtu, Brooks
kérkon njé dallim midis asaj qé éshté personale dhe asaj qé éshté shtetérore’.

Né vijim né kété Pérkufizimi i hasur né té Drejtén Ndérkombétare:
Késhilli i Evropés, Konventa e sé Drejtés Civile pér Korrupsionin — “ko-
rrupsion” do té thoté kérkimi, ofrimi, dhénia ose pranimi, né ményré té
drejtpérdrejté ose té térthorté, i njé ryshfeti ose i ¢farédolloj avantazhi
té padrejté, apo i pritshmérisé pér to, i cili deformon kryerjen e rregullt
té detyrave apo sjelljeve té duhura té marrésit té ryshfetit, avantazhit té
padrejté apo pritshmeérisé pér to.

Korrupsioni - i pérkufizuar gjerésisht si keqpérdorimi i pushtetit pér
pérfitime private éshté i démshém pér zhvillimin ekonomik, social dhe
zhvillim politik. Ai cenon parimet themelore té demokracisé, si barazia,
drejtésia dhe llogaridhénien, dhe mé tej kércénon stabilitetin e sistemeve
politike. Kjo mund té ¢ojé né manipulim sistematik dhe prishjen e insti-
tucioneve politike dhe ligjit, rregullave té procedurave dhe rregulloreve,
dhe ndaj kegshpérndarjes sé burimetve. Duke devijuar burimet e pakta
nga njerézit e pafavorizuar, ajo démton sundimin e ligjit dhe drejtésiné
sociale.’ Ka njé shqetésim né rritje né mbaré botén pér korrupsionin né
kohén e tanishme. Pér kété jané pérgjegjés disa faktoré.

! Dinsha Mistree, Arjuna Dibley Corruption and the Paradox of Transparency Working
Paper 03-2018 pg.4,5
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Sé pari, tani éshté arritur njé konsensus se korrupsioni éshté universal.
Ajo ekziston né té gjitha vendet, té zhvilluara dhe né zhvillim, né sektorin
publik dhe privat’.

Gjaté hulumtimit tim pér korrupsionin kam vené re se ka shumé paké
autoré qé kané shkruar pér korrupsionin edhe pse ky eshte njé problem
global dhe hulumtimet e autoréve nuk duhet té mungojné.

Konventa e sé Drejtés Civile pér Korrupsionin (ETS Nr. 174)? Stras-
burg04.\11\1999 ka hyré né fuqi01\11\2003.Eshté pérpjekja e paré pér
té pércaktuar rregullat e pérbashkéta ndérkombétare né fushén e té drejtés
civile dhe Korrupsionit

Kryerja e korrupsionit kérkon elementét e méposhtém:

a) njé zyrtar (ose njé grup zyrtarésh) né sektorin publik (zyrtaré té
administratés, politikané, magjistraté, punonjés né fushén e ofrimit té
shérbimeve, etj.)?;

b) pushtet diskrecional (mundésiné pér té marré vendime autonome
sipas gjykimit té vet);

c) abuzim té pushtetit publik nga ana e zyrtarit;

d) marrjen e pérfitimeve vetjake ose né grup (financiare, materiale, ose
favoreve) nga ana e zyrtarit/zyrtaréve. e) té tjera.

3.4 Llojet e korrupsionit

Korrupsioni institucional, aktivitete qé diskreditojné institucionin
publik si njé té téré. Korrupsioni individual, aktivitetet e ndérmarra nga
njé person i caktuar.

Korrupsioni i madh, aktivitete té padrejta té kryera nga zyrtaré té
nivelit té larté, té cilét jané né gjendje té marrin vendime dhe té ndajné

fight against corrupsion 15 February 2023 Europea Commission pg.17

'U Myint CORRUPTION: CAUSES, CONSEQUENCES AND CURES Article Asia-
Pacific Development Journal Vol. 7, No. 2, December 2000 pg. 33

2 Council of Europe https://www.coe.int/en/web/conventions/full-listzmodule=treaty-
detail&treatynum=174 aksesuar ne 13.6.2023

* Kordinatori Kombétar kundér korrupsionit Ministria e Drejtésisé Financuar nga
Bashkimi Evropian faqja 7 https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2022/02/
Guida_Antikorrupsioni_ AL-1.pdf aksesuar me 13.6.2023
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burime té konsiderueshme.' Shumé shpesh korrupsioni “né shkallé té gjeré”
shogérohet me korrupsionin né nivelet e larta té pushtetit. Né kété rast,
krerét e shteteve, zyrtarét e larté dhe politikanét pérdorin pozicionin e tyre
pér té nxjerré pérfitime té médha personale, politike ose pér korporatat. Ky
lloj korrupsioni pérfshin funksionimin e mekanizmave mé kompleksé dhe
mé té sofistikuar, ku ndérmjetésit luajné rol kryesor. Meqgenése né kété rast
abuzimet dhe pérfitimet e fituara, si dhe pasojat sociale dhe ekonomike jané
té njé shkallé shumé mé té madhe, nuk ka asnjé kufi té qarté midis formés
aktive dhe pasive té korrupsionit. Procesi zhvillohet me njé transparencé
minimale dhe drejtohet nga pérfitimet e ndérsjella té kontraktuara.

Korrupsioni i vogél, aktivitete té padrejta té kryera nga zyrtaré té
njé niveli mé té ulét, té cilét jané né kontakt té drejtpérdrejté me qytetaré,
klienté dhe ndérmarrje.> Né kété rast, pérfitimet (pagesa, dhurata, favore)
jané mé té pakta né vleré, por jané té shtrira né njé shkallé mé té madhe
dhe merren ¢do dité. Korrupsioni mund té kryhet né disa ményra

o Zyrtari deklaron drejtpérdrejt “¢mimin” pér aktivitetin ose favorin
e kérkuar;

« Zyrtari nuk deklaron drejtpérdrejt se ai/ajo kérkon ryshfet, por ve-
ndos pengesa zyrtare dhe joformale, “nénkupton” se problemi mund té zgji-
dhet, duke e detyruar palén tjetér té sugjerojé njé “alternativé korruptive”;

« Personi qé ndérmjetéson pér pérfitimin e njé favori deklaron dhénien
e njé “shpérblimi” korruptiv ndaj njé zyrtari pérkatés.

Korrupsioni pér té pérfituar njé shérbim té ligjshém — njé zyrtar publik,
detyra e té cilit éshté té kryejé njé aktivitet té caktuar ose té ofrojé shérbime
administrative, fiton né ményré té parregullt pérfitime personale. Personi
qé ofron ryshfet shpesh e shikon kété si njé veprim “lehtésues” qé siguron
njé zgjidhje mé té miré ose mé té shpejté té problemit. Korrupsioni pér té
pérfituar njé shérbim né ményré té paligjshme — zyrtari publik vepron duke

! Kordinatori Kombétar kundér korrupsionit Ministria e Drejtésisé Financuar nga Bashkimi
Evropian fagja 9 https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2022/02/Guida_
Antikorrupsioni AL-1.pdf aksesur me 13.6.2023

*Po aty
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siguruar pérfitime personale né ményré té parregult si edhe duke siguruar
pérfitime né ményré té paligjshme pér personin qé ofron ryshfetin.

Nepotizmi - shfaqgja e favorizimit ndaj té aférmve dhe miqve, bazuar
né marrédhénien me ta, dhe jo né vlerésimin objektiv té aftésis€, merito-
kracisé ose pérshtatshmeérisé. Pér shembull, ofrimi i punésimit pér njé té
aférm, pavarésisht faktit se ka edhe té tjeré qé jané mé té kualifikuar dhe té
gatshém pér té kryer punén. Konflikti i interesit ndodh kur njé individ éshté
né pozicionin qé nxjerr pérfitime personale nga veprimet dhe vendimet
g€ merr né njé post zyrtar.

Konflikti i interesit “Konflikt i interesit” éshté gjendja e konfliktit
ndérmjet detyrés publike dhe interesave privaté té njé zyrtari, né té cilén
ai ka interesa privaté, té drejtpérdrejté ose té térthorté, qé ndikojné, mund
té ndikojné ose duket sikur ndikojné né kryerjen né ményré té padrejté té
detyrave dhe pérgjegjésive té tij publike'.

Rryshfeti éshté premtimi, ofrimi, pranimi ose kérkimi i njé pérfitimi
personal (p.sh. dhuraté, hua, shpérblim, favor etj.) né kémbim té njé veprimi
té paligjshém dhe jo etik. Rryshfeti rezulton né vendime té marra jo né interes
té publikut, ¢cka ul besimin e publikut te kéto institucione dhe ¢on né shér-
bime publike me njé cilési té ulét. Njé nga format kryesore té korrupsionit
éshté ryshfeti, i cili shpesh pérfshin transaksion ndérmjet njé ryshfetdhénési
privat dhe dikujt qé¢ mban poste publike. Duke béré korrupsion dhe ryshfet
pérgjegjésia e atyre qé mbajné poste publike rritet. Pérpjekjet kundér korrup-
sionit pérqendrohen né monitorimin dhe ndéshkimin mé té forté té zyrtaréve
qeveritaré pa adresuar aktorét privaté qé mund té pérfshihen. Qasjet kundér
ryshfetit duhet té synojné té dekurajojné aktoré privaté qé kérkojné té japin
ryshfet si dhe zyrtaré geveritaré qé mund té marrin ato*

' LIGJNr .9367, daté 7.4.200SPER PARANDALIMIN E KONFLIKTIT TE
INTERESAVE NE USHTRIMIN E FUNKSIONEVE PUBLIKEI ndryshuar me
Ligjin nr.9475, dt.9.2.2006 dhe me Ligjin nr. 9529, dt.11.5.2006me Ligjin 86/2012 daté
18.09.2012 dhe me Ligjin nr. 44/2014 daté 24.4.20 https://www.dap.gov.al/images/
LegjislacioniAP/Ligj%20nr.9367,%20date%207.4.2005%20Per%20parandalimin%20
€%20konfliktit%20te%20interesave aksesuar me7.9.2023

* Dinsha Mistree, Arjuna Dibley Corruption and the Paradox of Transparency Working
Paper 03-2018 pg.11
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Shpérdorimi i detyrés éshté pérvetésim i paligjishém i parave, té mira-
ve ose burimeve té tjera nga njé zyrtar té cilit i jané besuar. Kjo rezulton né
humbje té parave publike, cka redukton kapacitetin e institucioneve pér té
vepruar né interes té publikut, duke rezultuar né shérbime dhe rezultate jo
cilésore pér ta. Gjithashtu, kjo shkakton ulje té besimit publikut te geveria.

Mashtrimi éshté pérdorim i génjeshtrés me qéllim pérfitimin e njé
avantazhi té padrejté ose té paligjshém. Mashtrimi démton besimin e pu-
blikut ndaj qeverisé dhe redukton kapacitetin e geverisé pér té vepruar.
Shpesh rezulton né humbje té parave publike, gjé qé démton shérbimet
publike dhe aftésiné e qeverive pér té adresuar nevojat dhe aspiratat e
publikut.

Pérdorimi i burimeve shtetérore gjaté fushatave zgjedhore ka té béjé
me sjellje abuzive ose té paligjshme nga ana e politikanéve dhe népunésve
civilg, té cilét pérdorin burimet njerézore, financiare, materiale, né natyré,
dhe burime té tjera jo materiale pér té influencuar rezultatet e zgjedhjeve,
duke penguar né kété ményré drejtésiné e veté progesit zgjedhor'.

Lufta kundér korrupsionit nuk pérbén vetém njé prioritet pér Qeve-
riné Shqiptare ndér shumé té tjeré, por pérbén njé nga S prioritetet kyge
qé Bashkimi Evropian ka vendosur pér Shqipériné né rrugétimin e saj té
integrimit né familjen evropiane. Qeveria ka dhe do vazhdojé né ményré
té pandalur té keté njé vullnet té palékundur né luftén kundér korrupsio-
nit, pérmes aksioneve parandaluese, masave ndéshkuese dhe aktiviteteve
ndérgjegjésuese. Disa projekte té financuara si pjesé e programit IPARD
IT u gjetén me parregullsi, té tilla si krijimi artificial i kushteve pér té pér-
fituar grante mé té larta, lidhje té paligjshme ndérmjet ofertuesve, gmime
té fryra, mosmbajtja e dokumentacionit origjinal, investime té ndértuar
né njé vend té ndryshém nga kontrata e grantit, oferta false etj,” shkruhet
né letrén e Komisionit Europian pér qeveriné shqiptare’. Koordinatorit

! SHQIPERIA Udhézues mbi Transparencén dhe Pjesémarrjen Qytetare, Késhillit té
Evropés Botimi i paré, Dhjetor 2018 https://rm.coe.int/handbook-albania-sqi/1680903023
aksesuar me 15.6.2023

* Klodjana Lala, Rruga e korrupsionit’: Prokuroria dremiti mbi dosjen e fondeve
té BE pér bujqésiné https://www.reporter.al/2023/07/25/rruga-e-korrupsionit-
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Kombétar kundér Korrupsionit ka marré angazhimin pér t'u pérkujdesur
pér njé performancé dhe kulturé mé té larté né luftén kundér korrupsio-
nit né sektorét mé vulnerabél dhe té ndjeshém ndaj korrupsionit; pér t'u
siguruar qé administrata joné publike, népunésit tané civilé e té gjithé
zyrtarét e tjeré publik, té jené eficenté, té kené integritet té larté, té jené té
kujdesshém gjaté ushtrimit té detyrave té tyre si dhe té jené té pérgatitur
pér té luftuar praktikat korruptive qé cénojné miréfunksionimin e sistemit’.

Masat parandaluese té korrupsionit qé né fazat e para té hartimit té
ligjeve.

Korrupsioni fillon qé né fazat e para té hartimit té ligjeve dhe mé pas
vazhdon me proceset e tjera né vendimarrje.

3.5 Korrupsioni né sektorin publik

Termat bazé: sektori publik dhe zyrtarét publiké Né fillim, éshté e ré-
ndésishme té pérkufizohen disa terma bazé si sektori publik dhe zyrtarét
publiké. Shprehja “sektori publik” i referohet organizatave dhe institucione-
ve qé ekzistojné pér t'i shérbyer njé qéllimi publik. Sektori publik pérbéhet
singa degét e qeverisé ashtu edhe nga strukturat burokratike dhe proceset
qé pérbéjné geveriné.” Sektori publik ofron shérbimet administrative pér
degét e qeverisé (ekzekutiv, legjislativ dhe gjyqésor) dhe shérbimet publike
si shéndetésia, arsimi, policia, ushtria, infrastruktura, uji dhe transporti.
Sektori publik pérfshin mé tej organizatat e mbikéqyrjes dhe llogaridhénies
qé monitorojné dhe auditojné performancén e tyre shérbimet. Krahas
sektorit publik, ky u drejtohet edhe organizatave qé kryejné veprimtari
tregtare aktivitete por jané né pronési té qeverisé dhe quhen ndérmarrje
shtetérore (NSH) ose ndérmarrjet publike. Shembujt e NSH-ve pérfshijné
kompanité e hipotekave dhe korporatat e naftés dhe gazit. Personat qé

prokuroria-dremiti-mbi-dosjen-e-fondeve-te-be-per-bujqesine/ aksesuar mé28.8.2023;
https://bujqesia.gov.al/lufta-kunder-korrupsionit/ aksesuar ne 13.6.2023

' Po aty

> MODULE 4 PUBLIC SECTOR CORRUPTION Knowledge tools for academics and
professionals UNODC Module Series on Anti-Corruption UNITED NATIONS OFFICE
ON DRUGS AND CRIME Vienna UNODC pg.8,9
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punojné né sektorin publik mund té zgjidhen ose emérohen dhe zakonisht
quhen zyrtarét publiké. Disa juridiksione u referohen zyrtaréve publiké
té pazgjedhur si népunés civilé ose népunés publiké. Neni 2 i UNCAC
pércakton njé zyrtar publik si:

(i) ¢do person qé mban njé funksion legjislativ, ekzekutiv, administrativ ose
gjyqésor té njé Shteti Palé, nése té eméruar apo té zgjedhur, qofté té pérhershém
apo té pérkohshém, qofté té paguar apo té papaguar, pavarésisht nga vjetérsia
e personit;

(ii) (ii) ¢do person tjetér qé kryen njé funksion publik, duke pérfshiré pér
njé agjenci publike ose ndérmarrje publike, ose ofron njé shérbim publik, sig
pércaktohet né legjislacionin e brendshém té Shtetit Palé dhe si¢ zbatohet né
fusha pérkatése e ligjit té atij Shteti Palé;

(iii) (iii) ¢do person tjetér i pércaktuar si “zyrtar publik” né legjislacionin e
brendshém té njé Shteti Palé. Korrupsioni né Sektorin Publik Ky pérkufizim i njé
zyrtari publik éshté shumé i gjeré dhe shtrihet tek ata qé punojné né NSH, pér
shembull. Ky pérkufizim i gjeré éshté i réndésishém sepse shumé nga dispozitat
e UNCAC imponojné detyrime zyrtaréve publiké. Pér mé tepér, ai pércakton
standardet minimale té asaj qé duhet te legjislacionit kombétar qé mbulojné
pér pércaktimit té zyrtaréve publiké. Pér njé diskutim té métejshém mbi sektorin
publik dhe zyrtarét publiké.'

Manifestimet dhe pasojat e korrupsionit né sektorin publik Format dhe
manifestimet e korrupsionit né sektorin publik. T¢ gjitha format e lartpér-
mendura té korrupsionit ndodhin né sektorin publik, duke pérfshiré rysh-
fetin, pérvetésimin, pasurimi i paligjshém, tregtimi i ndikimit dhe abuzimi
i funksioneve (qé mund té pérfshijné favorizim dhe nepotizém). Sig éshté
theksuar artikulimi i sakté ligjor i veprave té korrupsionit éshté kompleks.
Pér Pér shembull, neni 15 i UNCAC e pércakton ryshfetin né sektorin
publik si “premtim, oferté ose dhénie, njé zyrtari publik, drejtpérdrejt ose
térthorazi, me njé avantazh té padrejté, pér veté zyrtarin ose njé person ose

' MODULE 4 PUBLIC SECTOR CORRUPTION Knowledge tools for academics and
professionals UNODC Module Series on Anti-Corruption UNITED NATIONS OFFICE
ON DRUGS AND CRIME

Vienna UNODC pg. 8,9
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subjekt tjetér, me qéllim qé zyrtari té veprojé ose té pérmbahet nga veprimi
né ushtrimin e tij ose detyrat e saj zyrtare” Ndérsa ky pérkufizim mund té
jeté i véshtiré pér t’u tretur, thelbi i krimit éshté paraja apo ¢do gjé tjetér
me vleré e shkémbyer pér pérfitime nga aktorét politiké apo ekonomiké. As
nuk éshté e véshtiré té kuptohet efekti i krimit — anashkalimi i procedurave
té ligishme nga nxjerrja né ankand e pushtetit politik ose ekonomik tek
ofertuesi mé i larté. E njéjta gjé vlen edhe pér pérvetésimin e pasurisé, té
pércaktuara né nenin 17 t¢ UNCAC. Pértej formulimit kompleks ligjor
té pérkufizimit, né fund té fundit éshté se dikujt i éshté besuar dicka me
vleré (sic éshté prona, fondet ose investimet) e ka marré pér vete ose e ka
shkatérruar ndaj njé pale té treté né kurriz té té tjeréve. Eshté, né thelb, njé
kombinim i tradhtisé dhe vjedhjes. Neni 19 i UNCAC pércakton veprén
penale té shpérdorimit té funksioneve'

3.6 Identifikimi i hapésirave pér korrupsion né legjislacion

Identifikimi i risqeve gjuhésore pér hapésira korruptive

Vlerésimi i hapésirave korruptive né legjislacion éshté teknika qé du-
het pérdorur né ményré té organizuar dhe sistematike nga hartuesit né
institucionet publike shqiptare, gjaté procesit té hartimit té ligjeve.” — Vle-
résimi i legjislacionit akteve nénligjore, pér té vlerésuar dhe konkluduar
nése rregullat e hartuara pérmbajné karakteristika té veganta apo mangési
té karakteristikave té vecanta qé krijojné hapésira pér korrupsion gjaté
zbatimit té tyre, pavarésisht faktit se qéllimi i ligjvénésit nuk ka qené pér
té kontribuar pér korrupsionin. Dykuptueshméria. Dykuptueshmeéria,
pérfshin rastin kur njé rregull ligjor mund té kuptohet nga lexuesi né mé
shumé se njé kuptim. Dykuptueshméria e rregullit ligjor mbart rrezikun
e zbatimit jouniform té tij né praktiké, duke 1éné hapésiré pér zbatuesin e

' MODULE 4 PUBLIC SECTOR CORRUPTION Knowledge tools for academics and
professionals UNODC Module Series on Anti-Corruption UNITED NATIONS OFFICE
ON DRUGS AND CRIME Vienna UNODC pg. 9

2 Manual per hartimin e legjilslacionit botuar Ministrisé sé Drejtésisé, me ndihmén teknike
té projektit EURALIUS V (Konsolidimi i Sistemit té Drejtésisé né Shqipéri) Tirane 2021
q.69,70Shtypur né shtypshkronjén MORAVA
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ligjit té favorizojé padrejtésisht diké dhe té pérfitojé né ményré té parre-
gullt pér vete. Gjithashtu, legjislacioni i paqarté 1é vend edhe pér abuzim
dhe korrupsion né sistemin e drejtésisé sepse i jep hapésiré gjyqtaréve dhe
prokuroréve ta zbatojné né ményré té ndryshme, ndonése situatat mund
té jené té ngjashme. Njé rregull ligjor ka kuptim té dyfishté pér shkak té
cilésisé sé gjuhés qé éshté pérdorur pér formulimin e tij ose pér shkak té
gabimeve né teknikén legjislative té hartimit té legjislacionit. Rreziget mé
té pérhapura gé i japin shkak dykuptueshmérisé né legjislacion lidhen me:'

« stilin gjuhésor;

« harmonizimin.

Mungesa e qartésisé mund té jeté rezultat i gjuhés sé paqarté ose i tek-
nikés jo koherente ligjore; né té dyja rastet, mungesa e qartésisé i siguron
¢do pérdoruesi té ligjit mundésiné pér ta vértitur interpretimin e ligjit né
favor té korrupsionit té tij. Pér shembull, njé zyrtar publik mund té argu-
mentojé se njé rregullore e paqarté e njé regjimi doganor i lejon atij/asaj té
vonojé importet (duke i béré késhtu “pagesat informale té pérshpejtimit”
njé domosdoshméri). Né té njéjtén kohé, njé gjé e tillé mund té privojé qy-
tetarét nga opsioni i marrjes sé njé vendimi té drejté né gjykaté: kur éshté e
paqarté se ¢faré do té thoté njé rregull ligjor mundésité pér té fituar njé padi
kundér shtetit jané té pakta. Ky problem éshté madje akut né vendet me
njé gjyqésor shumé té korruptuar. Ligjet e paqarta e béjné mé té lehté pér
gjyqtarét qé té kérkojné rryshfet. Késhtu qé, né fund té fundit, rregulloret
me dy kuptime mundésojné dy heré korrupsion: pérmes administratés dhe
gjyqésorit. Njé ligj mund té jeté shumé i qarté dhe jo me dy kuptime, por
ende té tregojé njé mungesé té mekanizmave parandalues. Kjo ilejon pér-
doruesit té ligjit té béjé korrupsion me rrezik té zvogéluar pér t'u mbajtur
ligjérisht pérgjegjés. Pér shembull, njé mungesé e ploté e sanksioneve pér
shkeljet e konfliktit té interesit mund “t'i mundésojé” njé zyrtari publik té
japé leje ndértimi pér té aférmit e tij/saj. Si zyrtarét publiké, ashtu edhe
qytetarét mund té pérfitojné nga rreziqet rregullatore té korrupsionit.

! Manual per hartimin e legjilslacionit botuar Ministrisé sé Drejtésisé, me ndihmén
teknike té projektit EURALIUS V (Konsolidimi i Sistemit té Drejtésisé né Shqipéri) Tirane
2021 fq.69,70Shtypur né shtypshkronjén MORAVA
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Zyrtarét publiké mund té pérdorin njé rregullore me té meta si pretekst
pér té kérkuar rryshfet; pér shembull, kur gjuha e njé ligji éshté e paqarté
né lidhje me ¢éshtjen nése njé aplikant ka té drejté t'i jepet licenca ose jo,
njé zyrtar publik mund té béhet “bujar” me interpretimin e ligjit nése edhe
aplikanti éshté po aq “bujar”. Qytetarét mund té pérdorin rregulloret me
té meta pér té kérkuar favore té cilat ligji nuk ka synim t’i japé. Ashtu siné
shembullin e mésipérm, gjuha e paqarté e ligjit né kété ményré mund té
nxisé njé qytetar qé t'i ofrojé njé zyrtari publik njé rryshfet né kémbim té
njé interpretimi “bujar” té ligjit.!

Né Shqipéri vepron ligji Nr. 146/2014 Pér Njoftimin dhe Konsultimin
Publik dhe né bazé té kétij ligji projektligjet dhe projektvendimet, duhet té
béhen publike. Ky ligj pércakton rregullat procedurale qé duhen zbatuar pér
té garantuar transparencén dhe pjesémarrjen e publikut né proceset politi-
kébérése dhe vendimmarrése nga organet publike. Ky ligj synon nxitjen e
transparencés, té pérgjegjshmérisé dhe integritetit té autoriteteve publike.?

Proces transparent dhe me pjesémarrje té publikut né procesin e harti-
mit té ligjit. Kultura e pjesémarrjes sé shoqérisé civile né procesin legjislativ
garanton qé aktoré té ndryshém té zbulojné rreziget pér korrupsion.® Re-
gjistri elektronik éshté njé faqe interneti (www.konsultimipublik. gov.al),
e cila duhet té shérbejé si njé piké kontakti midis autoriteteve publike dhe
publikut, né té cilén do té publikohen projektaktet qé do t'i nénshtrohen
konsultimit publik. Nga njéra ané regjistri shérben si njé vend ku palét e
interesuara mund té njihen me projektaktet qé jané né konsultim dhe nga

! Tilman Hoppe Eksperti Anti-Korrupsion, Dr. iur,, LL.M. Vleresimi Antikorrupsion I
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ana tjetér autoritetet mund té marrin komentet dhe rekomandimet nga
palét e interesuara pér projektaktet konkrete. Sistemi i fages online éshté
menduar si njé platformé dinamike, e cila funksionon njélloj si forumet
online, ku ¢do person i interesuar mund té léré komentin e tij né kohé
reale.! Autoritetet publike, jo vetém qé nuk publikojné projektaktet né
regjistér, por mé pak se gjysma e tyre kané publikuar né faget e tyre zyrtare
projektakte pér t'iu nénshtruar konsultimit publik dhe vetém 1/4 kané njé
rubriké té veganté pér njoftimin dhe konsultimin publik. Nga ana tjetér,
edhe gytetarét nuk rezulton qé po e pérdorin kété ligj, kjo pér shkak edhe té
faktit qé ligji éshté shumé evaziv, pasi nuk parashikon mekanizma konkreté
né rastin e refuzimit té autoriteteve pér té zbatuar detyrimet qé rrjedhin
nga ky ligj. Si rrjedhojé, numri i ankesave pér cenimin e té drejtés pér t'u
pérfshiré né proceset konsultuese éshté shumeé i ulét. Té vetmet ankesa deri
mé sot jané ato té dorézuara nga organizata té shoqérisé civile, si gendra
Res Publica, té cilat kané pasur si synim kryesor testimin e ligjit* Po ashtu,
transparenca dhe pjesémarrja do té pengojné qé rreziget pér korrupsion
té shfagen né legjislacion sepse organet e hartimit té ligjeve do té jené té
vetédijshém qé shogéria civile do té luajé rolin e vet mbikéqyrés né ¢do
kohé. Por, aktorét e shoqérisé civile mund té vlerésojné plotésisht risqet
pér korrupsion vetém nése projektligjet dhe ligjet e miratuara botohen né
internet. Niveli i transparencés sé ligjeve té paragitura pér diskutim né par-
lament mbetet ende i pamjaftueshém dhe né kété fazé shpesh éshté shumé
voné pér pjesémarrje qé sjell rezultate. Prandaj, institucionet publike duhet
té informojné publikun sa mé shpejt té munden pér planin pér hartimin
e ligjeve. Mekanizma té tillé pér konsultimin me publikun duhet té jené
proaktive dhe institucionet publike duhet té jené té detyruara té shqyrtojné
dhe té reagojné ndaj sugjerimeve té béra nga aktorét e shoqérisé civile.

! Dorian Matlija Arbesa Kurti beodoros Alexandridis Dr. Irena Dule KOMENTAR
i ligjit nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” Ky publikim éshté pérgatitur
me mbéshtetjen e National Endowment for Democracy Botues: Qendra “Res Publica” mars
20177 26
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Transparenca dhe mekanizmat e konsultimit me publikun duhet té jené
né pérputhje me kriteret ndérkombétare, té tilla si mé poshté:

« “Kodi i Praktikés mbi Konsultimet” i Mbretérisé sé Bashkuar, i rishi-
kuar, rekomanduar nga OECD;

« “Traktati i Lisbonés” i Bashkimit Europian (neni 10 dhe neni 11);

« “Dokumenti i Bardhé pér geverisjen europiane”6 i vitit 2001 i Ko-

misionit Europian'

3.7 Dhjeté parimet e vlerésimit té hapésirave pér korrupsion

Parimi 1: Fusha e veprimit Vlerésimi i hapésirave ligjore pér korrup-
sion duhet té jeté i mundur pér té gjithé projektligjet, ligjet e miratuara,
ligjet e té gjitha niveleve rregullatore (statutet dhe aktet nenligjore), ligjet
e té gjitha burimeve rregullatore (gendrore, rajonale, lokale si edhe parla-
mentare dhe té ekzekutivit pérfshiré ligjet presidenciale) dhe té té gjithé
sektoréve (e drejta administrative, penale dhe private). Vlerésimi duhet
té pérfshijé edhe shénimet shpjeguese sepse ato mund té luajné njé rol
vendimtar pér interpretimin e ligjit.”

Parimi 2: Vendosja e prioriteteve N¢ situaté ideale, té gjitha ligjet
duhet té kalojné né vlerésim. Cdo prioritizim duhet té béhet né bazé té
riskut, pér shembull legjislacioni né fushat e prirura pér korrupsion qé
pérfshijné transaksione té prirura pér korrupsion, ose né fusha me raste
reale té korrupsionit. Té gjitha organet shtetérore dhe institucioni pérgje-
gjés pér identifikimin e hapésirave pér korrupsion duhet té kené té drejté
té pérzgjedhin ligje pér rishikim.

Parimi 3: Risqet pér korrupsion tek aktet rregullatore. Vlerésimi
i hapésirave pér korrupsion mbulon kryesisht dy kategori té risqeve pér ko-
rrupsion tek aktet rregullatore: “mungesa e qartésisé” né gjuhé apo tekniké
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ligjore dhe “boshlléqget”, té tilla si mungesa e afateve té pércaktuara kohore
pér procedurat. Pérveg kétyre, organi i vlerésimit té hapésirave ligjore pér
korrupsion duhet t'i kushtojé vémendje ¢do té dhéne qé tregon se mund
té jeté korruptuar, shtrembéruar veté procesi legjislativ.'

Parimi 4: Afati kohor. Vlerésimi i hapésirave ligjore pér korrupsion duhet
té kryhet né té gjitha fazat e procesit legjislativ. Kjo pérfshin hartimin né nivel
ministrie, miratimin nga qeveria, procesin parlamentar dhe hyrjen né fuqi.

Parimi S: Institucioni pérgjegjés. Né fazén e hartimit té ligjit, té
gjitha organet pjesémarrése, vecanérisht ministrité dhe organe té tjera té
qeverisé, duhet té veprojné né pérputhje me standardet e teknikés ligjore
pér té shmangur risqet pér korrupsion.” Po ashtu, komisionet parlamentare
duhet té marrin pjesé né identifikimin e risqeve pér korrupsion. Pérveg tyre,
njé organ i specializuar pér parandalimin e korrupsionit duhet té jeté pér-
gjegjés pér rishikimin e projektligjeve dhe ligjeve té miratuara dhe akteve
nénligjore. Organi i specializuar duhet té bashképunojé me organe té tjera
shtetérore me géllim qé té marré informacion qé né fillim pér projektligjet
dhe informacion paraprak mbi legjislacionin. Eshté e qarté se qytetarét
duhet té jené né gjendje té rishikojné lirisht ligjet e hartuara apo miratuara
dhe né ¢do kohé kur e shohin té pérshtatshme. Nuk duhet té keté kritere
kualifikimi apo regjistrimi qé pengojné pjesémarrjen e tyre té liré.

Parimi 6: Rekomandimet. Institucionet e hartimit té ligjeve duhet té
kené detyrimin té marrin né konsideraté rekomandimet e béra nga organi
iidentifikimit té hapésirave ligjore pér korrupsion. Po ashtu, institucionet
e hartimit té ligjeve duhet té japin pérgjigje se cilat rekomandime i kané
pérfshiré dhe arsyet pér moszbatimin e rekomandimeve té tjera. Né rastet
kur shoqéria civile dérgon njé vlerésim antikorrupsion, pérfagésuesit e saj
duhet té dégjohen personalisht né seanca dégjimore publike.
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Parimi 7: Pérputhshméria. Organi i identifikimit té hapésirave li-
gjore pér korrupsion duhet té monitorojé pérputhjen me rekomandimet
pas identifikimit té hapésirave pér korrupsion. Né situaté ideale, raporti
i vlerésimit ka njé format standard pér vlerésim bashkéngjitur raportit pér
té béré mé té lehté opinionin mbi pérputhshmériné qé jepet nga organi
i hartimit té ligjit.

Parimi 8: Publiciteti né internet. Publiciteti né internet éshté njé
element thelbésor i identifikimit té hapésirave pér korrupsion dhe ka té béjé
me metodologjiné, pérzgjedhjen e ligjeve, raportet e vlerésimit (pérfshiré
ato té shoqérisé civile), mendimin pér pérputhshméring, pérmbledhjet
vjetore té aktiviteteve pér vlerésimin e hapésirave pér korrupsion dhe
informacion statistikor.

Parimi 9: Kuadér mé i gjeré pér transparencén dhe integritetin.
Pér arritjen e njé efekti té dukshém, vlerésimi i hapésirave pér korrupsion
kérkon njé kuadér té shéndoshé rregullator. Ky pérfshin tekniké té miré
ligjore, pérgatitje té ligjeve né ményré transparente dhe me pjesémarrje,
lobim, dhe etiké né procesin legjislativ. Eshté vecanérisht e réndésishme qé
projektet mbi ligjet e ardhshme dhe draftet e para té béhen publike sa mé
shpejt té jeté e mundur dhe jo thjesht té ¢cohen né parlament pér diskutim.

Parimi 10: Trajnimi dhe ndérgjegjésimi i publikut. Trajnimi ndé-
raktiv, praktik pér ¢éshtje té vlerésimit té hapésirave ligjore pér korrupsion
éshté i domosdoshém pér té gjitha organet shtetérore qé jané pérgjegijése
pér hartimin e ligjeve né té gjitha nivelet. Po ashtu, publiku duhet té vihet
né dijeni pér metodologjiné e pérdorur pér rishikimin e ligjeve pér iden-
tifikimin e hapésirave pér korrupsion me géllim gé té kryejé funksionin
e vet mbikéqyrés né ményré efektive dhe té marré pjesé né konsultimet
publike i pérgatitur.'
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3.8 Pérhapja e korrupsionit né té gjitha vendet e botés

Korrupsioni éshté njé fenomen qé ka marré pérhapje pothuajse né
té gjitha vendet e botés. Referuar raportit té Bashkimit Evropian véme re
se ai ka marré njé shtrirje té gjeré. Rrallé vende jané me shkallé té ulét té
korrupsionit.' Té dhénat e detajuara gjenden si mé poshté vijon.

Pér té siguruar kontributin e BE-sé, né gqershor 2011, Komisioni mi-
ratoi njé komunikaté pér anti-korrupsionin né BE, e cila prezantoi njé
mekanizém té ri, Raportin e BE-sé kundér korrupsionit, pér té monitoruar
vlerésimin e pérpjekjeve té shteteve anétare né né kété fushé, me synimin
pér té promovuar angazhim mé té madh politik dhe efektivisht fenomenin
e korrupsionit.” Megjithaté, éshté né interesin e pérbashkét té Bashkimit té
sigurojé qé té gjitha shtetet anétare té kené politika efektive kundér korrup-
sionit dhe qé BE-ja t'i mbéshtesé ato né zbatimin e tyre. Raporti synon té
vendosé standarde té larta kundér korrupsionit né té gjithé BE-né. Duke
theksuar problemin e praktikave té mira té identifikuara brenda BE-sé,
raporti gjithashtu i jep besueshméri shpérthimeve té BE-sé pér té promo-
vuar standardet kundér korrupsionit diku tjetér.’ Pergjigjet konfirmojné
njé perceptim pozitiv dhe pérvojé té ulét té korrupsionit né Danimarké,
Finlandé, Luksemburg dhe Suedi. Té anketuarit nga kéto vende kané tre-
guar rrallé se kané marré kérkesa pér ryshfet (mé pak se 1% e rasteve) dhe
dukshém mé pak njeréz se mesatarja e BE-sé besojné se korrupsioni éshté
i pérhapur (pérkatésisht 20%, 29%, 42).% dhe 44%). Né rastin e MB-s¢,
vetém S persona nga 115 morén njé kérkesé pér ryshfet (mé pak se 1%),
rezultati mé i miré né té gjithé Evropén; megjithaté, té dhénat e percepti-
mit tregojné se 64% e té anketuarve né MB besojné se korrupsioni éshté
i pérhapur né vend (mesatarja e BE-sé éshté 74%).

Né vende té tilla si Gjermania, Holanda, Belgjika, Estonia dhe Fran-
ca, mé shumé se gjysma e té anketuarve besojné se korrupsioni éshté

' Commissione Europea, Raporti i BE-sé kundér korrupsionit, European Union
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/ALL/?uri=CELEX:52014DC0038
Document 52014DC0038 aksesuar me 14.6.2023 Date of document: 03/02/2014
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i pérhapur, por numri aktual i njerézve qé duhet té paguajné ryshfet éshté
i ulét (rreth 2%). Kéto vende shfagen edhe ndér mé té mirat né indeksin
e Transparency International. Austria ka karakteristika té ngjashme, me
pérjashtim t& njé numri pak mé t& madh té té anketuarve (5%) té cilét kané
raportuar se kané marré kérkesa pér ryshfet.

Né disa vende, duke pérfshiré Hungaring (13%), Sllovakiné (14%)
dhe Poloniné (15%), njé numér relativisht i madh njerézish pranuan se
kishin pérjetuar korrupsionin nga dora e paré, por kjo pérvojé ishte qar-
tésisht e kufizuar né disa sektoré. Né kéto vende, shumica e incidenteve té
korrupsionit ndodhin né sektorin e shéndetésisé. Ka té dhéna se problemet
strukturore né sistemin shéndetésor ofrojné stimuj pér pagesén e ryshfetit
pér personelin mjekésor. Né fakt, né té gjitha vendet e pérmendura, de-
tajet e pérgjigjeve tregojné se kujdesi shéndetésor pérmendet nga numri
mé i madh i njerézve, ndérsa té gjithé sektorét apo institucionet e tjera
(p-sh. policia, doganat, politikanét, prokurorét, etj.) nga mé pak se ‘1%
e té anketuarve. Korrupsioni né kuptimin mé té gjeré perceptohet si njé
fenomen i pérhapur né kéto vende (82% né Poloni, 89% né Hungari dhe
90% né Sllovaki).!

Né disa vende, si Portugalia, Sllovenia, Spanja dhe Italia, ryshfeti duket
irrallé, por korrupsioni né kuptimin mé té gjeré ngre shqetésime serioze:
njé numér relativisht i vogél i té anketuarve thané se kané marré kérkesa
té qarta ose té nénkuptuara pér ryshfet né 12 muajt e fundit. Megjithése
pérvoja e drejtpérdrejté e fenomenit éshté me sa duket e rrallé (1-3%),
perceptimi éshté ndikuar aq shumé nga skandalet e fundit politike dhe kriza
ekonomike dhe financiare sa té anketuarit kané njé pérshtypje negative pér
korrupsionin né pérgjithési (90% pérkatésisht 91%, 95% dhe 97%). Ndér
performuesit mé té keq pér sa i pérket perceptimit dhe pérvojés aktuale té
korrupsionit jané Kroacia, Lituania, Bullgaria, Rumania dhe Gregia. Né
kéto vende, midis 6% dhe 29% e té anketuarve thané se kané marré kérkesa
té qarta ose té nénkuptuara pér ryshfet né 12 muajt e fundit, ndérsa midis

' Commissione Europea, Raportin e BE-sé kundér korrupsionit, European Union
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/ALL/?uri=CELEX:52014DC0038
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84% dhe 99% besojné se korrupsioni éshté i pérhapur né vendin e tyre.
Kroacia dhe Republika Ceke duket se 1éné njé pérshtypje disi mé pozitive,
duke performuar pak mé miré se vendet e tjera té kétij grupi.

Pse korrupsioni éshté shumé mé i zakonshém né disa vende sesa né té
tjera?' Pér t'u pérgjigjur kesaj pyetje, e cila ka implikime té réndésishme
pér zhvillimin, rritjen dhe miréqenien, ne duhet té krahasojme ku shtet
né vende té ndryshme. Njé numér né rritje gjaté dekadés sé fundit té stu-
dimeve jané angazhuar né kryerjen e njé pune té tillé krahasuese. Faktoré
té réndésishém té konsideruar né kéto studime jané variabla ekonomike
si tregtia dhe GDP, faktoré social-kulturoré si p. sh shkalla e integrimit me
komunitetin ndérkombétar, fené dhe trashégiminé kulturore, dhe faktoré
institucionalé si sundimi i ligjit, demokracia dhe lloji i sistemit zgjedhor.
Ndoshta korrelacioni mé i qarté dhe mé i forté qé gjendet né literaturé
éshté ai ndérmjet korrupsionit dhe nivelit té zhvillimit ekonomik. Vendet
mé pak té zhvilluara priren té jené mé té korruptuara sesa mé shumé shtete
té zhvilluar. Ndérsa korrupsioni éshté njé pengesé pér rritjen, “politikat qé
nxisin rritjen ka té ngjaré té zvogélohen né planin afatgjaté per korrupsio-
nin”* 100 miliardé £ para té pista kalojné népér sistemet dhe shérbimet e
Mbretérisé sé Bashkuar ¢do vit. 87,000 tituj toke né Angli dhe Uells jané
né pronési té strukturave té korporatave té erréta qé fshehin pronarét e
vérteté. 76% mendojné se individét e pasur shpesh pérdorin ndikimin e
tyre né geveri pér interesat e tyre. Vetém 52 persona béné njé té gjashtén
e té gjitha donacioneve politike té deklaruara né Mbretériné e Bashkuar
midis 2001 dhe 2016. 1.27 miliardé £ humbasin ¢do vit pér mashtrim,
ryshfet dhe korrupsion né NHS.[v]

! Catharina Lindstedt Daniel NaurinTransparency and CorruptionThe Conditional
Significance of a Free Pres ISSN 1653-8919 2005 pg.10,11 ISSN 1653-8919 QOG
WORKING PAPER SERIES 2005

* Catharina Lindstedt Daniel NaurinTransparency and CorruptionThe Conditional
Significance of a Free Pres ISSN 1653-8919 2005 pg.10,11 ISSN 1653-8919
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Pas dy Samiteve pér Demokraci dhe Konferencés Ndérkombétare
Kundér Korrupsionit', rriten pritshmérité pér antikorrupsionin né SHBA
lidershipi pasi ato jané kryesoret e konferencés sé shteteve palé né OKB®.
Globalisht, ndérsa fokusi largohet nga pérgjigja ndaj COVID-19 atje po
rritet fokusi né siguriné dhe sistemin shéndetésor ndérkombétar elasticitet
pér té siguruar gatishméri ndaj pandemisé pér shpérthimet e ardhshme.
Pandemia ekspozoi mé tej rreziget dhe dobésité e korrupsionit né sisteme
té ndryshme shéndetésore, me shumé mésime qé duhen marré késhtu qé
gabimet té mos pérsériten, veganérisht né prokurim dhe shpérndarja e
vaksinave’®.

3.9 Lidhja midis mungesés sé transparencés dhe korrupsionit

Transparenca dhe pjesémarrja qytetare jané mekanizma ky¢ né zhvi-
llimin e geverisjes sé miré. Kéto mekanizma krijojné kushtet pér qytetarét
qé té kuptojné dhe té vlerésojné vendimet qé qeveria merr né emér té
tyre, si dhe té sigurohen qé nevojat dhe kéndvéshtrimet e tyre merren né
konsideraté né procesin e vendimmarrjes*. Transparenca dhe pjesémarrja
efektive mund té ndihmojné né shmangien e korrupsionit dhe keq-qeve-
risjes. Kéto mekanizma jané edhe mé shumé pozitive pasi mundésojné
krijimin e kushteve pér rritjen e besimit. Sé fundmi, ato ndihmojné geve-
rité pér té pérfituar nga aftésité dhe eksperienca e qytetaréve pér té mu-
ndésuar vendimmarrje mé té miré dhe ofrimin mé efektiv té shérbimeve
publike. Udhézuesi mbi Transparencén dhe Pjesémarrjen Qytetare né
Shqipéri, synon té mbéshtesé autoritetet vendore né pérpjekjet e tyre pér
té pérmirésuar cilésiné e qeverisjes vendore né pérputhje me parimet e

! Transparency Interrnational UK, CORRUPTION STATISTICSHIIPS://WWW.
TRANSPARENCY.ORG.UK/CORRUPTION-STATISTICS AKSESUAR ME 31.7.2023

2 Transparency International UK 2023/24 ANNUAL PLAN Board Approved 23 February
2023https://www.transparency.org.uk/sites/default/files/pdf/publications/ TI-UK%20
annual%20plan%202023-24.pdf aksesuar me 31.7.2023

*Po aty

* SHQIPERIA Udhézues mbi Transparencén dhe Pjesémarrjen Qytetare, Késhillit té
Evropés Botimi i paré, Dhjetor 2018 https://rm.coe.int/handbook-albania-sqi/1680903023
aksesuar me 15.6.2023
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Kartés Evropiane té Vetégeverisjes Vendore (ETS Nr. 122) dhe protokollin
shtesé mbi té drejtén pér marré pjesé né ¢éshtjet e autoriteteve vendore
(CETS Nr.207)". Ai shérben si njé guidé praktike mbi transparencén dhe
pjesémarrjen qytetare, bazuar né parimet e Késhillit té Evropés dhe duke
iu referuar standarteve té pérgjithshme ndérkombétare dhe legjislacionit
specifik. Aksesi né informacion mbéshtet llogaridhénien sé bashku me
publikun e informuar pjesémarrjen né vendime, dhe pér kété arsye éshté
thelbésore pér funksionimin efektiv té demokracive®. Aksesi né informa-
cion éshté njé mekanizém i réndésishém pér té rritur transparencén dhe
pérgjegjshmériné. Studimet e fundit tregojné qé niveli mesatar i transpa-
rencés sa i pérket aksesit né informacion nga njésité e geverisjes vendore
né Shqipéri éshté $7% (BIRN, 2017) dhe rreth gjysma e 61 Bashkive kané
miratuar njé program transparence kané rritur aksesin né informacion né
nivel vendor, vecanérisht pér komunitetet mé té varfra, autoritetet vendore
duhet té adoptojné dhe té pérditésojné Programin e Transparencés, i cili
duhet té pérgatitet sipas formatit standart té aprovuar nga Komisioneri
pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Me
ané té Programit té Transparencés, autoritetet vendore duhet té marrin
né konsideraté interesin mé té larté té komunitetit, vecanérisht pér té si-
guruar akses maksimal né informacionin né dispozicion té publikut, dhe
té béjné publik sa mé shumé informacion qé té jeté e mundur, né ményré
qé té zvogélohet nevoja pér kérkesa individuale pér informacion®. Atje ku
mungon transparenca tregon se ka premisé pér korrupsion. Azgjé tjetér
nuk i pengon autoritetet té pérdorin transparencén. Aty ku fshihet infor-
macioni, ka lidhje me korrupsionin, mbajtja e fshehté e informacioneve
dhe mosbérja publike. Transparenca nxit zhvillimin né ményré indirekte,

' SHQIPERIA Udhézues mbi Transparencén dhe Pjesémarrjen Qytetare, Késhillit té
Evropés Botimi i paré, Dhjetor 2018 https://rm.coe.int/handbook-albania-sqi/1680903023
aksesuar me 15.6.2023

> ALBANIA Handbook on Transparency and Citizen Participation Council of Europe
December 2018 pg.26

3 SHQIPERIA Udhézues mbi Transparencén dhe Pjesémarrjen Qytetare, Késhillit té
Evropés Botimi i paré, Dhjetor 2018 https://rm.coe.int/handbook-albania-sqi/1680903023
aksesuar me 15.6.2023
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pérmes kontrollit mé té miré té korrupsioni, té cilat nga ana tjetér ne e dimé
se jané ndérprerje té zhvillimit dhe rritjes'” Iniciativat e transparencés dhe
llogaridhénies jané pérgjithésisht efektive né lidhje me kéto dimensionet.

Por nismat pér transparencé dhe llogaridhénie mund té gjenerojné
gjithashtu kosto qé shkojné pértej monitorimi dhe zbatimi’.

Njé tipar vecanérisht térheqés i transparencés éshté si njé ilag potencial
kundér korrupsionit. Né njé nga studimet mé gjithépérfshirése té shkaqeve
té korrupsionit deri mé tani Treisman zbuloi se shumé prej faktoréve té
réndésishém qé shpjegojné korrupsionin jané variablat afatgjaté ekonomiké
dhe socio-kulturor®.

Qasja mé e pérhapur pér té luftuar korrupsionin bazohet né mekani-
zmat e rritjes sé transparencés dhe té dhénave té hapura. Né grupin origjinal
té té dhénave té studimeve té rasteve, njé e treta e rasteve té propozuara
si njé praktiké e miré qé synon trajtimin e korrupsionit népérmjet trans-
parencés ose té dhénave té hapura. Kjo éshté e kuptueshme pér dy arsye*.

Sé pari, transparenca éshté parakushti pér disa mekanizma té tjeré pér
té luftuar korrupsionin. Angazhimi qytetar ose llogaridhénia nuk éshté
e mundur pa publikimin e informacionit pérkatés rreth vendimmarrjes,
publikisht procedurat e financimit, pérzgjedhjes dhe dhénies sé kontratés
né prokurimin publik. Me transparencé mé té madhe vijné pritshmeérité
sfida mé té médha lidhur me pércaktimin praktik dhe zbatimin e transpa-
rencés. Disa nga rastet studimore (Rasti studimor i Kroacisé) ose bérjen
e informacionit dhe té dhénave publike jo vetém té aksesueshme, por

' SHQIPERIA Udhézues mbi Transparencén dhe Pjesémarrjen Qytetare, Késhillit té
Evropés Botimi i paré, Dhjetor 2018 https://rm.coe.int/handbook-albania-sqi/1680903023
aksesuar me 15.6.2023

? Dinsha Mistree, Arjuna Dibley Corruption and the Paradox of Transparency Working
Paper 03-2018 pg.21

® Catharina Lindstedt Daniel Naurin, Transparency and Corruption The Conditional
Significance of a Free PressISSN 1653-8919 fq.3,4THE QOG INSTITUTEQUALITY OF
GOVERNMENTQOG WORKING PAPER SERIES 200S:5

* Oksana Huss Mike Beke Jan Wynarski Brigitte Slot Handbook of good practices in the
fight against corrupsion 15 February 2023 Europea Commission pg20
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edhe té kuptueshme pér té gjithe publikun (CS Luksembur)' Slloveni, si
dhe rasti i Prevent né Rumani, demonstron mundésité dhe avantazhet e
kombinimit té burimeve té ndryshme té té dhénave pér analiza mé té mira,
parandalimin dhe hetimin e korrupsionit. Sasité gjithnjé né rritje té té dheé-
nave kérkojné ményra té automatizuara pér t'u pérpunuar dhe paraqgitet né
meényré té kuptueshme pér pérdoruesit. Késhtu, vizualizimi i té dhénave
po béhet njé vecori e réndésishme e platformave te hapura té té dhénave.
Pér shembull, CS e Harmaa (Gri) né Finlandé éshté njé pérpjekje pér t&
integruar té dhéna té automatizuara’.

3.10 Korrupsioni dhe demokracia

Né pérgjithési, demokracité e vendosura miré kané nivele mé té uléta
té korrupsionit né krahasim me regjimet autoritare ose demokracité e
reja (Montinola dhe Jackman, 2002; Warren, 2004). Megjithaté, nése njé
regjim éshté demokratik, vetém kjo nuk garanton mungesé korrupsioni
(Kramer, 2018; Kube, 2017; Seldadyo dhe De Haan, 2011; Uslaner dhe
Rothstein, 2016)>. Pér shembull, demokracité mund pérjetojné korrup-
sion kur u mungon transparenca né financimin politik dhe té fushatés,
jané té vjetruara ligjet pér liriné e informacionit, ofrojné mbrojtje té pa-
mjaftueshme pér sinjalizuesit ose nuk kané té besueshme mediat. Pér mé
tepér, korrupsioni — ose té paktén perceptimi i tij ka tendencé té rritet né
vendet gé fillojné té zhvillojné procese demokratike. Si¢ shpjegohet nga
Pring dhe Vrushi (2019), “vendet té cilat kohét e fundit té tranzicionit né
geverisje demokratike shpesh nuk kané zhvilluar masa efektive anti-ko-
rrupsion dhe mekanizmat e integritetit tani e gjejné veten té mbérthyer
né njé cikél korrupsioni té larté dhe performancé té ulét né institucionet
demokratike”. Duke pérdorur njé panel prej 103 vendesh gjaté pesé viteve,

! Oksana Huss Mike Beke Jan Wynarski Brigitte Slot Handbook of good practices in the
fight against corrupsion 15 February 2023 Europea Commission pg.20

* Po aty

? Knowledge tools for academics and professionals Module Series on Anti-Corruption
Module 3; Corruption and Comparative Politics UNITED NATIONS OFFICE ONDRUGS
AND CRIME Vienna pg 10, 11 https://grace.unodc.org/grace/uploads/documents/
academics/Anti-Corruption_Module 3_Corruption_and_Com aksesuar 31.8.2023
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Sung (2004) zbuloi se ndérsa vendet béhen mé shumé demokratike, nivelet
e korrupsionit fillimisht ulen, pastaj rriten, pastaj ulen pérséri. Ky éshté
njé kombinim e rritjes sé mundésive ekonomike né formén e girave pér
t'u kapur (Menes, 2006) dhe paaftésisé sé institucioneve qgeveritare pér
té vendosur mekanizmat e duhur té kontrollit dhe mbikéqyrjes mbi kéto
mundési té reja (Schneider, 2007). Andvig (2006) shpjegon mé tej se
korrupsioni rritet né disa vende duke pérjetuar «ndryshim té shpejté, si
né ekonomité me zhvillim té shpejté, vendet postkomuniste ose ato qé jané
né tranzicion kalimi nga qeverisja autoritare né até demokratike, ku nevojat
institucionale po ndryshojné stimujt e shpejté dhe specifiké té situatés té
cilat pérfshijné rritjen e pasigurisé. Me kalimin e kohés, kur geverité zhvi-
llojné institucionet dhe kapacitetet e tyre, korrupsioni tenton té zvogélo-
het. Megjithaté, kjo nuk éshté e pashmangshme dhe studimet tregojné se
korrupsioni ekziston edhe né demokracité mé té géndrueshme dhe mé té
suksesshme (Pring dhe Vushi, 2019; pér njé reflektim kritik shih Stephen-
son, 2019). Késhtu, edhe nése demokracia shihet si njé sistem i preferuar
pér té luftuar korrupsionin, ajo nuk éshté demokraci né pérgjithési, por mé
tepér institucione, aktoré dhe procese politike specifike qé kané njé efekt
antikorrupsion duke shérbyer si kontrolle dhe balancime, duke pérfshiré
rolin e luajtur nga parti té ndryshme politike'. Pér mé tepér, kur diskutojmé
pér korrupsionin dhe demokracing, duhet té jemi té vetédijshém se ka llojet
té ndryshme té sistemeve demokratike né mbaré botén, nga demokracia
liberale te socializmi demokratik si dhe demokracisé direkte dhe indirekte.
Sistemet e ndryshme demokratike mund té pérjetojné ndryshe format
dhe nivelet e korrupsionit. Megjithaté, si¢ diskutohet mé né detaje mé
poshté, rreziget e korrupsionit jané pérgjithésisht mé té larté né sistemet
autoritare (ose autokracité), té cilat priren té karakterizohen joformalisht
nga pushteti ekzekutiv i pércaktuar, pluralizmi i kufizuar politik, kontrolli

! Knowledge tools for academics and professionals Module Series on Anti-Corruption
Module 3; Corruption and Comparative Politics UNITED NATIONS OFFICE ON
DRUGS AND CRIME Vienna pg 10, 11 https://graceunodc.org/grace/uploads/
documents/academics/Anti-Corruption_ Module 3 Corruption_and_Com aksesuar
31.8.2023
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i medias, shkeljet e té drejtave té njeriut dhe forcimi i regjimit ushtarak.
Kéto tipare té autokracive e béjné mobilizimin social — njé aspekt kyg té
luftés kundér korrupsionit — mé sfiduese. Faktorét qé kané efektin mé té
forté frenues né nivelin e korrupsionit té njé vendi kané karakterin, dizajnin
dhe transparencén e sistemit politik dhe institucioneve té tij. Pér té kup-
tuar mé miré kétu béhet dallimi ndérmjet llogaridhénies horizontale dhe
vertikale. Pérgjegjésia horizontale éshté lidhur me mekanizmat formalé
g€ jané instaluar brenda geverisé pér té monitoruar zérin qeverisjen dhe
sigurimin e kontrolleve dhe balancave. Kéto mekanizma shpesh eméro-
hen ose financohen nga qeveria dhe, si té tilla, ato mund té mos ofrojné
stimujt mé té miré ose té ndértojné kapacitetet mé té mira pér trajtimin
e korrupsionit né qeveri. Pérgjegjésia vertikale i referohet llogaridhénies
sé geverive ndaj qytetaréve té tyre, qé éshté arritur kryesisht pérmes zgje-
dhjeve. Meqenése demokracité dhe regjimet hibride u japin qytetaréve té
tyre njé rol né zgjedhjen e lideréve té tyre politiké, zyrtarét e zgjedhur qé
jané vértetuar se jané té korruptuar dhe mund té “dénohen” pér veprimet
e tyre duke u votuar jashté detyrés né zgjedhjet e ardhshme (Abed dhe
Gupta, 2002; Bagenholm dhe Charron, 2015). Megjithaté, nuk duhet té
anashkalojmeé faktin se zgjedhjet “demokratike” mund té jené té manipu-
luara ose té prekura negativisht nga regjimet shtypése. Pérveg késaj, ka njé
shuméllojshméri formash mé delikate té ndikimit né zgjedhjet demokratike
(pér njé studim té kétyre formave té korrupsionit shih Stockemer, 2018).
Duke i bashkuar té gjitha kéto éshté nocioni i ndarjes sé pushteteve, i cili
pérfshin kontrolle dhe balanca, konkurrenca zgjedhore, zgjedhjet e lira
dhe té ndershme dhe gjyqésor té pastér'.

! Knowledge tools for academics and professionals Module Series on Anti-Corruption
Module 3; Corruption and Comparative Politics UNITED NATIONS OFFICE ON
DRUGS AND CRIME Vienna pg.l10,11 https://grace.unodc.org/grace/uploads/
documents/academics/Anti-Corruption Module_3_Corruption_and Com aksesuar
31.8.2023
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KREU IV KUADRI NORMATIV KOMBETAR DHE
NDERKOMBETAR KUNDER KORRUPSIONIT

4.1 Aktet ndérkombétare kundér korrupsionit

Aktet kundér korrupsionit jané té shumta. Po e filloj me aktet mé té
réndésishme ndérkombétare.

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit' éshté
instrumenti i vetém ligjor universal pér anti-korrupsionin®. Kjo Konventé
éshté ratifikuar me ligjin:

LIGJ Nr.9492, daté 13.3.2006PER RATIFIKIMIN E KONVENTES
SE KOMBEVE TE BASHKUARA KUNDER KORRUPSIONIT?

Konventa Penale pér Korrupsionin e Késhillit té Evropés* (STE
Nr. 173)28 synon té bashkérendojé kriminalizimin e praktikave korruptive
dhe té pérmirésojé bashképunimin ndérkombétar né ndjekjen e veprave
penale. Kjo Konventé éshté ratifikuar me ligjin:

LIGJ Nr.8778, daté 26.4.2001 FZ. 24-2001 PER RATIFIKIMIN E
“KONVENTES PENALE PER KORRUPSIONIN™,

Konventa Civile pér Korrupsionin e Késhillit té Evropés® (STE
Nr. 174)29 pércakton rregullat e pérbashkéta ndérkombétare pér zgjidhje
ligjore efektive pér personat e démtuar nga korrupsioni. Kjo Konventé

! Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit

> SHQIPERIAUdhézues mbi Transparencéndhe Pjesémarrjen QytetareKéshilli
i EvropésBotimi i paré, Dhjetor 2018https://rm.coe.int/handbook-albania-sqi/1680903023
aksesuar ne 15.6.2023

% LIG] Nr.9492, daté 13.3.2006PER RATIFIKIMIN E KONVENTES SE KOMBEVE
TE BASHKUARA KUNDER KORRUPSIONIT Ratifikohet Konventa e Kombeve té
Bashkuara Kundér Korrupsionit, miratuar né Nju-Jork mé 31 tetor 2003

* Konventa Penale pér Korrupsionin e Késhillit té Evropés

SLIG] Nr.8778, daté 26.4.2001 FZ. 24-2001 PER RATIFIKIMIN E “/KONVENTES
PENALE PER KORRUPSIONIN".

¢ Konventa Civile pér Korrupsionin e Késhillit té Evropés
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u ratifikua me LIGJIN Nr.8635, daté 6.7.2000 PER RATIFIKIMIN E
KONVENTES CIVILE “PER KORRUPSIONIN™.

Konventa e Bashkimit Evropian kundér Korrupsionit’ qé pérfshin
Zyrtarét synon luftén ndaj korrupsionit qé pérfshin zyrtarét e BEsé ose
shtetet anétare té BEsé’.

Konventa Ndéramerikane kundér Korrupsionit*, e miratuar nga
Organizata e Shteteve Amerikane me 29.3.1966.

Konventa Kundér Rryshfetit ndaj Népunesve té Huaj né Trasak-
sione Ndérkombetare biznesi’ e miratuar nga Organizata pér Bashképu-
nimin Ekonomik dhe Zhvillim mé 21 dhjetor 1997.

Konventa e Bashkimit Afrikan® Pér parandalimin dhe Luftén kundér
korrupsionit e miratuar me 12. Korrik 2003.

Rekomandimi i Késhillit té Evropés mbi Kodin Model té Sjelljes
pér Zyrtarét Publik dhe Kodi Evropian i Sjelljes pér té gjithé Personat e
pérfshiré né Qeverisjen Vendore dhe Rajonale’ mbulon ¢éshtjet e pérgjith-
shme té konsideruara si té nevojshme pér té shmangur konfliktet e interesit.

Rezoluta dhe Rekomandimi i Kongresit té Késhillit té Evropés
mbi Konfliktin e Interesit né nivel vendor dhe rajonal® propozon njé set
masash pér té shmangur riskun e konfliktit té interesit dhe pér té garantuar
identifikimin e tij né stade té hershme.

! LIGJIN Nr.8635, daté 6.7.2000 PER RATIFIKIMIN E KONVENTES CIVILE “PER
KORRUPSIONIN

* Konventa e Bashkimit Evropian kundér Korrupsionit

3 SHQIPERIAUdhézues mbi Transparencéndhe Pjesémarrjen QytetareKéshilli
i EvropésBotimi i paré, Dhjetor 2018https://rm.coe.int/handbook-albania-sqi/1680903023
aksesuar ne 15.6.2023

* Konventa Ndéramerikane kundér Korrupsionit

3 Konventa Kundér Rryshfetit ndaj Nepunesve té Huaj né Trasaksione Ndérkombetare
biznesi

¢ Konventa e Bashkimit Afrikan

’ Rekomandimi i Késhillit té Evropés mbi Kodin Model té Sjelljes pér Zyrtarét Publik dhe
Kodi Evropian i Sjelljes pér té gjithé Personat e pérfshiré né Qeverisjen Vendore dhe Rajonale

8 Rezoluta dhe Rekomandimi i Kongresit té Késhillit té Evropés né Bérjen e Prokurimit
Publik Transparent né nivel vendor dhe rajonal dhe Lista verifikuese pér Rritjen e Integritetit
né Prokurimin Publik
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Udhézimet e OECD-sé pér Menaxhimin e Konfliktit té Interesit
né Shérbimin Publik identifikojné parimet dhe standartet pér zhvillimin
e politikave.

Rezoluta dhe Rekomandimi i Kongresit té Késhillit té¢ Evropés né
Bérjen e Prokurimit Publik Transparent né nivel vendor dhe rajonal.
Lista verifikuese pér Rritjen e Integritetit né Prokurimin Publik’.

Raporti i Komisionit té Venecias té Késhillit té Evropés mbi Shpérdo-
rimin e Burimeve Shtetérore gjaté proceseve zgjedhore®.

Komisioni i Venecias i Késhillit té Evropés dhe Udhézimet e Pérbashké-
ta té OSBE / ODIHR pér Parandalimin dhe Reagimin ndaj Shpérdorimit té
Burimeve Shtetérore gjaté Proceseve Zgjedhore pércakton njé séré masash
dhe ligjesh qé duhet té miratohen né kété drejtim.

Rezoluta e Kongresit né Késhillin e Evropés mbi Parandalimin e ko-
rrupsionit dhe promovimin e etikés publike né nivele vendore dhe rajonale.

Rezoluta e Kongresit né Késhillin e Evropés mbi Shpérdorimin e Bu-
rimeve Shtetérore gjaté proceseve zgjedhore.

Lista verifikuese e Kongresit té Késhillit té Evropés pér pajtueshmé-
ri me standardet ndérkombétare dhe praktikat e mira qé parandalojné
shpérdorimin e burimeve shtetérore gjaté proceseve zgjedhore né nivel
vendor dhe rajonal.

Broshura e Kongresit té Késhillit té Evropés mbi Burimet Shtetérore
dhe Zgjedhje té Drejta paraget shembuj praktiké dhe udhézime.

OKB, né “Kodin e saj té Sjelljes pér Zyrtarét e Zbatimit té Ligjit
(1979)17, tregon se ‘ndérsa pérkufizimi i korrupsionit duhet t'i nénshtro-
het ligjit kombétar, ai duhet té kuptohet se pérfshin kryerjen ose moskrye-
rjen e njé veprimi gjaté ushtrimit té detyrés ose né lidhje me t&, si reagim
ndaj dhuratave, premtimeve, iniciativave té kérkuara ose té pranuara, ose
marrja e gabuar e tyre’ (neni 7, pika b) °.

' SHQIPERIAUdhézues mbi Transparencéndhe Pjesémarrjen QytetareKéshilli
i EvropésBotimi i paré, Dhjetor 2018https://rm.coe.int/handbook-albania-sqi/1680903023
aksesuar ne 15.6.2023
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Grupi i Ekspertéve pér Korrupsionin i INTERPOLIT e pérkufizon
até si ‘¢do veprim apo mosveprim nga individé ose organizata, publike ose
private, duke shkelur ligjin ose besimin pér pér rifitim ose fitim™

REKOMANDIMI I OECD-sé¢ MBI INTEGRITETIN PUBLIK

Mé poshté do té rendis disa nga rekomandimet e béra nga OECD pér
integritetin Publik:

1) Sigurimin qé né legjislacionin pérkatés jané krijuar korniza institucio-
nale pér té mundésuar organizatat e sektorit publik té marrin pérgjegjési duke
menaxhuar né ményré efektive integritetin e aktiviteteve té tyre si dhe até té
zyrtaréve publiké qé kryejné ato aktivitete;

2) vendosjen e pritshmérive té qarta pér nivelet mé té larta politike dhe
menaxheriale gé do té mbéshtesin sistemin e integritetit publik népérmjet sjelljen
shembullore personale, duke pérfshiré demonstrimin e njé standardi té larté
té korrektésisé né shkarkimin e zyrtaréve nga detyrat. Sqarimi i pérgjegjésive
institucionale né té gjithé sektorin publik pér té forcuar efektivitetin e integritetit
publik té sistemit, né veganti népérmjet:

3) vendosjes sé pérgjegjésive té qarta prané pérkatésisé né nivelet (organiza-
tive, nénkombétare ose kombétare) pér projektimin, udhéhegjen dhe zbatimin
e elementeve té sistemit té integritetit pér sektorin publik;

4) sigurimin qé té gjithé zyrtarét, njésité apo organet publike (duke pérfshiré
ato autonome dhe/ose té pavarura) me njé pérgjegjési qendrore pér zhvillimin,
zbatimin, dhe/ose monitorimin e elementeve té sistemit té integritetit publik
brenda juridiksionit té tyre, pér ata qé kané mandatin e duhur dhe aftésiné pér
té pérmbushur pérgjegjésité e tyre;

S) mekanizma promovues né nivel horizontale dhe vertikale, bashképu-
nimin ndérmjet zyrtaréve té tillé publiké, njésive ose trupa dhe aty ku éshté

E DREJTESISE fq.15file:///C:/Users/SS/Links/KORRUPSIONI%20DHE%20
ANTIKORRUPSIONI%20NE%20SISTEMIN%20E%20DREJTESISE%20(Pdf).pdf
aksesuar me 25.3.2023

! Cristi DaniletKORRUPSIONI DHE ANTIKORRUPSIONI NE SISTEMIN
E DREJTESISE fq.16 file:///C:/Users/SS/Links/KORRUPSIONI%20DHE%20
ANTIKORRUPSIONI%20NE%20SISTEMIN%20E%20DREJTESISE%20(Pdf).pdf

*THE OECD RECOMMENDATION ON PUBLIC INTEGRIT Yhttps://www.oecd.
org/gov/ethics/ OECD-Recommendation-Public-Integrity.pdf aksesuar me 17.6.2023
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e mundur, me dhe ndérmjet niveleve ndérkombétare té qeverisjes, népérmjet
mjeteve formal ose mjete informale pér té mbéshtetur koherencén dhe pér té
shmangur mbivendosje dhe boshlléqe, dhe pér té ndaré dhe ndértuar mbi mé-
simet nga praktikat e mira'.

Né ‘Programi Global kundér Korrupsionit’ (1999), OKB deklaron se
‘esenca e fenomenit té korrupsionit éshté abuzimi me pushtetin, i kryer
me qéllimin e nxjerrjes sé njé pérfitimi té drejtpérdrejté ose té térthorté
personal pér veten ose pér njé person tjetér né sektorin publik ose privat’.
Né fakt, ky éshté njé pérkufizim i marré nga organizatat e lartpérmendura.
NEé strategjiné e saj ‘Lufta kundér Korrupsionit pér té Pérmirésuar Qeveri-
sjen’ (1998), Programi i Zhvillimit t&¢ OKB-sé e pérkufizon korrupsionin
si ‘shpérdorim i detyrés sé pushtetit publik ose autoritetit pér pérfitime
private — népérmjet mités, shpérdorimit té detyrés, tregtimit té influencés,
nepotizmit, mashtrimit, parave pér pérshpejtim ose abuzimit me fondet.

Korrupsioni né sistemin e drejtésisé pérfshiné njé game té gjeré
funksionarésh.

Prandaj analiza e korrupsionit né sistemin e drejtésisé faktikisht duhet
té keté si objekt sistemin gjyqésor dhe pérdoruesit e tij. Dhe fraza “sistem
gjyqésor” vlen jo vetém pér gjykatésit dhe prokurorét por pér té gjithé
institucionet dhe profesionistét e pérfshiré né zgjidhjen e njé mosmarré-
veshjeje ligjore ose njé padie. Kjo pérfshin institucionet qé pércaktojné
shkeljet njé vepér penale (nga policia rrugore deri tek Garda Financiare),
policia gjyqésore, prokurorét dhe gjykatésit, personeli administrativ i gjy-
katés dhe prokurorisé (népunésit e gjykatés, punonjésit e arkivés, personeli
i regjistrimit, etj.), avokatét, ndérmjetésit, ekspertét, pérmbaruesit, zyrtarét
e shérbimit té provés, noterét publiké, inspektorét e Agjencisé Kombéta-
re té Integritetit’. Pér evitimin e korrupsionit né gjyqésor dhe prokurori

' THE OECD RECOMMENDATION ON PUBLIC INTEGRIT Yhttps://www.oecd.
org/gov/ethics/ OECD-Recommendation-Public-Integrity.pdf aksesuar me 17.6.2023

% Cristi DaniletKORRUPSIONI DHE ANTIKORRUPSIONI NE SISTEMIN
E DREJTESISE fq.16 file:///C:/Users/SS/Links/KORRUPSIONI%20DHE%20
ANTIKORRUPSIONI%20NE%20SISTEMIN%20E%20DREJTESISE%20(Pdf).pdf
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vetingu éshté njé zgjidhje, pér sa i pérket kategorive té tjera té fuksionaréve
duhen marré masa.

4.2 Kuadri normative kombétar kundér korrupsionit

Pér goditjen e krimit té organizuar dhe korrupsionit ka dale ligji:

LIGJ Nr. 10192, daté 3. 12. 2009 PER PARANDALIMIN DHE
PER DHE GODITJEN E KRIMIT TE ORGANIZUAR, TRAFIKIMIT,
KORRU-PSIONIT DHE KRIMEVE TE TJERA NEPERMJET MA-
SAVE PARA-NDALUESE KUNDER PASURISE (ndryshuar me ligjin
nr. 24/2014, daté 20. 3. 2014, nr. 70/2017, daté 27. 4. 2017, 34/2019, daté
17.6.2019, nr. 85/2020, daté 2. 7.2020) 1. Qéllimi i kétij ligji éshté para-
ndalimi dhe goditja ndaj krimit té organizuar, trafikimit dhe korrupsionit
dhe krimeve té tjera, sipas parashikimeve té kétij ligji pérmes konfiskimit
té pasurisé sé personave, té cilét kané njé nivel té pajustifikuar ekonomik,
si rezultat i veprimtarisé sé dyshuar kriminale;

Né kuptim té kétij ligji, “Masé parandaluese” éshté ¢do masé me ka-
rakter pasuror, qé gjykata vendos né njé procedim gjyqésor, népérmjet
sekuestrimit té pasurive, veprimtarive ekonomike, tregtare dhe profesionale
té personave, si dhe népérmjet konfiskimit té tyre'.

Prokuroria dhe policia gjyqésore marrin dijeni pér pasurité qé duhen
verifikuar, sipas kétij ligji, me iniciativén e vet ose me njoftim té béré nga té
tretét. Me marrjen dijeni pér pasurité, qé duhen verifikuar, sipas kétij ligji,
policia gjyqésore, pa vonesé, i referon prokurorit, me shkrim, elementet
thelbésore té faktit dhe té dhénat e siguruara prej saj.

Prokurori kryen veprime veté dhe népérmjet Policisé Gjyqésore pér
hetimin e mjeteve financiare, té pasurive, veprimtarive ekonomike, tregtare
dhe profesionale, ményrés sé jetesés, si dhe té burimeve té té ardhurave
té personave, subjekte té zbatimit té ketij ligji. Me kérkesé té arsyetuar té

'LIGJ Nr. 10192, daté 3. 12. 2009 PER PARANDALIMIN DHE PER DHE GODITJEN
E KRIMIT TE ORGANIZUAR, TRAFIKIMIT, KORRU-PSIONIT DHE KRIMEVE TE
TJERA NEPERMJET MASAVE PARA-NDALUESE KUNDER PASURISE (ndryshuar
me ligjin nr. 24/2014, daté 20. 3. 2014, nr. 70/2017, daté 27. 4. 2017, 34/2019, daté 17. 6.
2019, nr. 85/2020, daté 2. 7. 2020
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prokurorit, gjykata vendos sekuestrimin e pasurive, té zotéruara né mé-
nyré té drejtpérdrejté ose té térthorté, né pronési té ploté ose té pjesshme
té personave, sipas nenit 3, pika 1, té kétij ligji, kur ekziston njé dyshim
i arsyeshém, i bazuar né indicie, qé tregon se personi éshté pérfshiré né
veprimtari kriminale dhe zotéron pasuri apo té ardhura shpérpjesétimore
né raport me nivelin e té ardhurave apo fitimeve nga veprimtari té ligjshme
té deklaruara dhe qé nuk pérligjen prej tyre, si dhe kur:

a) ekziston njé rrezik real pér humbje, marrje apo tjetérsim té fondeve,
pasurive apo té drejtave té tjera, mbi té cilat parashikohet vénia né zbatim e
masés sé konfiskimit, sipas dispozitave té kétij ligji; ose

b) ka dyshime té arsyeshme qé tregojné se zotérimi i pasurive dhe ushtrimi
i veprimtarive té caktuara ekonomike, tregtare dhe profesionale jané né gjendje
rreziku apo ndikimi nga ana e njé organizate kriminale ose qé mund té lehté-
sojné veprimtarité kriminale.

2. Kérkesa e prokurorit pér sekuestrimin e pasurisé pérmban indiciet,
né té cilat bazohet dyshimi i arsyeshém'.

Pér parandalimin e pastrimit té parave ka dalé ligji:

LIGJ Nr.9917, daté 19.5.2008 PER PARANDALIMIN E PASTRI-
MIT TE PARAVE DHE FINANCIMIT TE TERRORIZMIT1 (ndry-
shuar me ligjin nr.10 391, daté 3.3.2011; nr. 66/2012, daté 7.6.2012;
nr. 44/2017, daté 6.4.2017; nr. 33/2019, daté 17.6.2019)

Drejtori i Pérgjithshém i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Parandalimit té
Pastrimit té Parave emérohet dhe shkarkohet sipas procedurave té Késhillit
té Ministrave pér emérimin dhe shkarkimin e drejtuesve té institucionit né
varési té Késhillit té Ministrave, Kryeministrit ose ministrit.

“Personat e ekspozuar politikisht” jané personat, té cilét jané té dety-
ruar té béjné deklarimin e pasurive té tyre, né pérputhje me ligjin nr. 9049,
daté 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve

'LIG] Nr. 10192, daté 3. 12. 2009 PER PARANDALIMIN DHE PER DHE GODITJEN
E KRIMIT TE ORGANIZUAR, TRAFIKIMIT, KORRU-PSIONIT DHE KRIMEVE TE
TJERA NEPERMJET MASAVE PARA-NDALUESE KUNDER PASURISE (ndryshuar
me ligjin nr. 24/2014, daté 20. 3. 2014, nr. 70/2017, daté 27. 4. 2017, 34/2019, daté 17. 6.
2019, nr. 85/2020, daté 2. 7. 2020
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financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”, pérfshiré ané-
tarét e familjes apo personat e lidhur né marrédhénie té ngushta personale,
pune apo biznesi, me pérjashtim té népunésve té nivelit té mesém apo té
ulét drejtues, sipas pércaktimeve té legjislacionit pér shérbimin civil'. Né
kété kategori pérfshihen edhe individét, té cilét kané pasur ose kané funk-
sione té réndésishme né njé qeveri dhe/ose né njé shtet té huaj, si: kryetar
shteti dhe/ose geverie, politikané té larté, zyrtaré té larté té qeverisé, té
gjykatave ose té ushtrisé, drejtues té larté té kompanive shtetérore, zyrtaré
té réndésishém té partive politike, pérfshiré anétarét e familjes apo personat
e lidhur né marrédhénie té ngushta personale, pune apo biznesi. Né kété
kategori pérfshihen edhe individét, té cilét kané pasur ose kané funksione té
réndésishme né organizata ndérkombétare, pérfshiré anétarét e familjes apo
personat e lidhur né marrédhénie té ngushta personale, pune apo biznesi,
sipas kuptimit dhe rregullave té pércaktuara né aktet nénligjore né zbatim
té kétij ligji. Kjo kategori personash konsiderohen “persona té ekspozuar
politikisht” deri né 3 vite pas largimit nga funksioni. Produkt i veprés pena-
le” éshté ¢do pasuri e rrjedhur ose e pérfituar, né ményré té drejtpérdrejté
ose té térthorté, nga njé vepér penale apo veprimtarie kriminale?
Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té Parave, si njési e
inteligjencés financiare né zbatim té kétij ligji ka kéto detyra dhe funksione
shkémben informacion me prokurorité e juridiksionit té pérgjithshém,
Prokuroriné e Posagme, Policiné e Shtetit, Byroné Kombétare té Hetimit,
Shérbimin Informativ té Shtetit dhe autoritetet e tjera kompetente té zba-
timit té ligjit apo té inteligjencés, pér ¢éshtjet e pastrimit té produkteve
té veprés penale, veprat penale ose veprimtarité kriminale qé gjenerojné
produkte té veprés penale, financimit té terrorizmit, si dhe mund té nénsh-
kruajé marréveshje bashképunimi dy ose shumépaléshe me ta.
Urdhéron, kur ka arsye té bazuara né fakte dhe rrethana konkre-
te pér pastrim parash dhe financim terrorizmi, bllokimin ose ngrirjen e

'LIG] Nr.9917, daté 19.5.2008 PER PARANDALIMIN E PASTRIMIT TE PARAVE
DHE FINANCIMIT TE TERRORIZMIT1 (ndryshuar me ligjin n.10 391, daté 3.3.2011;
nr. 66/2012, daté 7.6.2012; nr. 44/2017, daté 6.4.2017; nr. 33/2019, daté 17.6.2019)

*Po aty
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pérkohshme té transaksionit ose té veprimit financiar, pér njé periudhé
jo mé shumé se 72 oré. Brenda kétij afati, né qofté se véren elemente té
veprés penale, autoriteti pérgjegjés dérgon informacion né prokurori, duke
dorézuar edhe njé kopje té urdhrit pezullimin e pérkohshém té transak-
sionit, ose pér ngrirjen e llogarisé, sipas késaj dispozite, si dhe té gjithé
dokumentacionin pérkatés.

“Procesi i pastrimit té parave mund té ndahet né tre faza'

— depozitimi i parave né institucione financiare

— transferimi elektronik né njé numér llogarish

— integrimi me paraté e pastra.

Kéto shihen mé sé miri si njé proces. Faza e depozitimit té parave né
institucione financiare pérfagéson hyrjen fillestare té produkteve té veprés
penale né sistemin financiar. Kjo fazé shérben pér dy qéllime - ajo e ¢liron
autorin e krimit nga mbajtja dhe ruajtja e véllimit té madh té parave fizike
dhe i vendos paraté né rrjedhén financiare té pérligjur.

Faza e depozitimit vlerésohet si mé e rrezikshmja, sepse né kété fazé
mundésité e krijimit té dyshimit jané mé té médha.

Faza e paré e transferimit té véllimit té parasé fizike produkt i drogave
ose krimeve té tjera shpesh pérfshin kontrabandén nga njé shtet né tjetrin.
Shuma e parave fizike qé po kontrabandohen po rritet, sepse po vendosen
rregulla pér té monitoruar paraté fizike té kaluara népérmjet institucioneve
tregtare dhe financiare. Project Against Corruption in Albania (PACA)
Skema kundrejt ligjit. Skema Depozitimi né institucione financiare, trans-
ferimet eletronike né njé numér llogarish dhe integrimi me paraté e pastra
jané terma té drejté qé pérshkruajné njé process.

Pas depozitimit té parave né institucione financiare vjen faza e trans-
ferimit elektronik né llogari té ndryshme, qé normalisht pérbéhet nga njé
séré transaksionesh té synuara pér té fshehur origjinén e fondeve. Kjo éshté
faza me natyré mé té ndérlikuar dhe mé ndérkombétare. Gjaté késaj faze,
pér shembull, pastruesi i parave mund té fillojé me kalimin e fondeve né
ményré elektronike nga njé shtet né tjetrin, pastaj i ndan ato né investime

! Projekti kundér Korrupsionit né Shqipéri (PACA) Manual trajnimi pér agjencité
ligizbatuese, prokurorét dhe gjyqtarét, European Union, Council of Europe fq.13
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té vendosura né opsione financiare té pérparuara ose né tregje té vendeve
té tjera, duke i lévizur ato vazhdimisht pér t’iu shmangur zbulimit, duke
shfrytézuar ¢do heré té cara ose papajtueshméri né legjislacion, dhe duke
pérfituar nga vonesat né bashképunimin gjyqésor ose policor. Vendet pa
legjislacion té pérshtatshém i ndihmojné pastruesit e parave duke mos
ilejuar hetuesit té gjurmojné rrjedhén e fondeve té paligjshme népérmjet
sistemit financiar té tyre. Faza e fundit e pastrimit té parave quhet me termin
faza e integrimit me paraté e pastra, sepse pikérisht né kété moment fondet
i rikthehen kriminelit duke krijuar pérshtypjen se jané siguruar nga buri-
me té pérligjura. Pasi jané depozituar fillimisht si para fizike dhe pasi jané
transferuar elektronikisht népérmjet njé numri operacionesh financiare, tani
produktet kriminale integrohen plotésisht né sistemin financiar dhe mund
té pérdoren pér ¢do qéllim, pérfshiré financimin e mé shumé krimeve.”
Veprimi kundér Krimit Ekonomik do té mbéshtesé autoritetet né zbatimin
efektiv té rekomandimeve kyge dhe mé té fundit té organeve monitoruese té
Késhillit té Evropés, si¢ éshté Komiteti i Ekspertéve pér Vlerésimin e Masave
kundér Pastrimit té Parave dhe Financimin e Terrorizmit (MONEYVAL)
dhe Grupi i Shteteve té Késhillit té Evropés kundér Korrupsionit (GRECO),
si dhe do kontribuojé né proceset reformuese né vend>.

VENDIM Nr. 458, daté 10.6.2020 PER PERCAKTIMIN E FAK-
TOREVE DHE TE SITUATAVE QE MERREN PARASYSH NE VLE-
RESIMIN E RREZIQEVE TE PASTRIMIT TE PARAVE DHE FINAN-
CIMIT TE TERRORIZMIT

Ky vendim pércakton faktorét tregues té situatave me risk té ulét té
pastrimit té parave dhe té financimit té terrorizmit, pér té cilat mund té
zbatohet vigjilenca e shtuar. 2. Ky vendim zbatohet pér vlerésimin e rrezi-
qgeve té pastrimit té parave dhe té financimit té terrorizmit, qé lidhen me
llojin e klientéve, té zonés gjeografike, té produkteve, té shérbimeve, té
transaksioneve Faktorét e riskut qé lidhen me klientin:

! Projekti kundér Korrupsionit né Shqipéri (PACA) Manual trajnimi pér agjencité
ligizbatuese, prokurorét dhe gjyqtarét, European Union, Council of Europe fq.14

* https://www.coe.int/sq/web/tirana/action-against-economic-crime aksesuar me
25.6.2023
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i. kompanité publike té listuara né tregje titujsh dhe qé u nénshtrohen rre-
gullave té transparencés (sipas rregullave té tregut té titujve apo népérmijet ligjit
apo té mjeteve té tjera té detyrueshme ), qé vendosin rregulla pér transparencén
e pronaréve pérfitues;

ii. ii. ndérmarrjet apo administratat publike.

iii. b) Faktorét e riskut qé lidhen me produktet, transaksionet, shérbimet
apo kanalet e shpérndarjes jané: i. policat e sigurimit té jetés me prim té ulét;

iv. ii. policat e sigurimit né skemat e pensionit pa mundési pérfitimi té pa-
rakohshém dhe polica nuk mund té pérdoret si kolateral;

v. iii. skemat e pensionit té zakonshém, té pensionit suplementar apo té
pérfitimeve té tiera té ngjashme, té cilat sigurojné pérfitime pér punonjésit pas
daljes né pension, kur kontributet zbriten nga paga dhe rregullat e skemés sé
pensionit nuk lejojné transferimin e sé drejtés;'

VENDIM Nr.343, daté 08.04.2009 PER MENYRAT DHE PROCE-
DURAT E RAPORTIMIT TE AUTORITETEVE LICENCUESE DHE/
OSE MBIKEQYRESE (ndryshuar me VKM nr. 847, daté 24.12.2019) Né
mbéshtetje té nenit 24 té ligjit nr.9917, daté 19.5.2008 “Pér parandalimin
e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit”, autoritete licencuese
dhe mbikéqyrése jané*

Banka e Shqipérisé

Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare

Ministria pérgjegjése pér financat

Njésia e mbikéqyrjes sé lojérave té fatit, né Ministriné e Financave, pér
lojérat e fatit, kazinoté dhe hipodromet, té ¢farédo forme.

d) Ministria e Drejtésisé pér noterét

dh) Dhoma Kombétare e Avokatisé pér avokatét.

e) Ministria pérgjegjése pér infrastrukturén Bordi i Mbikéqyrjes Publik

YVENDIM Nr. 458, daté 10.6.2020 PER PERCAKTIMIN E FAKTOREVE DHE
TE SITUATAVE QE MERREN PARASYSH NE VLERESIMIN E RREZIQEVE TE
PASTRIMIT TE PARAVE DHE FINANCIMIT TE TERRORIZMIT

2 VENDIM Nr.343, daté 08.04.2009 PER MENYRAT DHE PROCEDURAT E
RAPORTIMIT TE AUTORITETEVE LICENCUESE DHE/OSE MBIKEQYRESE
(ndryshuar me VKM nr. 847, daté 24.12.2019)
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Ministria pérgjegjése pér kulturén, pér shitblerjen e veprave té artit
apo shitblerjen me ankand té sendeve me vleré 1500 000 (njé milion e
peséqind mijé) leké ose mé shumé.

g) Organet tatimore pér organizatat jofitimprurése.

Organet licencuese dhe/ose mbikéqyrése raportojné tek autoriteti
pérgjegjés pér ¢do dyshim té bazuar, pér burimin ose origjinén e kapitalit,
natyrén e veprimit financiar, pavarésisht nga vlera e pércaktuar né nenin
12 té ligjit nr.9917, daté 19.5.2008 “Pér parandalimin e pastrimit té parave
dhe financimit té terrorizmit”, né rastet kur:

a. kané dyshime té bazuara né fakte e rrethana konkrete, qé mund té
lidhen me parregullsi, né dokumentacionin identifikues dhe justifikues té
burimit té ligjshém té kapitaleve me ato reale;

b. vérejné mos justifikim té pasurisé apo té parave té deklaruara, nga
piképamja ekonomike ose ligjore;

c. kané informacione, sinjalizime e té dhéna se paraté ose pasurité e
depozituara pér licencim rrjedhin nga vepra penale ose jané té pérziera me
para a pasuri té tilla, apo kur dyshojné se veprimtaria, qé kérkohet té licen-
cohet, do té ngrihet pér té realizuar ose mbéshtetur pastrimin e parave;'

UDHEZIMI1 Nr. 29, daté 31.12.2012 PER MENYRAT DHE
PROCEDURAT E RAPORTIMIT TE PROFESIONEVE TE LIRA
JOFINANCIARE (ndryshuar me udhézimin 2nr.30, daté 28.07.2020)
(i pérditésuar)

Qéllimi i kétij udhézimi éshté té pércaktojé ményrat dhe procedurat
e raportimit, afatet kohore, standardet dhe kriteret qé duhet té pérdorin
subjektet e pércaktuara né nenin 3, shkronjat “g”, “gj” “h” dhe “11” té ligjit
nr. 9917, daté 19.5.2008 “Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe*fi-
nancimit té terrorizmit”, té ndryshuar, né funksion té zbatimit té kétij ligji.

' VENDIM Nr.343, daté 08.04.2009 PER MENYRAT DHE PROCEDURAT E
RAPORTIMIT TE AUTORITETEVE LICENCUESE DHE/OSE MBIKEQYRESE
(ndryshuar me VKM nr. 847, daté 24.12.2019)

1 UDHEZIM]I Nv. 29, daté 31.12.2012 PER MENYRAT DHE PROCEDURAT E
RAPORTIMIT TE PROFESIONEVE TE LIRA JOFINANCIARE (ndryshuar me udhézimin
2nr.30, daté 28.07.2020) (i pérditésuar)
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Né keté udhezim parashikohet se duhet té keté njé vigjilence e duhur
ndaj klientéve pér té béré identifikimin e klientit népérmjet dokumentave dhe
informacioneve. Identifikimin e personave pérfitues pérfundimtare. Mble-
dhjen e informacioneve pér marrédhéniet e biznesit. Identifikimin e klientit
népérmjet té gjitha burmimeve té identifikimit sipas legjislacionit né fuqi.
Pér personat qé ushtrojné veprimtari fitimprurese duhen verifikuar statute
ekstrade nga QKR NIPTT', vendimi I gjykatés pér regjistrim. Né udhezim
parashikohet qé kéto subjekte duhet té hartojné rregullore dhe udhézime pér
parandalimin e pastrimin e parave dhe financimit té terrorizmit. Té marrin
masa ti verifikojne identitetin e tyre. Té verifikojné pronarét pérfitues®.

Pastrimi I parave dhe legjislacioni né Kosové

Shpérlarja e parave

Na bazé té nenit 308 té Kodit Penal “kushdo qé kryen vepér penale té
shpérlarjes sé parave, dénohet sipas Ligjit pér parandalimin e shpérlarjes
sé parave dhe financimin e terrorizmit™.

Si e tillé, Kosova ka njé ligj té veganté pér parandalimin e shpérlarjes
sé parave dhe financimit té terrorizmit Sipas kétij ligji, shpérlarja e parave
pércaktohet si: “¢cdo veprim me synim maskimin e origjinés sé¢ parave ose
pasurisé tjetér, té fituara nga ndonjé vepér penale, ku pérfshihet:

1) konvertimi ose ¢do transferim i parave qé rrjedhin nga aktiviteti
kriminal;

2) dhe fshehja ose maskimi i natyrés, origjinés, vendit, lévizjes, rregullimit,
té drejtave, ose pronésisé né lidhje me paraté ose pasuriné tjetér té fituara nga
aktiviteti kriminal*

! Interpreti I udhezimit Nr.29 date 31.12.2012 Per menyrat dhe procedurat e raportimit
te profesioneve te lira Jofinaciare

*Po aty Interpreti I udhezimit Nr.29 date 31.12.2012

* Flemming Denker, Ekspert i Késhillit té Evropés Drino Galiti¢, Ekspert i Késhillit
t¢  EvropésJean-ChristopheGeiser, Ekspert i Késhillit té EvropésEdmond Dunga,
Sekretariati i Késhillit t¢ Evropés Projekti kundérKrimit Ekonomik né Kosové RAPORTI
I VLERESIMITmbi pérputhshmériné me standardet ndérkombétare né fushén e luftés
kundér korrupsionit (LKK) fq.136https://rm.coe.int/projekti-kunder-krimit-ekonomik-ne-
kosovel-peck-raporti-i-vleresimit-m/16806eedOa

* Po aty
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Pér té administruar pasurité e konfiskuara té sekuestruara né ményré
té paligjéshme né Shqipéri ka dalé ligji::

LIGJ Nr. 34/2019 PER ADMINISTRIMIN E PASURIVE TE SE-
KUESTRUARA E TE KONFISKUARA

Qéllimi i kétij ligji éshté miréadministrimi dhe pérdorimi sa mé efigent,
efektiv dhe ekonomik i pasurive té sekuestruara e té konfiskuara nga or-
ganet e drejtésisé dhe pasurive té sekuestruara me urdhér té ministrit pér-
gjegjés pér financat, rikthimi né komunitet i pasurive té fituara né ményré
té paligishme dhe kompensimi financiar i viktimave té krimit. “Agjencia
e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara e té Konfiskuara” (né vijim
Agjencia) éshté institucioni pérgjegjés pér administrimin e pasurive té
sekuestruara dhe té konfiskuara:

— pasurité e sekuestruara e té konfiskuara me vendim té gjykatés kom-
petente, sipas pércaktimeve té legjislacionit né fuqi pér parandalimin dhe
goditjen e krimit té organizuar, trafikimit dhe korrupsionit;

— pasurité e bllokuara e té sekuestruara, sipas pércaktimeve té legjis-
lacionit né fuqi pér masat kundér financimit té terrorizmit;

— pasurité, pér té cilat éshté vendosur masa e sekuestrimit preventiv,
sipas dispozitave té Kodit té Procedurés Penale, dhe ato té konfiskuara me
vendim té gjykatés kompetente, sipas dispozitave té Kodit Penal, té cilat
jané produkt i veprave penale apo té lidhura me to'.

Pér integritetin e funksionaréve publik ka dalé ligji:

LIG]J Nr. 9131, date 8.9.2003 PER RREGULLAT E ETIKES NE
ADMINISTRATEN PUBLIKE Dhuratat dhe favoret. Népunési i admi-
nistratés publike nuk duhet té kérkojé ose té pranoje, dhurata, favore, pritje
ose ¢farédo pérfitim tjetér, ose shmangie té humbjeve té mundshme, si dhe
premtime pér to, pér veten, familjen, té aférmit, personat ose organizatat
me té cilat ka marrédhénie, qé ndikojné ose duket sikur ndikojné né paa-
nésiné e kryerjes se detyrés, apo jané ose duket sikur jané shpérblim pér
meényrén e kryerjes sé detyrés zyrtare. Pika 1 e kétij neni nuk zbatohet né
rastin e ftesave té zakonshme, té mikpritjes tradicionale, té dhuratave me

! LIGJ Nr. 34/2019 PER ADMINISTRIMIN E PASURIVE TE SEKUESTRUARA E
TE KONFISKUARA
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vleré simbolike ose tradicionale, té mirésjelljes, té cilat nuk krijojné dyshi-
me mbi paanshmériné e népunésit. Né rast dyshimi mbi paanshmériné e
pérfitimeve, népunési késhillohet me njésiné e personelit té institucionit.
Reagimi ndaj ofertave. Né qofté se népunésit i ofrohet njé avantazh i pad-
rejté, ai duhet:'

a) ta refuzojé, pa pasur nevojé ta pranojé até pér ta pérdorur si prové;

b) té pérpiqet qé ta identifikoje personin qé i bén ofertén;

¢) té shmangé kontaktet e gjata me personin qé béri ofertén, por dijenia e
arsyes pér té cilén béhét oferta, mund te shérbejé si prove;

¢) né qofté se dhurata nuk mund té refuzohet qé t'i kthehet dérguesit, dhu-
rata duhet té ruhet, té pérdoret sa mé pak qé té jeté e mundur dhe t'i raportohet
menjéheré eprorit direkt;

d) té keté déshmitaré, nése éshté e mundur, kolegét qé punojné me té;

dh) té raportoje pérpjekjen, sa me shpejt qé té jeté e mundur, tek eprorii tij
ose te njésia e personelit;

e) té vazhdoje punén normalisht, sidomos pér problemin pér te cilin avan-
tazhi i padrejté éshté ofruar.

Késhilli i Ministrave pércakton vlerén e dhuratave qé mund té pranohen
nga népunési dhe ményrén e administrimit té dhuratave qé nuk mund té
kthehen. Detyrime té népunésit té administratés publike. Népunési i ad-
ministratés publike nuk duhet ta pérdoré ose té lejojé ta pérdorin detyrén
zyrtare té tij, né ményré te tillé qé té nxisé ose té detyroje ndonjé person
tjetér, pérfshiré edhe vartésit, pér té pasur ndonjé pérfitim financiar ose
té ¢do lloji tjetér me interes personal. Népunésit qé shkelin parimet e
etikés, té pércaktuara né kété ligj, kur veprimet e tyre nuk pérbéjné vepér
penale, ndéshkohen me masat disiplinore, sipas procedurés sé pércaktuar
né legjislacionin pér statusin e népunésit civil. Individét qé punojné né
administratén publike pérballen ¢do dité e me shumé me dilema etike.
Disa si genjeshtra, mashtrimi apo vjedhja korrupsioni jané té njejta me

'LIGJNr.9131,date8.9.2003 PER RREGULLAT E ETIKES NEADMINISTRATEN
PUBLIKE
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problemet qé ndesh shumica e individéve. Njé nga ¢éshtjet mé shqetésuese
né fushén e administrimit publik éshté pérgjegjshméria administrative'.

Ky ligj ka pércaktuar se dhuratat mund té pranohen né disa raste dhe qé
Késhilli I Ministrave pércakton vlerén e dhuratave, por nuk e ka pércaktuar
vlerén e dhuratave qé mund té paranohen, kété e ka pércaktuar vendimi
i méposhtém.

VENDIM Nr. 874, daté 29. 9. 2021 PER MIRATIMIN E RRE-
GULLAVE PER ZBATIMIN E PARIMEVE TE ETIKES, TE KLA-
SIFIKIMIT TE VEPRIMTARIVE TE JASHTME DHE VLEREN E
DHURATAVE, QE MUND TE PRANOHEN GJATE VEPRIMTARISE
SE NEPUNESIT TE ADMINISTRATES PUBLIKE

Népunési i administratés publike mund té mbajé dhurata té lejue-
shme, pa qené i detyruar t'I deklarojé ato, nése nuk e kalojné vlerén prej
10000lekésh pér dhuraté. Nése népunési ka dyshim pér vlerén e dhuratés, ai
njofton eprorin direkt dhe i kérkon njésisé sé burimeve njerézore té kryejé
vlerésimin e saj. Né asnjé rast, népunési nuk duhet té pranojé dhurata né
vleré monetare. Né rast se népunési i administratés publike déshiron té
mbajé dhuratén me vleré mbi 10000 (dhjeté mijé) leké, atéheré ai paguan
diferencén e vlerés sé saj, pas vlerésimit té béré nga institucioni’. Nése
népunési ka dyshim pér vlerén e dhuratés, ai njofton eprorin direkt dhe
i kérkon njésisé sé burimeve njerézore té kryejé vlerésimin e saj. Dhuratat
e pranuara nga népunési iadministratés publike nga delegacione té ¢farédo
natyre apo individé, mbi vlerén e caktuar, pér shkak té pozicionit té tij,
duhet té deklarohen brenda 30(tridhjeté) ditéve tek eprorét, si dhe né
njésiné e shérbimeve mbéshtetése.

Njésia e burimeve njerézore bén vlerésimin e dhuratave dhe inven-
tarizon ato me vleré mé té madhe se 10000 (dhjeté mijé) leké. Dhuratat
administrohen né njé vend té posacém dhe ato mund té pérdoren pér
qéllime té veprimtarisé institucionale.

! Robert B Denhardt Joseph W Grubbs Administrimi Publik Ufo Pres shtator 2007 fq.133
* Arjana(Kasaj *)Llano.A Shteti I sé Drejtés né Shqipéri, Hamilton Kanada 2023
f2.144,145
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Dhuratat, qé kané vlera artistike, muzeore apo historike, u dorézohen
institucioneve té specializuara. Né té njéjtén ményré administrohen edhe
dhuratat qé nuk mund té kthehen, sipas ligjit nr.9131, daté 8.9.2003, “Pér
rregullat e etikés néadministratén publike”.

NEé asnjé rast, népunési nuk duhet té pranojé dhurata né vleré monetare.

NEé rast se népunési i administratés publike déshiron té mbajé dhuratén
me vleré mbi 10000 (dhjeté mijé) leké, atéheré ai paguan diferencén e
vlerés sé saj, pas vlerésimit té béré nga institucioni.

Jané té ndaluara té gjitha dhuratat, qé ¢ojné né konflikt interesi sipas
legjislacionit né kété fushé, pavarésisht vlerés sé tyre.

Népunési i administratés publike nuk merr pérsipér dhe as bén prem-
time, lidhur me kryerjen ose moskryerjen e veprimeve administrative né
kompetencé té tij ose té kolegéve, qé mund té pérbéjné shkak pér njéan-
shméri gjaté ushtrimit té detyrave'.

Konflikti i interesit e respektimi i té drejtave dhe interesave per-
sonalé té té tretéve.

Né respektim té parimit té moslejimit qé interesat privaté té bien ndesh
me pozitén e tij publike, shmangies sé konfliktit té interesave, mosshfry-
tézimit té pozités pér interesin privat, moskryerjes sé veprimeve arbitrare
dhe tregimit té respektit té duhur pér té drejtat e interesat personalé té té
tretéve, épunésiiadministrates publike ka detyrimin té ndjeké dhe zbatojé
kéto rregulla:

a) Népunési i administratés publike shmang ¢do situaté té konfliktit té
interesit gjaté pérmbushjes sé detyrave, deklaron interesat privaté prané au-
toritetit pérgjegjés té institucionit dhe respekton dispozitat e legjislacionit pér
parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike;*

! VENDIMNr. 874, daté 29.9.2021PER MIRATIMIN E RREGULLAVEPER
ZBATIMIN E PARIMEVE TEETIKES, TE KLASIFIKIMIT TE VEPRIMTARIVE
TE JASHTME DHEVLEREN E DHURATAVE, QE MUND TEPRANOHEN GJATE
VEPRIMTARISESE NEPUNESIT TE ADMINISTRATE SPUBLIKE Fletorja zyrtare
nr.662022

2 Po aty
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b) Népunési i administratés publike duhet té shmangé angazhimin né
aktivitete qé pérbéjné, mund té pérbéjné apo do té pérbéjné konflikt interesi té
¢do lloji, sipas pércaktimeve té legjislacionit né fuqi pér konfliktin e interesit;

c) Népunési i administratés publike duhet té shmangé situata, veprime dhe
sjellje qé démtojné apo mund té démtojné imazhin e administrates publike.
Pérbéjné cenim té imazhit té administrates publike, por pa u kufizuar né to:

i. shogérimi me persona privaté, g¢ mund tékené interesa né/té lidhura
me veprimtariné e institucioneve/subjekteve té pércaktuara, sipasshkro-

uw_n

njave “a” dhe “b”, té nenit 3, té kétij vendimi, apo shoqérimi me persona
privaté té pérfshiré né aktivitete té paligjshme;

i kryerja e veprimeve té ekzagjeruam né bare, lokale, restorante, parge
dhe/apo ambiente té tjera publike;

iii. frekuentimi i ambienteve, aktiviteteve apo vendeve té padenja dhe
qé mund té démtojné ose té hedhin dyshime mbi figurén e tij morale;

iv. pérdorimi né ményré jokorrekte i medias dhe i rrjeteve sociale;

v. realizimi dhe publikimi né ¢farédolloj forme I fotove/videove té vetvetes,
kolegéve, ambienteve té punés, proceseve té punés, pér qéllime qé nuk
lidhen me punén apo me aktivitete zyrtare.

¢) Né marrédhéniet me publikun, gjaté njé procedure administrative, népu-
nési i administratés publike garanton respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave té
personave t€ pérfshiré né té, né ményré sa mé efektive. Ai i informon palét mbi té
drejtat e detyrimet e tyre dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve
ose té mosveprimeve té tyre.

LIGJ Nr. 60/2016 PER SINJALIZIMIN DHE MBROJTJEN E
SINJALIZUESVE

Ky ligj parashikon sinjalizimin e autoritetit publik né rastet e korrup-
sionit dhe mbrojtjen e individéve qé sinjalizojné.

Ky ligj pércakton rregullat pér sinjalizimin e njé veprimi ose prakti-
ke té dyshuar korrupsioni nga sinjalizuesit né sektorin publik e privat,
mekanizmat pér mbrojtjen e sinjalizuesve dhe detyrimet e autoriteteve
publike e té subjekteve private né lidhje me sinjalizimin. Qéllimi i kétij
ligji éshté:
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a) parandalimi dhe goditja e korrupsionit né sektorin publik e privat;*

b) mbrojtja e individéve qé sinjalizojné veprimet ose praktikat e dyshuara
té korrupsionit né vendin e tyre té punés;

c) nxitja e sinjalizimit té veprimeve ose praktikave té dyshuara té
korrupsionit.

Cdo person, i cili vihet né dijeni pér veprime ose praktika té dyshuara té
korrupsionit, gjaté punés ose né lidhje me veprimtariné e tij té punés prané
organizatés, ka té drejté té sinjalizojé kété fakt te njésia pérgjegjése brenda
organizatés ose ILDKPKI-sé, sipas rastit. Sinjalizuesit i ofrohet mbrojtja pér
sinjalizimin e kryer né kushtet e mirébesimit, té njé veprimi ose praktike té
dyshuar korrupsioni, sipas kritereve té parashikuara né kété ligj.

VENDIM Nr. 816, daté 16.11.2016 PER STRUKTUREN, KRI-
TERET E PERZGJEDHJES DHE MARREDHENIET E PUNES SE
PUNON]JESVE TE NJESISE PERGJEGJESE NE AUTORITETET
PUBLIKE, NE ZBATIM TE LIGJIT NR. 60/2016, “PER SINJALI-
ZIMIN DHE MBROJTJEN E SINJALIZUESVE”

Struktura pérgjegijése pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve né
autoritetet publike me mbi 80 té punésuar pérbéhet nga dy népunés/puno-
njés®. Njésia pérgjegjése né autoritetet publike éshté drejtuesi i strukturés
sé auditimit té brendshém dhe njé népunés/punonjés i saj. Né mungesé
té tyre, kjo njési pérbéhet nga dy népunés/punonjés té njésisé sé auditimit
té brendshém. Né ato raste kur autoriteti publik nuk ka né strukturén e tij
strukturé auditimi té brendshém, njésia pérgjegjése pér sinjalizimin dhe
mbrojtjen e sinjalizuesve éshté drejtuesi i strukturés sé burimeve njerézore
dhe njé népunés/punonjés i saj. Né mungesé té tyre, kjo njési pérbéhet
nga dy népunés/punonjés té strukturés sé burimeve njerézore. Autoritetet
publike, té cilat né strukturén e tyre kané njési té posagme, ndér té tjera,
pér luftén ndaj korrupsionit dhe praktikave apo veprimeve té dyshuara té

'LIGJ Nr. 60/2016 PER SINJALIZIMIN DHE MBROJTJEN E SINJALIZUESVE

2 VENDIM Nr. 816, daté 16.11.2016 PER STRUKTUREN, KRITERET E
PERZGJEDHJES DHE MARREDHENIET E PUNES SE PUNONJESVE TE NJESISE
PERGJEGJESE NE AUTORITETET PUBLIKE, NE ZBATIM TE LIGJIT NR. 60/2016,
“PER SINJALIZIMIN DHE MBROJTJEN E SINJALIZUESVE”
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korrupsionit, kryejné edhe detyrén e njésisé pérgjegjése, né zbatim té ligjit
nr. 60/2016. Né ato autoritete publike, né té cilat nuk mund té zbatohen
pikat 2 dhe 3, té kétij vendimi, pér shkak se nuk kané strukturé auditimi
apo té burimeve njerézore ose nuk plotésohet numri, sipas pikeés 1, té ké-
tij vendimi, njésia pérgjegjése plotésohet ose pérbéhet nga dy népunés/
punonjés té pérhershém té autoritetit'.

LIGJ Nr.9508, daté 3.4.2006 PER BASHKEPUNIMIN E PUBLI-
KUT NE LUFTEN KUNDER KORRUPSIONIT

Ky ligj ka dalé pér té nxitur publikun né denoncimin e rasteve korrup-
tive. Kjo kontribuon né venien para pérgjegjésive té autoréve qé kryejné
veprime korruptive dhe shkelin integritetin.

Qéllimi i kétij ligji éshté té nxisé pjesémarrjen e publikut né denonci-
min e korrupsionit, duke mbrojtur e nxitur personat, té cilét denoncojné
praktikat korruptive té abuzimit me autoritetin publik

Objekt i kétij ligji éshté pércaktimi i rregullave, procedurave e pér-
gjegjésive té zbatueshme né institucionet shtetérore pér denoncimin dhe
regjistrimin e praktikave korruptive, si dhe “Denoncim” éshté njoftimi
i béré prané institucioneve shtetérore pér praktika korruptive, qé personat
kané zbuluar, gjetur dhe pér té cilat kérkohet ose duhet t'i nénshtrohen
kontrollit shtetéror®.

“Person” éshté personi fizik ose juridik, vendas ose i huaj qé merr
shpérblimin e mbrojtjen e personave qé denoncojné.

Denoncimi i praktikave korruptive béhet prané institucionit shtetéror,
né administratén e té cilit pretendohet se jané kryer praktikat korruptive,
ose né institucionin epror té tij. Denoncimi béhet me gojé ose me shkrim,
regjistrohet nga institucioni dhe trajtohet sipas rregullave té pércaktuara
né kété ligj.

! VENDIM Nr. 816, daté 16.11.2016 PER STRUKTUREN, KRITERET E
PERZGJEDHJES DHE MARREDHENIET E PUNES SE PUNONJESVE TE NJESISE
PERGJEGJESE NE AUTORITETET PUBLIKE, NE ZBATIM TE LIGJIT NR. 60/2016,
“PER SINJALIZIMIN DHE MBROJTJEN E SINJALIZUESVE”

2LIGJ Nr.9508, daté 3.4.2006 PER BASHKEPUNIMIN E PUBLIKUT NE LUFTEN
KUNDER KORRUPSIONIT FLETORJA ZYRTAREE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
Botim i Qendrés sé Publikimeve Zyrtare www.legjislacionishqiptar.gov.al nr.37 2006
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Denoncimet anonime trajtohen nga institucioni kryesisht, né té gjitha
rastet kur ato pérmbajné té dhéna té besueshme pér kryerjen e praktikave
korruptive pérmbajné té dhéna té besueshme pér kryerjen e praktikave
korruptive'.

Personat qé denoncojné praktika korruptive, kané té drejté té pérfitojné
shpérblim monetar né pérfundim té procesit té hetimit vetém kur e kané
kérkuar até sipas kétij ligji dhe kur né pérfundim té procesit té hetimit
denoncimi rezulton i bazuar, real dhe i panjohur mé paré.

Nuk e pérfiton kété té drejté personi i pérfshiré né praktiké korruptive
ose personi, i cili ka marré dijeni pér shkak té detyrés®.

Ligj nr. 162/2020, daté 23. 12. 2020 Pér prokurimin publiik’.
Mbrojtja e integritetit té procedurés dhe masat e pérgjithshme pér para-
ndalimin e korrupsionit. Prokurimi publik duhet té zhvillohet né ményré
transparente me paanshméri dhe pa asnjé trajtim preferencial. Procedurat
e prokurimit duhet té kérkojné standardet mé té larta té etikés. Né ¢do rast
duhet té shmanget rreptésisht ¢do konflikt interesi ose edhe shfaqgja e njé
konflikti interesi, né marrédhéniet e titullarit té autoritetit kontraktor, pu-
nonjésit té angazhuar né procesin e prokurimit dhe operatorit ekonomik,
sipas legjislacionit né fuqi pér parandalimin e konfliktit té interesave né
ushtrimin e funksioneve publike®.

LIGJ Nr. 9121, daté 28. 7. 2003 PER MBROJTJEN E KONKU-
RRENCES(I pérditésuar) Ndryshuar me ligjin nr. 9499, daté 3. 4.
2006. Nr. 9584. Daté 17.7.2006, nr. 10317, date 16.9.2010°.

Qéllimi i kétij ligji éshté mbrojtja e konkurrencés sé liré dhe efek-
tive né treg, duke pércaktuar rregullat e sjelljes sé ndérmarrjeve, si dhe

'LIGJ Nr.9508, daté 3.4.2006 PER BASHKEPUNIMIN E PUBLIKUT NE LUFTEN
KUNDER KORRUPSIONIT FLETORJA ZYRTAREE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
Botim i Qendrés sé Publikimeve Zyrtare www.legjislacionishqiptar.gov.al nr.37 2006

2 Po aty

® Ligj nr. 162/2020, daté 23. 12. 2020 Pér prokurimin publiik

*Po aty

SLIGJ Nr. 9121, daté 28. 7. 2003 PER MBROJTJEN E KONKURRENCES(I pérditésuar)
Ndryshuar me ligjin nr. 9499, daté 3. 4. 2006. Nr. 9584. Daté 17. 7. 2006, nr. 10317, date
16.9.2010
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institucionet pérgjegjése pér mbrojtjen e konkurrencés dhe pérgjegjésité
e tyre.

Ndalohet ¢do abuzim me pozitén dominuese nga njé ose mé shumé
ndérmarrje, qé e zotérojné kété pozité né treg. Mund té pérbéjné abuzim
me pozitén dominuese veganérisht:

a) vendosja, né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté, e gmimeve té
padrejta té blerjes ose shitjes apo e kushteve té tjera té padrejta té tregtimit;

b) kufizimi i prodhimit, tregjeve ose zhvillimit teknik;

c) zbatimi i kushteve té pabarabarta pér veprime tregtare té njéjta me palét,
duke i vendosur ato né gjendje té pafavorshme konkurrence;

¢) vendosja e kushteve pér lidhjen e kontratave me palét e tjera, qé kéto
té fundit té pranojné detyrime shtesé, té cilat, pér veté natyrén e tyre ose sipas
praktikave tregtare, nuk kané lidhje me objektin e kontratave né fialé'

Ligj nr. 95/2016 daté 6. 10. 2016 Pér organizimin dhe funk-
sionimin e institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e
organizuar’.

Me kété ligj vepron SPAKU dhe Gjykatat e Posagme kundér krimit
té organizuar dhe korrupsionit. Korrrupsioni éshté njé sfidé e madhe pér
Bashkimin Evropian (BE), me té gjitha shtetet anétare té tij té prekura
prej tij. Megjithaté, shkalla e tij éshté e véshtiré té matet si né Evropé ashtu
edhe gjetke.

Ligji nr.9367, daté 7.4.2005 Pér Parandalimin e Konfliktit té In-
teresave né Ushtrimin e Funksioneve Publike” I ndryshuar’ Ky ligj
parashikon:

Kryerje né ményré té drejté e detyrave dhe pérgjegjésive” éshté ményra
e kryerjes sé detyrave dhe pérgjegjésive, té materializuara né njé vendim-
marrje, né té cilén zyrtari vepron né pérputhje me ligjin, me ndershmeéri,

! LIG] Nr. 9121, daté 28. 7. 2003 PER MBROJTJENEKONKURRENCES(1 pérditésuar)
Ndryshuar me ligjin nr. 9499, daté 3. 4. 2006. Nr. 9584. Dat¢ 17. 7. 2006, nr. 10317, date
16.9.2010 neni 9

* Ligj nr. 95/2016 daté 6. 10. 2016 Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér
té luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar

? Ligji nr.9367, daté 7.4.2005 Pér Parandalimin e Konfliktit t¢ Interesave né Ushtrimin e
Funksioneve Publike I ndryshuar
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paanshméri, pérgjegjési, pérkushtim, né afat, né mbrojtje, né ¢do rast, té
interesit publik dhe té drejtave té ligjshme té personave privaté, si dhe pér
ruajtjen dhe forcimin e besueshmérisé e té dinjitetit té institucionit ku
punon, té shtetit né pérgjithési dhe té figurés sé zyrtarit'“Konflikt i inte-
resit” éshté gjendja e konfliktit ndérmjet detyrés publike dhe interesave
privaté té njé zyrtari, né té cilén ai ka interesa privaté, té drejtpérdre;jté ose
té térthorté, qé ndikojné, mund té ndikojné ose duket sikur ndikojné né
kryerjen né ményré té padrejté té detyrave dhe pérgjegjésive té tij publike.

1. Interesat privaté té zyrtarit jané ata interesa qé pérputhen, pérmbajné,
bazohen ose burojné nga:

a) té drejta dhe detyrime pasurore té ¢do lloj natyre;

b) ¢do marrédhénie tjetér juridiko-civile;

¢) dhurata, premtime, favore, trajtime preferenciale;

¢) negocime té mundshme pér punésim né té ardhmen nga ana e zyrtarit
gjaté ushtrimit té funksionit apo negocime pér ¢do lloj forme tjetér marrédhé-
niesh me interes privat pér zyrtarin, pas lénies sé detyrés, té kryer nga ai gjaté
ushtrimit té detyrés;*

d) angazhime né veprimtari private me qéllim fitimi ose ¢do lloj veprim-
tarie, qé krijon té ardhura, si dhe angazhime né organizata fitimprurése dhe
jofitimprurése, sindikata ose organizata profesionale, politike, shtetérore dhe
¢do organizaté tjetér;

dh) marrédhénie:

i) familjare apo té bashkéjetesés;

ii) ii) té komunitetit;

iii) iii) etnike;

iv) iv) fetare;

v) v) té njohura té migésisé apo té armiqésisé;

vi) e) angazhime té méparshme, nga té cilat kané buruar ose burojné
interesa té pérmendur né shkronjat e mésipérme té kétij neni.

! Ligji n1.9367, daté 7.4.2005Pér Parandalimin e Konfliktit t¢ Interesave né Ushtrimin e
Funksioneve Publike I ndryshuar
2 Po aty
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2. Kufizimet e interesave privaté, té pércaktuara shprehimisht né kété
ligj, zbatohen sé bashku me kufizimet e té njéjtit interes privat, té pércak-
tuara shprehimisht né njé ligj tjetér, sipas parimit, qé zbatohet ai kufizim
qé éshté mé i rrepté. Nése né kété ligj, né lidhje me njé interes té caktuar
privat té njé zyrtari, nuk éshté pércaktuar ndonjé kufi sasior i kufizimit té
kétij interesi, ndérsa né njé ligj tjetér i njéjti interes, me géllim parandali-
min e konfliktit té interesave, kufizohet shprehimisht sipas njé kufiri sasior,
atéheré ky kufizim zbatohet edhe pér kété ligj dhe anasjelltas. Vlerésohet
shkak pér lindjen e konfliktit té interesit, ¢do lloj interesi privat i njé zyrtari
nga ata té pércaktuar né kété nen, ¢do lidhje apo gérshetim ndérmjet dy
amé shumeé prej tyre, nése pér shkak té kétij interesi ose pér shkak té daljes
jashté kufizimeve té detyrueshme té kétij interesi, shfaget njé gjendje me
konflikt interesi, sipas pérkufizimeve té pikave 1 e 4 té nenit 3 té kétij ligji'.

Ligji pérmendé qé interesat private té njé zyrtari jané ato interesa qé
pérputhen, pérmbajné, bazohen ose burojné nga marrédhénie familjare ose
té bashkéjetesés, njohjeje, migésore, dhe ¢do marrédhénie juridiko-civile?,
midis té tjerash. Né 27 janar 2006, u miratuan dy vendime té Késhillit té
Ministrave: vendimi Nr. 43 “Pér shmangien e nepotizmit dhe ndikimin e
pushtetit né rekrutimin dhe karrierén e personelit té administratés publike”
dhe vendimi Nr. 44 “Pér shmangien e nepotizmit né administratén publi-
ke”. Megjithaté, Gjykata Kushtetuese i shfugizoi vendimet e mésipérme
si té papajtueshme me Kushtetutén®. Njé konflikt interesi éshté kur njé
individ éshté né gjendje té nxjerré pérfitime personale nga veprimet ose
vendimet qé marrin né cilésiné zyrtare. Konfliktet e interesit —qofté nése
ato jané aktuale, té perceptuara ose potenciale rezultojné né vendime qé
jané, dhe konsiderohen si té padrejta dhe me interesa personale. Kjo ul

! Ligji nr.9367, daté 7.4.2005Pér Parandalimin e Konfliktit té Interesave né Ushtrimin e
Funksioneve Publike I ndryshuar

> SHQIPERIAUdhézues mbi Transparencéndhe Pjesémarrjen QytetareKéshilli
i EvropésBotimi i paré, Dhjetor 2018 https://rm.coe.int/handbook-albania-sqi/1680903023
aksesuar ne 15.6.2023

3 Po aty
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besimin e publikut tek institucionet dhe rezulton me rezultate mé té kégija
pér publikun'.

Konflikti i interesave éshté i pérkufizuar si situaté né té cilén népunési
I administratés publike ka njé interes personal té tillé qé ndikon ose mund te
ndikojé né panshmeériné apo objektivitetin e kryerjes sé detyrés sé tij zytrtare.

Konflikti i interesave, perveg faktit qé ndikon né njé proceduré vendi-
marrése té caktuar duke cénuar té drejtat e té treteve, ka njé efekt shumé
negative né besueshmériné e instutucionit dhe té procedurave qé i éshté
ngarkuar té kryej*. Besimin e publikut éshté shumé e véshtiré ta fitosh, por
mund ta humbésh shumé shpejté. Humbja e besimit té publikut mund te
shkaktoj pakénagési sociale dhe njé reaksion zinxhirr né instutucione té
tjera ku punojné njerezit e zhgénjyer. Né kété ményré pasojat do té jené
shumeé té rénda pér shtetin né téresi.

Njé vendim i marré né situatén e konfliktit té interest éshté i pavlefshem
pasi nuk ka gené objektiv dhe éshté cénuar nga interesi personal i népu-
nésit. Pavlefshmeria e aktit mund té kérkohet nga ¢do person i interesuar
ose mund té konstatohet nga instutucioni i cili mund té béj revokimin e
vendimit®. Ekzistojné tre elementé kryesoré né pércaktimin e njé konflikti
interesi. E para éshté interes privat ose personal, i cili mund té jeté njé
interes financiar, ose mund té jeté njé lloj tjetér me interes, pér shembull
pér t'i dhéné njé avantazh té vecanté bashkéshortit ose fémijés. Pjesa mé
e véshtiré ndodh kur interesi privat éshté né konflikt me té dytin, “detyrat
zyrtare” té vendosjes né puné, detyrat qé zyrtari duhet té ekzekutojé né
pérputhje me pozitén qé zéné. Cdo punonjés ka pérgjegjési té caktuara
zyrtare, i cili merr pérsipér detyrimet e tij/saj ndaj klientét, né lidhje me
punonjésit e tjeré ose persona té tjeré té ndryshém®.

' ALBANIAHandbook on Transparency and Citizen ParticipationCouncil of Europe
December 2018 fg.16

* Ermir Dobjani E Drejta Administrative botimi riperpunuar Tirane 2007 fq.,64

®Po aty fq.65

*Florin Marius POPA National University of Political Studies and Public Administration
Bucharest, RomaniaCONFLICT OF INTEREST AND INTEGRITY IN PUBLIC
ADMINISTRATION IN CEE COUNTRIES. COMPARATIVE ANALYSIS Article Journal
of Public Administration, Finance and Law Issue 4/2013 pg.58
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Parimi i drejtésisé dhe paanésisé, pérfshin dhe konfliktin e interesave.
Ky parim ka réndési té dorés sé paré me garantimin e veprimtarisé sé admi-
nistratés nga egzistenca e konfliktit té interesave té paleve qé marrin pjesé
né njé veprimtari apo proceduré administrative. Shpesh autoriteteve admi-
nistrative ju takon té béjné gjykime té réndésishme népermjet vendimeve
qé marrin. Administrata publike, né ushtrimin e funksioneve té saj duhet té
tregojé né ményré té ndershme edhe té paanéshme té gjitha subjektet me
té cilat hyné né marrédhenie. Parimi I drejtésisé dhe paanésisé prezumon
eleminimin e ¢do rrethane qé rrrezikon objektivitetin e vendimarrésit'.

Menaxhimi dhe zbulimi i konfliktit t& interesit (Col) mund té kon-
siderohet gjithashtu pjesé e njé integriteti kompleks kornizé. Platformat
dixhitale né Rumani dhe Sllovaki jané novator pér zbulimin e konfliktit
té interesit dhe menaxhimit: Sistemi Prevent né Rumani lejon verifikimin
ex-ante dhe mekanizmin e zbatimit pér Col né faza e prokurimit publik
pérpara nénshkrimit té kontratés, e cila kursen gjithashtu burimet nga
zgjatja e procedurave qé lidhen me menaxhimin ex-post té Co I. Regjistri
i partneréve té sektorit publik né Sllovaki ishte sistemi i paré pér té siguruar
zbulimin e pronésisé sé pérfituesit dhe gjurmimin e korrupsionit né rrénjét
e kompanive guaské, té dyja praktikat kané sfidat kryesore té pérbashkéta

Né Bullgari problemi i luftés kundér konfliktit té interesit rregullohet
nga “Akti pér Parandalimin dhe Konstatimin e Konfliktit té Interesit”. Ky
akt pércakton rregullat pér parandalimin dhe konstatimin e njé konflikti
interesi té titullaréve té funksioneve publike. Konflikti i interesit lind kur
njé bartés i funksionit publik ka njé interes privat ¢ mund ndikojné né
zbatimin e paanshém dhe objektiv té kompetencave apo detyrave zyrtare
té tyre. “Interesi privat” nénkupton ¢do interes qé rezulton né pérfitim
financiar ose jofinanciar ndaj njé mbajtési té postit publik, ose ndaj ¢do
personi qé ka lidhje té ngushta me té, duke pérfshiré ndonjé detyrimi i ma-
rré. “Pérfitim” nénkupton ¢do té ardhur né para ose né proné, duke pérf-
shiré pérvetésimi i interesave ose aksioneve pjesémarrése, si dhe dhénia,

! Ermir Dobjani E Drejta Administrative botimi riperpunuar tirane 2007 fq.61,62
* Oksana Huss Mike Beke Jan Wynarski Brigitte Slot Handbook of good practices in the
fight against corruption 15 February 2023 European Commission fq.22
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transferimi ose hegja doré nga té drejtat, marrja e njé privilegji ose nderi,
blerja e mallrave ose shérbimeve falas ose me ¢gmime nén ¢gmimet e tregut,
asistencé, voté, mbéshtetje ose ndikim, avantazhi, marrja ose marrja e njé
premtimi pér té marré njé puné, njé pozicion, njé dhuraté, njé shpérblim
ose njé premtim pér té shmangur njé humbje, detyrim, sanksion ose njé
ngjarje tjetér té pafavorshme'.

UDHEZIMNT. 1 daté 27.6.2014PER KRIJIMIN, FUNKSIONI-
MIN DH PERGJEGJESITE E STRUKTURAVE TE AUTORITETEVE
PERGJEGJESE PER PARANDALIMIN E KONFLIKTIT TE INTE-
RESAVE, NE INSTITUCIONET PUBLIKE

Ky udhézim pércakton rregullat dhe procedurat pér krijimin dhe funk-
sionimin e strukturave té veganta té autoriteteve pérgjegijése (AP) pér
parandalimin e konfliktit té interesave né institucionet e administratés
publike gendrore dhe vendore, si mé poshté:

a) Ngritja e autoriteteve pérgjegjése né institucionet publike, béhet
bazuar né nenin 41pika 2, té ligjit nr.9367, daté 7.4.2005, “Pér parandalimin
e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike™, té ndryshuar.
Pércaktimi/emérimi i anétaréve té késaj njésie béhet me urdhér té titullarit
té institucionit publik.

b) Autoriteti pérgjegjés pér parandalimin e konfliktit té interesave, si
strukturé e vecanté, ndjek né vazhdimési procesin e deklarimit té intere-
save private dhe konfliktin e interesave, pér té gjithé zyrtarét e institucio-
nit publik, duke mbajtur kontakte dhe marrédhénie té vazhdueshme me
ILDKPKIné.

c) Autoriteti pérgjegjés pér shkak té detyrave dhe kompetencave
qé pércakton ligji, duhet té jeté pjesé e drejtorisé/sektorit té Burimeve

! Florin Marius POPA National University of Political Studies and Public Administration
Bucharest, RomaniaCONFLICT OF INTEREST AND INTEGRITY IN PUBLIC
ADMINISTRATION IN CEE COUNTRIES. COMPARATIVE ANALYSIS Article Journal
of Public Administration, Finance and Law Issue 4/2013 pg.60

> UDHEZIMNr. 1 daté 27.6.2014PER KRIJIMIN, FUNKSIONIMIN DHE
PERGJEGJESITE E STRUKTURAVE TE AUTORITETEVE PERGJEGJESE PER
PARANDALIMIN E KONFELIKTIT TE INTERESAVE, NE INSTITUCIONET
PUBLIKE Fletorja Zyrtare e Republikés sé Shqipérisé Nr. 99, Daté. 30/06/2014
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Njerézore dhe vetém né mungesé té késaj strukture, eprori mund té eméro-
jé si autoritet pérgjegjés punonjés té tjeré té institucionit me formim jurist.

d) Pozicioni i népunésit/sve qé do té kryejé detyrat e autoritetit pér-
gjegjés duhet té pércaktohet né rregulloren e brendshme té institucionit
dhe né pérshkrimin e vendit té punés.

e) Né pérshkrimin e pozicionit té punés, pér detyrén e autoritetit pér-
gjegjés, vendosen kritere dhe pér njohjen e ligjeve pér deklarimin e pasurive
dhe parandalimin e konfliktit té interesav' autoriteti pérgjegjés, né emeér té
institucionit, kryen verifikim dhe hetim administrativ lidhur me interesat
private, gé¢ mund té béhen shkak pér lindjen e njé konflikti interesi, né té
gjithé regjistrat publiké apo institucione té tjera duke shfrytézuar té gjithé
mundésité qé i jep ligji, dhe informon pér kété eprorin e drejtpérdrejté deri
tek titullari i institucionit né zbatatim té nenit 40/1 té ligjit nr.9367, daté
7.4.2008, té ndryshuar, kur gjykon se zyrtari ka vepruar me kegbesim:

a) I propozon eprorit/organit kompetent fillimin e procedurave té dénimit
disiplinor ndaj zyrtarit, pérgjegjés pér pavlefshmériné e aktit;

b) Propozon té ndérmerren procedurat pér kalimin e barrés sé démshpér-
blimit te ky zyrtar;

¢) Inicion fillimin e procedurave té ankimit prané organit gjyqésor, pér ve-
ndosjen e njé shpérblimi né favor té institucionit pér démin moral té shkaktuar;

d) Propozon té béhet kallézim penal ndaj zyrtarit, nése gjykohet se shkelja
e kryer nga ai pérbén vepér penale.

Kéto masa té sipércituara mund té zbatohen edhe ndaj ¢do zyrtari tjetér pér-
gjegjés, qé me veprimet apo mosveprimet e veta nuk ka parandaluar konfliktin
e interesit, shkak pér pavlefshmériné e aktit, ose pérmoszbatimin e detyrimeve
pér shmangien e konfliktit té interesave té pércaktuara né ligj.

S. Roli késhillues dhe trajnues i autoriteteve pérgjegjése

a) Autoriteti pérgjegjés i sugjeron zyrtaréve dhe/ose eproréve té tyre, ¢é-
shtjet dhe momentet kur zyrtarét, dhe/ose eprorét e tyre duhet té tregohen té

! UDHEZIMNr. 1 daté 27.6.2014PER KRIJIMIN, FUNKSIONIMIN DHE
PERGJEGJESITE E STRUKTURAVE TE AUTORITETEVE PERGJEGJESE PER
PARANDALIMIN E KONFLIKTIT TE INTERESAVE, NE INSTITUCIONET
PUBLIKE Fletorja Zyrtare e Republikés sé Shqipérisé Nr. 99, Daté. 30/06/2014
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kujdesshém pér parandalimin e konfliktit té interesit rast pér rast ose te vazh-
dueshém ( faktik, né dukje dhe i mundshém).

b) Mbéshtet eprorin e zyrtarit né vlerésimin e kryerjes sé padrejté té dety-
rave pér shkak té konfliktit té interesit, né marrjen e masave disiplinore apo né
propozimin pér vendosjen e gjobave nga ILDKPKI né rast kundérvajtjesh ad-
ministrative té zyrtarit, né kuptim té ligjit nr.9367, daté 7.4.2008S, té ndryshuar.

¢) Pérgatit guida, informon, késhillon e trajnon zyrtarét né lidhje me kété
ligj, me té drejtat e detyrimet e tyre dhe me parandalimin sa mé té miré té
konfliktit té interesave;

d) Merr masa pér té siguruar aksesin dhe informimin e publikut né té
dhénat personale té zyrtaréve dhe né dokumentet e tjera zyrtare qé lidhen me
konfliktin e interesave'

LIG]J Nr. 8580, daté 17.2.2000PER PARTITE POLITIKE(ndry-
shuar me ligjet: nr. 9452, daté 2.2.2006, nr.10 374, daté 10.2.2011,
nr.17/2014 dhe nr.90/2017, daté 22.5.2017, nr. 135/2020, daté
16.11.2020; shfuqizuar njé fjali me vendimin e GjykatésKushtetuese
nr. 33, daté 9.5.2001) (i pérditésuar, 2020

Dhurimi i fondeve jopublike, me vleré mé té madhe se 100 mijé leké,
duhet té béhet vetém né njé llogari té posagme, té hapur né njé banké nga
partia politike. Personi pérgjegjés pér financat né partiné politike, brenda
tre muajve nga krijimi i partisé politike, deklaron prané Komisionit Qé-
ndror té Zgjedhjeve numrin e llogarisé bankare, té hapur pér kété géllim.
Numri i llogarisé bankare pér ¢do subjekt politik publikohet né fagen
zyrtare té internetit té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve®.

! UDHEZIMNr. 1 daté 27.6.2014PER KRIJIMIN, FUNKSIONIMIN DHE
PERGJEGJESITE E STRUKTURAVE TE AUTORITETEVE PERGJEGJESE PER
PARANDALIMIN E KONFELIKTIT TE INTERESAVE, NE INSTITUCIONET
PUBLIKE Fletorja Zyrtare e Republikés sé Shqipérisé Nr. 99, Daté. 30/06/2014

> LIGJNr. 8580, daté 17.2.2000PER PARTITE POLITIKE (ndryshuar me ligjet: nr.
9452, daté2.2.2006,nr.10 374, daté 10.2.2011,nr.17/2014 dhenr.90/2017, daté 22.5.2017,
nr. 135/2020, daté 16.11.2020; shfuqizuar njé fiali me vendimin e GjykatésKushtetuese nr.
33, daté 9.5.2001)(i pérditésuar, 2020

*Po aty
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Partité politike duhet ti béjné publike fondet qé marrin pér fushatat
zgjedhore. Né ményré qé mos té abuzojné me fondet e dhuruara dhe ato
té marra nga shteti. Donacionet jané burimet mé kontroverse publike i fi-
nancimit té partive. Kjo éshté sidomos pér partité e médha qé marrin njé
pjesé té réndésishme té ardhurave té tyre pérmes donacioneve'.

Shqetésimi éshté se donatorét e médhenj ekonomik mund té pérpigen
té ushtrojné ndikim politik pérgjaté késaj rruge. Kjo do té kundérshtonte
parimet e barazisé demokratike’.

Egziston dhe njé Rezolute e Késhillit té Evropés. Rezoluta 2003\4 e
Komitetit té¢ Ministrave pér vendet Anétare mbi rregullat e pérbashkéta
kundér korrupsionit me financimin e partive politike dhe fushatave elek-
torale’. Pér Partité Politike ka nxjerré dhe Komisioni I Venecias OSBE
Udhézimin pér partité politike.

Rekomandime pér rritjen e transparencés nga KQZ-ja

Transparenca shihet globalisht si parimi bazé i ¢do partie dhe sistemi
rregullator té zgjedhjeve, pasi i ofron publikut informacion se si financohen
partité politike dhe kandidatét, dhe ndihmon institucionin mbikéqyrés me
monitorimin e pérputhshmeérisé me ligjin. Po ashtu, éshté e réndésishme
qé qytetarét té mund té béjné donacione pér kandidatét dhe partité politike
pa pasur friké nga masat ndéshkuese®. Né shumé vende, kéto interesa té
ndryshme trajtohen duke lejuar donacione té vogla pa béré publik iden-
titetin e donatoréve.

Pragu i donacionit pér bérjen publike té informacionit dhe pérdori-
min e llogarisé Bankare. Sipas ligjit aktual, subjektet zgjedhore mund té

' Wilhelm Hofmeister dhe Karsten Grabow Partité politike Funksioni dhe organizimi né
shogérité demokratikeBotues: Fondacioni Konrad Adenauer né Republikén e Kosovés Instituti
i Prishtinés pér Studime Politike — Prishtiné fq.4S

* Po aty

* Rezoluta 2003\4 e Komitetit t¢ Ministrave pér vendet Anétare mbi rregullat e
pérbashkéta kundér korrupsionit me financimin e partive Politike

*REKOMANDIMET E KQZ-sé¢ PER KUADRIN RREGULLATOR TE FINANCIMIT
TE PARTIVE POLITIKE DHE ZGJEDHJEVE https://cecorgal/wp-content/
uploads/2019/09/REKOMANDIMET-E-KQZ-s%C3%AB-P%C3%8BR-KUADRIN-
RREGULLATOR-T%C3%8B-FINANCIMIT-2018.pdf aksesuar me 26.8.2023
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financohen nga burime té ndryshme, duke pérfshiré donacionet monetare
dhe né natyré, qé jané subjekt i disa kufizimeve. Neni 23/1 i

LPP-sé parashikon se emrat e personave qé dhurojné mé shumeé se
100,000 leké duhen béré publiké, ndérsa Neni 90, pika 2 e Kodit Zgjedhor
parashikon se fondet jopublike gé e tejkalojné vlerén e 100,000 leké dhu-
rohen vetém pérmes njé llogarie bankare té veganté té subjektit zgjedhor.
Pragu prej 100,000 leké pér té dyja kéto kérkesa éshté shumé i larté dhe
cenon transparencén. Sipas raporteve pér financimin e partive politike né
zgjedhjet parlamentare té vitit 2017 (duke pérjashtuar raportet ku partité
nuk raportuan asnjé donacion privat), mé shumé se njé e katérta e dona-
cioneve (27.8%) ishin nén pragun e raportimit té transfertave financiare.
KQZ-ja rekomandon uljen e pragut dhe propozon qé ai té vendoset né té
njéjtin nivel me pagén mujore minimale té administratés publike. Kjo do té
rrisé nivelin e transparencés qé kérkon Shqipéria duke mbrojtur donatorét
e vegjél nga frika e masave ndéshkimore.

Pér té mos shmangur kérkesén ligjore pér bérjen publike té donacionit
mbi njé prag té caktuar, KQZ-ja propozon qé ligji té shprehet qarté se do-
nacionet nga i njéjti donator gjaté vitit duhet té agregohen sé bashku, dhe
bérja publike té jeté e detyrueshme kur shuma totale e dhuruar e tejkalon
pragun. Gjithashtu, ligji duhet té ndalojé qartésisht kontributet e béra né
emér té njé personi tjetér (p.sh., donator, qé déshiron té mbetet anonim,
qé iu jep para miqve ose punonjésve pér t'i dhuruar nga ana e tij/saj pér
té shmangur tejkalimin e pragut té donacioneve ose bérjen publike'. Afati
pér dorézimin e raporteve financiare vjetore

LPP-ja nuk vendos njé afat pér dorézimin e raportit financiar vjetor nga
ana e partive politike. Megjithése KQZ-ja veté, me ané té njé vendimi mund
té vendosé njé afat, mundésia e kétijinstitucioni pér té detyruar partité té
respektojné afatin éshté e dobét. Neni 9 i Kushtetutés sé Shqipérisé dhe
i referohen shprehimisht parimit té transparencés pér bérjen publike té

'REKOMANDIMET E KQZ-sé PER KUADRIN RREGULLATOR TE FINANCIMIT
TE PARTIVE POLITIKE DHE ZGJEDHJEVE https://cecorgal/wp-content/
uploads/2019/09/REKOMANDIMET-E-KQZ-s%C3%AB-P%C3%8BR-KUADRIN-
RREGULLATOR-T%C3%8B-FINANCIMIT-2018.pdf aksesuar me 26.8.2023



146 KREU IV KUADRI NORMATIV KOMBETAR DHE NDERKOMBETAR KUNDER KORRUPSIONIT

burimeve té financimit té tyre. Krahas donacioneve, subjektet zgjedhore
mund té marrin financime nga buxheti i shtetit, té ardhurat e gjeneruara
nga veprimtaria e partive politike dhe hua té tjera. Neni 87/1 i LPP-sé.
zbatohen vetém pér shkeljet qé béhen ndaj ligjit, dhe jo pér shkeljet e
vendimeve té KQZ-sé.

Vendosja e afateve té qarta né legjislacion pér dorézimin e raporteve
financiare né KQZ do té adresonte rekomandimet e dhéna né raportet e
méparshme té OSBE-ODHIR, do té siguronte qartési pér partité politike
dhe do té lehtésonte publikimin né kohé dhe té paanshém té té dhénave
financiare nga KQZ-ja. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve rekomandon qé
raportet financiare vjetore pér pasqyrat financiare té vitit pararendés duhet
té dorézohen brenda datés 31 mars’.

Konflikti i interesit i donatoréve Eshté njé praktiké ndérkombétare
mjaft e zakonshme qé té zbatohen kufizime pér donatorét qé kané lidhje
financiare me shtetin. Kéto lloje kufizimesh duhet té hartohen né ményré
té rrepté, pér té adresuar rreziget qé donatoré té tillé mund té paraqesin pér
integritetin e procesit zgjedhor/politik. Neni 89 i Kodit Zgjedhor ndalon
donacionet nga persona juridiké apo aksionaré, nése ata kané pérfituar
fonde publike, kontrata publike apo koncesione né 2 vitet e fundit me vleré
mbi 10 milioné leké; ushtrojné veprimtari né fushén e medias; kané gené
partneré me fonde publike né projekte té ndryshme; ose kané detyrime
monetare ndaj buxhetit té shtetit ose ndaj ¢do institucioni publik.

Sipas legjislacionit aktual, ndalimi i donacioneve nga kontraktorét shte-
téroré mbulon vetém periudhén parazgjedhore. Megjithaté, edhe periudha
paszgjedhore duhet té merret né konsideraté. Eshté pikérisht periudha
paszgjedhore gjaté sé cilés pérfituesit mund té pérpigen té “falénderojné”
donatorét bujaré pér mbéshtetjen e tyre népérmjet dhénies sé kontratave
publike. Si rrjedhojé, KQZ-ja rekomandon qé periudha e konfliktit té

'REKOMANDIMET E KQZ-sé PER KUADRIN RREGULLATOR TE FINANCIMIT
TE PARTIVE POLITIKE DHE ZGJEDHJEVE https://cecorgal/wp-content/
uploads/2019/09/REKOMANDIMET-E-KQZ-s%C3%AB-P%C3%8BR-KUADRIN-
RREGULLATOR-T%C3%8B-FINANCIMIT-2018.pdf aksesuar me 26.8.2023
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interesit té zgjatet, me qéllim pérfshirjen e njé periudhe 2-vjegare pas
dhénies sé njé donacioni té raportuar.

Gjithashtu, duhen parashikuar kufizime edhe pér individét, jo vetém
pér personat juridiké. Kjo do té pengonte caktimin paszgjedhor té do-
natoréve té partive si zyrtaré publiké né administratén publike apo né
shoqéri me kapital shtetéror. Monitorimi proaktiv i njé dispozite té tillé
do té kérkonte burime intensive né dispozicion. Si rrjedhojé, nése KQZ-
ja ngarkohet me mbikéqyrjen e késaj dispozite, reckomandohet qé ligji té
parashikojé zbatimin bazuar né ankesa, té késhillojé autoritetin e duhur
hetues dhe té vendosé sanksione té zbatueshme pér shkelje.

Kjo nénkupton qé ligji do té:

« Ndalojé personat juridiké, aksionarét dhe personat fiziké, qé kané
béré njé donacion té raportuar, nga dhénia e ¢do kontrate publike,
fondeve publike apo koncesioneve me vleré mbi 10 milioné leké
pér dy vite nga data e dhénies sé kontributit té tyre;

« Ndalojé donatorét, qé jané persona fiziké dhe qé kané dhuruar mbi
njé prag té caktuar, nga emérimi né poste té administratés publike
apo né shoqéri me kapital shtetéror pér dy vite nga data e dhénies
sé donacionit té tyre;

« Atribuojé pérgjegjésiné mbikéqyrése sipas ankesave né KQZ me
autoritetin e duhur hetues dhe sanksionues'.

Legjislacioni i Kosovés pér financimin e partive politike éshté i komple-
tuar dhe pérfshiné njé numeér té ¢éshtjeve thelbésore dhe, sé paku né letér,
i plotéson kérkesat e pérmbajtura né Rekomandimin (2003 )4 té Komitetit
té Ministrave té Késhillit té Evropés. Megjithaté, éshté e mundur té identi-
fikohen tri fusha kryesore né té cilat Kosova do té mund ta pérmirésonte
legjislacionin e vet:

! REKOMANDIMET E KQZ-s¢ PER KUADRIN RREGULLATOR TE
FINANCIMIT TE PARTIVE POLITIKE DHE ZGJEDHJEVE https://cec.orgal/
wp-content/uploads/2019/09/REKOMANDIMET-E-KQZ-s%C3%AB-P%C3%8BR-
KUADRIN-RREGULLATOR-T%C3%8B-FINANCIMIT-2018.pdf  aksesuar ~ me
26.8.2023
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- Aspektet e natyrés formale dhe metodologjike (teknika
legjislative);
—  Aspektet e natyrés materiale (zgjedhja e masave, transparenca);
dhe;
Aplikimi i legjislacionit (mbikéqyrja, kontrolli dhe sanksionet)’.
Partité politike jané té kudondodhura né sistemet politike dhe jané
ndér institucionet gendrore té demokracisé moderne®. Ato jané themeli
injé shoggérie politike pluraliste dhe sigurojné njé elektoratat té informuar
dhe pjesémarrés. Partité shérbejné gjithashtu si njé uré lidhése midis ekze-
kutivit dhe legjislativit degét dhe mund ti shtyjé qeverité t’i japin prioritet
axhendés legjislative. Si né regjimet demokratike ashtu edhe né regjime
autoritare, egzistojné disa lloje partish dhe modele té organizimit té partisé.
Pérkufizimet e tyre specifike pérgendrohen né objektivat dhe metodat e
tyre, dhe theksojné rolin e tyre né konkurrencén politike. Veganérisht né
sistemet moderne demokratike, politike palét pérmbushin disa funksione
qé jané thelbésore pér performancén e shteteve. Partité opozitare artikuloj-
né kérkesén publike pér veprime pér té frenuar korrupsionin dhe e kérkojné
até né pérputhje me rrethanat nga regjimi qé vepron, regjimet ekzistuese
mund té mos ndjehen té detyruara té béjné léshime té kushtueshme mbi
korrupsionin. Késhtu, artikulimi i suksesshém i kérkesave pér uljen e ko-
rrupsionit mund té mos rezultojé né ndryshime serioze politike. Partité
opozitare me preferenca té forta pér té vepruar pér ¢éshtje té ndjeshme si
p-sh korrupsioni mund té keté friké nga shtypja nga regjimi dhe mund té
béhen pérpjekje pér té reduktuar ato paké hapésira politike. Njé opozité

! Autorét: Flemming Denker, Ekspert i Késhillit té Evropés Drino Galicié, Ekspert
i Keéshillit té Evropés Jean-Christophe Geiser, Ekspert i Késhillit té Evropés Edmond Dunga,
Sekretariati i Késhillit té Evropés Projekti kundér Krimit Ekonomik né Kosovél (PECK)
RAPORTI I VLERESIMIT mbi pérputhshmériné me standardet ndérkombétare né fushén e
luftés kundér korrupsionit (LKK) fq.19 Ky botim éshté pérgatitur me ndihmén financiare té

Bashkimit Evropian dhe Késhillit té Evropés https://rm.coe.int/projekti-kunder-krimit-
ekonomik-ne-kosovel-peck-raporti-i-vleresimit-m/16806eedOa

* Knowledge tools for academics and professionals Module Series on Anti-Corruption
Module 3 Corruption and Comparative Politics UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS
AND CRIME Vienna pg,17
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mé pak efektive dhe konfrontuese do té zvogélojé presionin mbi regjimin
pér té vepruar kundér korrupsionit, duke ¢uar késhtu né pérpjekje mé
pak té vérteta kundér korrupsionit (Yadav dhe Mukherjee, 2015). Pér té
pérmbushur funksionet e tyre kryesore, partité politike kané nevojé pér
financim té duhur dhe akses né media. Ata kané nevojé mjete financiare pér
té mbéshtetur fushatat e tyre gjaté procesit zgjedhor (financimi i fushatés)".
Megjithaté, financimi publik ndonjéheré mund té zvogélojé até nxitje té njé
partie pér té térhequr anétaré dhe gjithashtu pérforcon status quo-né sepse
favorizon themelet e partive té médha. Mund té jeté gjithashtu njé formé
e shtetézimit zvarrités, duke krijuar parti qé i shérbejné shtetit sesa sho-
qérisé. Né kéto ményra mund té rrisé mundésité pér korrupsion shtetéror,
pér shembull kapja dhe favorizimi. Pér mé tepér, partité e krijuara jané né
avantazh financiar ndaj partive té vogla né lidhje me aksesin né financimin
publik, gjé qé mund té rrisé gjasat e zhvillimit té partité e kartelit. Partité e
kartelit zhvillohen kur “palét e fshehta béhen agjenté té shtetit dhe puné-
sohen pér té siguruar mbijetesén e tyre kolektive” (Katz dhe Mair, 1995,
f.5). Ata mund té béhen pjesé té establishmentit politik, dobésojné rolin
tradicional si agjenté té grupeve specifike dhe parandalojné zhvillimin dhe
rritjen e partive té reja®. Organizatat Evropiane — Zyra pér Institucione
Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut té Organizatés pér Siguriné dhe
Bashképunimin né Evropé (OSBE/ODIHR) dhe Komisionin Evropian
pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias) — miratoi Udhézimet
pér Rregullimin e Partive Politike. Ky Dokumenti njeh rolin e réndésishém
té partive politike dhe synon té reduktojé mbéshtetjen e panevojshme té
partive me donatoré privaté, parandaloni korrupsionin dhe siguroni qé té
gjitha partité té jené né gjendje té konkurrojné né zgjedhjet né pérputhje
me parimin e mundésive té barabarta. Dokumenti artikulon njé grup té
parimet qé mund t'i udhéheqin shtetet kur rregullojné partité politike
dhe gé synojné né fund té promovojné njé ekuilibér midis financimit té

! Knowledge tools for academics and professionals Module Series on Anti-Corruption
Module 3 Corruption and Comparative Politics UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS
AND CRIME Vienna pg,18
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partive politike publike dhe private, duke inkurajuar kontribute té mode-
ruara kontribute té médha té panevojshme dhe shpérndarjen e fondeve
publike né njé ményré qé as té kufizojé dhe as té ndérhyjé me pavarésiné e
partive politike. Pér ta ilustruar kété, mé poshté jané udhézimet specifike
pér politikén e sistemet financiare qé Shtetet inkurajohen té miratojné.

« Kufizime né kontributet private

« Balancimi ndérmjet financimit privat dhe atij publik

« Kufizime né pérdorimin e burimeve shtetérore

« Kritere té drejta pér ndarjen e mbéshtetjes financiare publike

« Kufijté e shpenzimeve pér fushatat

« Kérkesat qé rrisin transparencén e financimit té partive dhe besueshmériné
e raportimit financiar

« Mekanizma té pavarur rregullator dhe sanksione té pérshtatshme pér
shkelje ligjore'.

Ligji. Nr .9049, date 10.4.2003 PER DEKLARIMIN DHE KON-
TROLLIN E PASURIVE, TE DETYRIMEVE FINANCIARE TFE TE
ZGJEDHURVE DHE TE DISA NEPUNESVE PUBLIKE

Kontrolli i deklarimeve pérfshin kontrollet, aritmetik e logjik, dhe
verifikimin e miratimin e té dhénave té deklaratés (kontroll i ploté)> Kon-
trollet, aritmetik dhe logjik, kryhen pér ¢do deklarim pér té vértetuar sak-
tésiné e vlerésimit té pasurisé sé deklaruar, saktésiné e burimeve financiare
té deklaruara dhe mjaftueshmériné e mbulimit té pasurisé nga burimet e
deklaruara. Verifikimi e miratimi i té dhénave té deklaratés (kontroll i ploté)
béhen pér ato deklarime, té cilat, nga kontrollet e pércaktuara ne pikén 1 te
kétij neni, paragesin probleme, papajtueshméri dhe parregullsi né justifi-
kimin e burimeve té mbulimit té pasurisé ose né pasuriné e deklaruar dhe
né deklarime té tjera, sipas skemés sé kontrollit. Ne kuptim te kétij ligji,

! Knowledge tools for academics and professionals Module Series on Anti-Corruption
Module 3 Corruption and Comparative Politics UNITED NATIONS OFFICE ON
DRUGS AND CRIME Vienna fg 19

* Ligji Nr .9049, date 10.4.2003 PER DEKLARIMIN DHE KONTROLLIN E
PASURIVE, TE DETYRIMEVE FINANCIARE TE TE ZGJEDHURVE DHE TE
DISA NEPUNESVE PUBLIKE https://www.idp.al/wp-content/uploads/2016/11/
ligi 9049 _2003_ildkp.pdf aksesuar mé 15.6.2023
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jané parregullsi né justifikimin e burimeve rastet kur burimet dhe pasurité
e krijuara nuk pérputhen pér shumén mbi 1000 000 leké pér deklarimet
vjetore dhe pér shumén mbi 2000 000 leké pér deklarimet e béra sipas
neneve 6 dhe 9 te kétij ligji. Skema e kontrollit té deklarimeve duhet té
pérfshijé kontrollin e ploté té deklaratave, jo me pak se njé heré né dy vjet.
Verifikimi dhe kontrolli i pasurisé, i detyrimeve financiare kryhet i plotg,
pér ¢do vit, pér Presidentin e Republikés, Kryetarin e Kuvendit, Kryemi-
nistrin, Zévendéskryeministrin, ministrat dhe drejtuesit, funksionet e te
ciléve barazohen me ta. Metodikat dhe manualet e ushtrimit te kontrollit
miratohen nga Inspektori i Pérgjithshém.

Subjektet e pércaktuara né nenin 3 té kétij ligji detyrohen té deklarojné
né Inspektoratin e Larté té Deklarimit dhe Kontrollit te Pasurive dhe né
inspektoratet e uléta, brenda datés 31 mars té ¢do viti, gjendjen deri me
31 dhjetor té vitit paraardhés té pasurive, burimet e krijimit te tyre, si dhe
té detyrimeve financiare si me poshté:

a) pasurité e paluajtshme dhe té drejtat reale mbi to;

b) pasurité e luajtshme, té regjistrueshme né regjistrat publike;

c) sendet me vlere té vecanté mbi 5 000 dollaré amerikane;

¢) vlerén e aksioneve, t¢ letrave me vlere dhe pjesét e kapitalit né zotérim;

d) vlerén e likuiditeteve, gjendje né gash, né llogari rrjedhése, né depozité,
né bono thesari dhe né huadhénie, né leké ose né valuté té huaj;

dh) detyrimet financiare ndaj personave juridike dhe fizike, té shprehura
né leké ose né valuté té huaj;

e) té ardhurat personale pér vitin, nga paga ose pjesémarrija né borde, ko-
misione ose ¢do veprimtari tjetér qé sjell té ardhura personale;

¢) licencat dhe patentat1.

Inspektori i Pérgjithshém ILDKP ka té drejte te kérkojé deklarimin e
pasurive dhe burimet e krijimit té tyre.

' Nr.9049, date 10.4.2003 PER DEKLARIMIN DHE KONTROLLIN E PASURIVE,
TE DETYRIMEVE FINANCIARE TE TE ZGJEDHURVE DHE TE DISA NEPUNESVE
PUBLIKE https://www.idp.al/wp-content/uploads/2016/11/ligi 9049 2003 _ildkp.pdf
aksesuar mé 15.6.2023
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LIG]J Nr. 114/201SPER AUDITIMIN E BRENDSHEM NE SEK-
TORIN PUBLIK

(ndryshuar me ligjin nr. 12/2023, daté 2.2.2023. Né kété ligj jané
vendosur procedura pér raportimin e shkeljeve té rénda.

Procedura pér raportimin e shkeljeve té rénda(shtuar me ligjin nr.
12/2023, daté 2.2.2023, daté 2.2.2023)

Titullari i njésisé publike krijon dhe monitoron sistemin e kontrollit té
brendshém, ku pérfshihet menaxhimi i riskut té shkeljeve té rénda, keqme-
naxhimi i réndé financiar dhe masat pér parandalimin e zbulimin e tyre, si
dhe ndérmarrjen e veprimeve kundér rasteve té identifikuara.

Kur gjaté auditimit té brendshém identifikohen tregues té shkeljeve
té rénda dhe keqmenaxhimit té réndé financiar, audituesi i brendshém
ndérpret procedurén e auditimit dhe raporton menjéheré tek drejtuesi
injésisé sé Auditimit té Brendshém.

Drejtuesi i njésisé sé Auditimit té Brendshém pér ¢do rast té raportuar
pér shkelje té réndé dhe keqmenaxhim té réndé financiar né njésiné e
audituar i raporton menjéheré me shkrim titullarit té njésisé publike, i cili
e dérgon te ministri pérgjegjés pér financat qé ka né varési strukturén e
inspektimit financiar publik’.

Kodet e Etikés dhe Kodet e Sjelljes né instutucione pérmbajné norma
kundér korrupsionit.

Kodet e Sjelljes né instutucione.

Etika éshté procesi népérmjet té cilit ne dallojmé té drejtén nga e ga-
buara dhe veprojmé né pérputhje me até qé éshté e drejté.

Né sektorin publik, etika kérkon té trajtojé ¢éshtjet themelore qé lidhen
me detyrén e népunésve civilé pér té vepruar si “kujdestar” pér publikun.
Né mendjen time, “administrimi” i konceptuar né kété ményré i referohet
vlerave thelbésore qé duhet té udhéheqin gjykimin e népunésve publiké
né kryerjen e detyrave té tyre té pérditshme dhe né marrédhéniet e tyre
me publikun. Mé e réndésishmja, konsideratat etike ofrojné standardet e

' LIG]JNr. 114/2015SPER AUDITIMIN E BRENDSHEM NE SEKTORIN
PUBLIK (ndryshuar me ligjin nr. 12/2023, daté 2.2.2023neni 12\2
*Robert B Denhardt Joseph w Grubbs Administrimi Publik Ufo pres Shtator 2007 fq.153
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llogaridhénies qé mund té pérdoren pér té shqyrtuar punén e népunésve
civilé. Administrata e shéndoshé publike pérfshin besimin e publikut.
Qytetarét presin qé népunésit publiké t’i shérbejné interesit publik, té
menaxhojné si¢ duhet burimet publike né baza ditore dhe té marrin ve-
ndime individuale né ményré té drejté. Shérbimet publike té drejta dhe té
besueshme dhe vendimmarrja e parashikueshme frymézojné besimin e pu-
blikut. Integriteti, transparenca dhe llogaridhénia e administratave publike
jané parakushte pér besimin publik dhe mbéshtesin até, si njé gur themeli
i qeverisjes sé miré. Besimi varet nga besimi né integritetin e zyrtaréve,
té cilét pritet té sillen né njé ményré qé do t'i nénshtrohet shqyrtimit mé
té afért té mundshém. Po shtoj se ky detyrim nuk pérmbushet plotésisht
vetém duke vepruar brenda ligjit. Besimi kérkon gjithashtu qé zyrtarét té
béjné rekomandime dhe vendime vetém me synimin pér t’i shérbyer inte-
resit publik, pra jo pér té pérfituar veten, familjet ose miqté e tyre. Nga ana
tjetér, sjelljet e pahijshme nga ana e atyre té ciléve u éshté besuar ruajtja e
interesit dhe burimeve publike ka implikime pér institucionet publike, si
né aspektin e besimit ashtu edhe té vendimit. Asgjé nuk e gérryen besimin
mé shpejt se sjellja joetike, vecanérisht kur njé sjellje e tillé mund té shihet
si rezultat jo vetém i akteve individuale, por edhe i déshtimit sistematik
dhe si déshmi e “qeverisjes sé dobét”. Rrjedhimisht, réndésia e artikulimit
té parimeve etike dhe vlerave qé pércaktojné dhe mbéshtesin njé shérbim
publik modern té miré-konstituuar nuk mund té mbivlerésohet. Né njé
rend ligjor demokratik, éshté thelbésore:

(i) t'u sigurohet zyrtaréve publiké dhe publikut né pérgjithési njé kornizé e
pérbashkeét referimi né lidhje me parimet dhe standardet qé do té zbatohen dhe

(ii) té ndihmohen zyrtarét publiké pér té zhvilluar njé vlerésim té céshtjet
etike té pérfshira né ofrimin efektiv dhe efikas té shérbimeve publike.

Ashtu si ¢do aktivitet tjetér profesional, sjellja etike né shérbimin civil
promovohet si népérmjet rregullave ligjore ashtu edhe népérmjet standar-
deve etike qé mbéshtesin dhe, né té njéjtén kohé, shkojné pértej kérkesave
ligjore. Né rendet moderne demokratike, sjellja e organeve dhe e zyrtaréve
publiké rregullohet dhe kufizohet me ligj procedural dhe material. Kjo vlen
veganérisht pér kompetencat e tyre dhe pér ushtrimin e kompetencave
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diskrecionale dhe pérbén njé tipar thelbésor té shtetit té sé drejtés. Sjellja
e organeve dhe zyrtaréve té tillé kufizohet gjithashtu nga detyrimi pér té
respektuar té drejtat e qytetaréve individualé, duke pérfshiré té drejtat e
njeriut dhe té drejtat themelore. Té drejtat individuale pérfshijné gjithashtu
té drejtat qé rrjedhin nga zbatimi i parimeve té sé drejtés administrative, pér
shembull, proporcionaliteti, mosdiskriminimi dhe pritshmérité legjitime.
Pérveg késaj, ekzistojné instrumente té tjera, té tilla si kodet e sjelljes dhe
deklaratat e parimeve'.

Njé kod sjelljeje pércakton standartet specifike té sjelljes profesionale
qé pritet nga zyrtaré publik né situata té ndryshme me té cilat pérballen, si
dhe udhézime si té manaxhojné kéto situata. Gjithashtu, kodet e sjelljes rri-
sin transparencén dhe pérgjegjshmeériné publike té veprimtarisé sé qeverisé.

Kodet e sjelljes shpesh ngatérrohen me kodet e etikés, té cilat pércaktoj-
né parimet kryesore qé zyrtarét publik duhet té ndjekin, té tilla si integriteti,
altruizmi, té qénurit i hapur me té tjerét. Njé kod sjellje aplikon dhe zbaton
kodin e etikés né rrethana té caktuara té njé institucioni.

Kodet e sjelljes dhe té etikés té miré-pérgatitura ndihmojné né pérmbu-
shjen e pritshmérive né rritje té publikut, drejtuesve té biznesve e shoqérisé
civile, dhe ngarkon me pérgjegjési qeveriné qé té sigurojé standarte etike
té larta té zyrtaréve publiké dhe pérfagésuesve té zgjedhur. Né kété mé-
nyré, kéto kode mund té mbéshtesin ndértimin e besimit té publikut tek
institucionet dhe zyrtarét publik®.

Rekomandimi i Késhillit té Evropés pér Kodet e Sjelljes pér Zyrtarét
Publik dhe Kodi Evropian i Sjelljes pér té gjithé Personat e Pérfshiré né
Qeverisjen Vendore dhe Rajonale Integritetin Politik té pérfagésuesve té
zgjedhur vendoré dhe rajonalé, jané kode referuese pér autoritetet vendore
dhe rajonale né Evropé pér té siguruar integritetin politik.

! Ensuring ethics in public administration: The role of the Ombudsman. Country
New Zealand — Date 15/11/2012 https://www.ombudsman.europa.eu/en/speech/
en/49379https://www.ombudsman.europa.eu/en/speech/en/49379 aksesuar me 17.7.2023

> SHQIPERIAUdhézues mbi Transparencén dhe Pjesémarrjen Qytetare Késhilli i Evropés
Botimi i paré, Dhjetor 2018 fq.34 https://rm.coe.int/handbook-albania-sqi/1680903023
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Udhézuesi i shkurtuar i Késhillit té Evropés mbi Etikén Publike né
Nivel Vendor ofron njé pasqyré té nivelit té larté té praktikave té mira né
etikén publike.

REZOLUTA 433 (2018)2

Ndérsa korrupsioni dhe format e tjera té sjelljes joetike vazhdojné té
kércénojné demokraciné, format e reja té qeverisjes, pritjet e qytetaréve
pér sjelljen etike dhe pérparimet e shpejta né teknologjité e komunikimit
po krijojné sfida té reja etike pér qeverisjen lokale dhe rajonale.

Duke njohur réndésiné e parimeve té pérbashkéta té sjelljes etike,
Kongresi, si pjesé e Udhérréfyesit té tij té aktiviteteve pér parandalimin e
korrupsionit dhe promovimin e etikés publike, miratuar né tetor 2016 né
sesionin e tij té 31-té, rishikoi “Kodin Evropian té Sjelljes pér Integritetin
Politik té Pérfagésuesve té Zgjedhur Lokalé dhe Rajonalé’) té cilin e miratoi
né seanceén e tij té 6-té, mé 17 qershor 1999. Procesi i rishikimit kishte dy
qéllime: pér té zgjeruar kodin pér té aplikuar dhe pér t’u shérbyer té gjithé
personave té pérfshiré né qeverisjen lokale dhe rajonale, dhe pér té marré
parasysh zhvillimet mé té réndésishme né geverisjen lokale dhe rajonale
gjaté dy dekadave té fundit, veganérisht fragmentimin né rritje té qeverisjes
lokale dhe rajonale, me rritjen e kontraktimit té jashtém té shérbimeve pu-
blike, rritja e pritjeve dhe kérkesave té publikut pér standarde té larta etike
né geverisjen lokale dhe rajonale dhe ndryshimet e sjelleve nga zhvillimet
né dixhitalizim dhe format e reja té komunikimit'. Té gjithé aktorét duhet
té shmangin ¢do konflikt ose shfagje té konfliktit midis ¢éshtjeve té tyre
private dhe detyrave publike. Politikat e konfliktit té interesit duhet té
drejtohen nga parimet e transparencés dhe llogaridhénies. Té gjithé aktorét
duhet té respektojné ¢do masé sipas rregullores né fuqi qé kérkon interesat
e tyre personale direkte ose indirekte, mandatet e tyre té tjera, funksionet
ose profesionet, ose ndryshimet né pasurité dhe dhe detyrimet e tyre té
béhen publike dhe té monitorohen®.

! Kodi Evropian i Sjelljes pér té gjithé Personat e Pérfshiré né Qeverisjen Lokale dhe
Rajonale SESIONI i 35-té Raporti CG35(2018) 12pérfundimtar 7 néntor 2018 aksesuar mé
.20.8.2023 https://rm.coe.int/cg35-2018—-12-european-code-of-conduct-sqi/1680a58fa8

* Po aty
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Studimi i Transparency International mbi Zbatimin e Standardeve
Efektive té Etikés né Qeveri dhe shérbimin civil ofron mekanizma praktiké
pér institucionalizimin e standarteve té larta té integritetit etik pér zyrtarét
e zgjedhur dhe népunésit civilé'.

KODI I SJELLJES SE DEPUTETIT TE KUVENDIT TE REPU-
BLIKES SE SHQIPERISE

sanksionon:

Deputeti nuk mund té kérkojé ose té marré, né ményré té drejtpérdrejté
a té térthorté?, dhurata me vleré mbi 10 mijé leké, favore, premtime ose
trajtime preferenciale, té cilat i jepen pér shkak té pozicionit té tij, nga njé
individ, person fizik ose juridik privat.

Dhuratat, favoret, premtimet ose trajtimet preferenciale té siguruara
ose té ofruara pér njé deputet konsiderohen se i jané ofruar atij né lidhje
me pozicionin e tij, pérveg rasteve kur jané pérjashtuar né ményré specifike
nga kriteret e parashikuara né pikén 6 té kétij neni.

Deputeti, té cilit i jané ofruar dhurata, favore, premtime ose trajtime
preferenciale, sipas pikés 1, té kétij neni, duhet:

a) t'i refuzojé ato dhe, né rast se ofrimi éshté kryer pa dijeniné e tij ose
paraprakisht, t’ia kthejé mbrapsht ofruesit ose, né pamundési, t'i dorézo-
jé zyrtarisht prané shérbimit pérgjegjésné Kuvend pér administrimin e
objekteve me vleré, té cilat mé pas pérdoren pér géllime té veprimtarisé
sé institucionit;

b) né rast se ofrimi ose dhénia e té mirave té sipérpérmendura lidhen
me kryerjen e njé vepre penale, deputeti bén kallézim prané organit té
ndjekjes penale. Dhuratat, qé kané vlera artistike, muzeale ose historike
administrohen né institucion dhe ekspozohen. Dhuratat qé deputeti merr
nga anétarét e familjes (bashkéshorti/tja/bashkéjetuesi/sja, fémijét e rri-
tur, prindérit dhe té aférmit deri né shkallé té treté) nuk konsiderohen si

' SHQIPERIAUdhézues mbi Transparencén dhe. Pjesémarrjen Qytetare Késhilli i Evropés
Botimi i paré, Dhjetor 2018 fq.34 https://rm.coe.int/handbook-albania-sqi/1680903023

2VENDIM Nr. 61/2018 PER MIRATIMIN E KODIT TE SJELLJES SE DEPUTETIT
TE KUVENDIT TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE neni23 http://staging.parlament.al/
Files/RaporteStatistika/Kodi%20i%20Sjelljes.pdf aksesuar me 11.7.2023
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dhuraté, né kuptimin e pikés 1, té kétij neni, pérveg rasteve kur ato jané
dhurata té ofruara né ményré indirekte nga dikush tjetér.

Dhuratat e zakonshme té mikpritjes tradicionale, dhuratat me vleré si-
mbolike ose mirésjelljeje, brenda kufijve normalé té zakoneve tradicionale,
té cilat nuk ngrené dyshime lidhur me kryerjen e paanshme té detyrés nga
ana e deputetit, nuk duhet té konsiderohen si dhurata, né kuptim té pikés
1 té kétij neni'.

Deputeti mund té pranojé dhurata nga institucionet homologe ose or-
ganizatat ndérkombétare, brenda kufijve normalé té shprehjes sé mikpritjes
dhe trajtimit qé buron prejsaj, ose protokollit, nése nuk:

a) tejkalohen kufijté e tradités dhe té zakoneve té vendit ku jepen;

b) véné né dyshim objektivitetin dhe ndershmériné e deputetit;

¢) komprometojné imazhin dhe integritetin e Republikés sé Shqipérisé.

Kur deputeti pérfagéson zyrtarisht Kuvendin, dhuratat e pranuara,
sipas pikés 6, té kétij neni, administrohen nga Kuvendi.

Dhuratat dhe pérfitimet e ngjashme, sipas kétij neni, té refuzuara ose
té pranuara nga deputeti, deklarohen brenda S ditéve dhe regjistrohen né
njé regjistér té posagém té Kuvendit.

Byroja e Kuvendit pércakton modalitetet e administrimit nga Kuvendi
té dhuratave té pranuara, si dhe té mbajtjes sé regjistrit.

Perveg kétij neni kemi dhe nenin qé parashikon konfliktin e interest
té deputetit Konflikti i interesit Konflikti i interesit éshté situata kur njé
deputet éshté subjekt i njé interesi privat, g¢ mund té ndikojé né kryerjen
si¢ duhet té pérgjegjésive dhe detyrave publike®.

Deputeti, kur ndodhet né njé situaté konflikti interesi, deklaron go-
jarisht né fillim té seancés plenare ose té mbledhjes sé komisionit apo
organeve té tjera parlamentare. Deklarimi regjistrohet né procesverbalin

'VENDIM Nr. 61/2018 PER MIRATIMIN E KODIT TE SJELLJES SE DEPUTETIT
TE KUVENDIT TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE neni23http://staging.parlament.al/
Files/RaporteStatistika/Kodi%20i%20Sjelljes.pdf aksesuar me 11.7.2023

2VENDIM Nr. 61/2018 PER MIRATIMIN E KODIT TE SJELLJES SE DEPUTETIT
TE KUVENDIT TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE neni 13 http://staging.parlament.al/
Files/RaporteStatistika/Kodi%20i%20Sjelljes.pdf aksesuar me 11.7.2023
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e mbledhjes pérkatése. Kopje e procesverbalit i dorézohet shérbimit pér-
gjegjés pér deputetét.

Kur njé deputet, gjaté procesit ligjvénés, éshté subjekt i njé interesi
privat dhe mund té ndikohet nga ¢éshtja né shqyrtim, bén deklaraté me
shkrim dhe e dorézon prané shérbimit pérgjegjés pér deputetét. Deklarata
me shkrim e deputetit pér konfliktin e interesit, rast pas rasti, publikohet
né fagen zyrtare té Kuvendit né internet.

Deputeti nuk ka té drejté té votojé pér njé projektligj ose dokument
tjetér politik kur ka konflikt interesi dhe as té promovojé projektligje ose
interesa pér shpérblim/pagesé apo pér pérfitime té drejtpérdrejta ose té
térthorta.

Deklarata me shkrim e deputetit pér konfliktin e interesit, rast pas rasti,
publikohet né fagen zyrtare té Kuvendit né internet.

Rregullat pér parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e ma-
ndatit té deputetit pércaktohen né legjislacionin pérkatés pér parandalimin
e konfliktit té interesit.

Regjistri i deklarimit rast pas rasti té konfliktit té interesit".

Shérbimi pérgjegijés pér deputetét mban njé regjistér té veganté pér
rastet e deklarimit té konfliktit té interesit rast pas rasti.

Le ta krahasojmé Kodin e Sjelljes sé Deputetéve té Kuvendit té Repu-
blikés sé Shqipérisé me até té Kosovés.

Parimet etike dhe kodi i mirésjelljes né Kuvendin e Kosovés

350. Sipas Kodit té mirésjelljes pér deputetét e Kuvendit i cili éshté
i bashkangjitur me RrK-né (shtojca 3), deputetét jané té detyruar té res-
pektojné ligjin dhe né té gjitha rastet té veprojné né pajtim me besimin e
popullit gé u éshté dhéné, duke u kujdesur né veganti pér parimet vijuese:

- Vetémohimi®. Deputetét marrin vendime gé jané vetém me interes
publik. Ata nuk mund té marrin vendime pér pérfitime financiare ose pér
pérfitime té tjera materiale pér veté, pér familjet e tyre ose pér shokét.

' VENDIM Nr. 61/2018 PER MIRATIMIN E KODIT TE SJELLJES SE DEPUTETIT
TE KUVENDIT TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE neni 14 http://staging.parlament.al/
Files/RaporteStatistika/Kodi%20i%20Sjelljes.pdf aksesuar me 11.7.2023

* Flemming Denker, Ekspert i Késhillit té EvropésDrino Galici¢, Ekspert i Késhillit té
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— Integriteti moral. Deputetét nuk duhet té kené detyrime financiare
ndaj individéve ose ndaj organizatave qé mund té ndikojné né kryerjen e
detyrave té tyre zyrtare.

— Objektiviteti. Deputetét duhet té vendosin vetém né bazé té meritave
dhe té interesit publik gjaté pérmbushjes sé funksioneve publike, duke
i pérfshiré edhe emérimet publike, shpalljen e fituesit té kontratave ose
rekomandimin e individéve pér shpérblime dhe subvencione.

— Pérgjegjésia. Deputetét mbajné pérgjegjési pér vendimet e tyre dhe
duhet t “I nénshtrohen njé vetékontrolli té kujdesshém qé i pérgjigjet
funksionit té tyre.

— Ndershméria. Deputetét jané té detyruar té deklarojné pér ¢farédo
interesi privat, ¢ mund té jeté i réndésishém pér detyrat e tyre publike
dhe duhet té ndérmarrin hapa pér zgjidhjen e konflikteve eventuale pér ta
mbrojtur interesin publik.

— Aftésia udhéheqgése. Deputetét me udhéhegje dhe me shembuj
konkret duhet ta sigurojné mbéshtetjen e kétyre parimeve'.

Kodi Etik Ministror né Shqipéri

sanksionon:

Anétarit té Késhillit té Ministrave, né ushtrimin e veprimtarisé sé tij,
i ndalohet:*

a. té kérkojé apo té pranojé shpérblim apo premtim shpérblimi lidhur me
vendime t€ marra gjaté ushtrimit té funksionit;

b. té fitojé ndonjé té drejté apo té pranojé premtim pér fitimin e saj, né rastet
kur shkelet parimi i mosdiskriminimit;

c. té keqpérdoré autorizimet/delegimet té cilat rrjedhin nga ushtrimi i funk-
sionit té tij publik;

EvropésJean-Christophe Geiser, Ekspert i Késhillit t¢ Evropés Edmond Dunga, Sekretariati
i Késhillit té EvropésProjekti kundér Krimit Ekonomik né Kosovél (PECK) RAPORTI
I VLERESIMIT mbi pérputhshmériné me standardet ndérkombétare né fushén e luftés
kundér korrupsionit (LKK) Ky botim &shté pérgatitur me ndihmén financiare té Bashkimit
Evropian dhe Késhillit té Evropés fq.86

' Po aty

* Kodi Etik Ministror neni 12 https://kryeministria.al/newsroom/kodi-etik-ministror/
aksesuar me 10.7.2023
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¢. té kérkojé, té pérvetésojé, té pranojé, né ményré té drejtpérdrejté ose jo,
dhurata, sende me vleré apo shérbime, né kompensim té votés sé tij né vendim-
marrjen kolegjiale apo né vendimmarrjen e tij individuale;

d. té ndikojé né vendimin e ndonjé zyrtari apo organi pér arsye té pérfitimit
material personal, té familjaréve té tij apo té personave té lidhur me ta;

dh. té premtojé punésim apo ndonjé té drejté tjetér, né kémbim pér dhuraté
apo premtim dhurate;

e. té ndikojé né dhénien e pasurive apo té fondeve publike té tretéve, pér
interes personal;

€. té shfrytézojé pér interes personal informacione té cilat ai i posedon pér
shkak té funksionit;

f- té ndikojé né vendimmarrjen e organeve legjislative, gjyqésore apo ekzeku-
tive, duke shfrytézuar postin e tyre me qéllim té pérfitimit personal, té familjaréve
té tij apo té personave té lidhur me ta;

& té marré vendime/té ndérmarré veprime té cilat né ndonjé ményré do t'i
vijné pérshtat interesit té tij personal, interesit té familjaréve té tij apo personave
té lidhur me ta;

gj. té marré vendime/té ndérmarré veprime té cilat do té ndihmonin apo do
té favorizonin interesin privat té ndonjé personi tjetér, né dem té interesit publik.

Perve¢ Kodit té Etikés sé kétyre dy instutucioneve mé té réndésishme
kemi dhe Kodet Etike té instutucioneve té tjera qé nuk po i marré né analizé.

Kodi Doganor ka sanksionuar se “Personeli doganor duhet té shmangé
¢do konflikt ndérmjet interesit té tij privat dhe interesit publik né ushtrimin e
detyrés né shérbim, né pérputhje me pércaktimet e legjislacionit né fuqi”.

Strategjia Ndérsektoriale Kundér Korropsionit2023-2030

Strategjia Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit, 2023-2030, ofron bazén
mbéshtetése qé shteti né térési té angazhohet né pastrimin e korrupsionit duke
kthyer Shqipériné né njé shoqéri pa korrupsion ku integriteti, transparenca dhe
llogaridhénia drejtojné veprimet dhe sjelljen e institucioneve publike, té bizneseve
dhe té qytetaréve’.

! Kodi Doganor ne Republiken e Shqiperise neni 16 https://qbz.gov.al/preview/
03b4a091-e67¢-4661-a7e9-7295daSSbSfb aksesuar ne 25.6.2023
* Strategjia Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit, 2023-2030.fq.2https://www.drejtesia.
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Ligj nr.9662 daté 18.12.2006 Pér Bankat né Republikén e
Shqipérisé.

Parandalimi i pastrimit té parave dhe i financimit té terrorizmit Su-
bjektet e kétij ligji dhe Banka e Shqipérisé zbatojné kérkesat qé rrjedhin
nga ligji “Pér parandalimin e pastrimit té parave” dhe nga ligji “Pér masat
kundér financimit té terrorizmit”, si dhe nga aktet nénligjore té nxjerra né
zbatim té tyre'. Ata duhet té raportojné kur ka persona té dyshimté pér
burimet e parave.

LIGJ Nr. 110/2018 PER NOTERINE

Ministri i Drejtésisé miraton njé program vjetor té inspektimit té note-
réve. Cdo zyré noteriale inspektohet me intervale té rregullta, por jo mé pak
se ¢do katér vjet. Noteri i eméruar ose i transferuar rishtazi i nénshtrohet
inspektimit brenda dy vjetéve nga emérimi ose transferimi i tij. Ministri
i Drejtésisé, né rastet kur e sheh té nevojshme, urdhéron inspektime té
posagme. Ministri i Drejtésisé kryen inspektime té rregullta né vend pér
té gjitha aktet, regjistrin e veprimtarisé noteriale, si dhe ¢do dokumenta-
cion tjetér té aktiviteteve noteriale. Inspektimi monitoron veprimtariné
e noterit né lidhje me zbatimin e ligjit, standardet e sjelljes profesionale,
veganérisht zbatimin e legjislacionit pér parandalimin e pastrimit té parave
dhe financimin e terrorizmit.

LIGJ Nr. 152/2013 PER NEPUNESIN CIVIL (Ndryshuar me ligjin
nr, 178/2014, daté 18.12.2014, botuar né Fletoren Zyrtare nr. 211) Ky
ligj parashikon konfliktin e interest dhe detyrimin pér shmangjen e tij.

Konflikti i interest. Népunési civil ka detyrimin té shmanggé ¢do konflikt
ndérmjet interesit té tij privat dhe interesit publik né ushtrimin e detyrés
né shérbimin civil. Regjimi juridik i konfliktit té interesit pércaktohet sipas
ligjit té posagém’.

gov.al/wp-content/uploads/2022/08/DRAFT- -KONCEPT-DOKUMENTI-STRATEG]JIK-
SNKK-2023-2030-_-8.8.2022_AL-1.pdf aksesuar ne 24,6.2023

! Ligj nn.9662 daté 18.12.2006 Pér bankat né Republikén e Shqipérisé Fletore zyrtare
129viti 2006 www.legjislacionishqiptar.gov.al

2LIG] Nr. 110/2018 PER NOTERINE

3LIGJ Nr. 152/2013 PER NEPUNESIN CIVIL (Ndryshuar me ligjin nr, 178/2014,
daté 18.12.2014, botuar né Fletoren Zyrtare nr. 211) neni46
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Népunési civil ka detyrimin té informojé paraprakisht eprorin e tij pér
¢do veprimtari me pagesé qé kryen jashté detyrés sé tij né shérbimin civil dhe
mund té kryejé njé veprimtari té tillé vetém me lejen me shkrim té institucio-
nit. Népunési civil ka detyrimin té informojé pa vonesé eprorin e tij, né rast
dyshimi pér njé konflikt interesi dhe té zbatojé urdhérimet e institucionit pér
parandalimin e konfliktit té interesit. Népunési civil ka detyrimin té deklarojé
interesat privaté dhe pasuriné sipas legjislacionit né fugi'.

LIGJ Nr. 68/2017 PER FINANCAT E VETEQEVERISJES
VENDORE

Ky ligj parashikon té ardhurat nga donacionet dhe bérjen publike té kétyre
té ardhurave. Té ardhurat nga donacionet. Njésité e vetéqeverisjes vendore
dhe organet e tyre kané té drejté té pranojné donacione, té cilat regjistrohen
né buxhetin e njésisé sé vetéqeverisjes vendore. Donacionet e pranuara nga
institucionet dhe ndérmarrjet né varési apo né pronési té njésisé sé vetéqe-
verisjes vendore duhet té raportohen te kjo e fundit, né ¢astin qé ato merren.
Donacionet né té mira materiale regjistrohen si asete té njésisé sé vetéqeve-
risjes vendore. Té ardhurat nga donacionet nuk konsiderohen si té ardhura
operative pér qéllim té llogaritjes sé kufirit té borxhit té qeverisé vendore.
Donacionet e pérfituara nga njésité e vetéqeverisjes vendore béhen kurdoheré
publike, pérfshiré emrin e donatorit, shumén dhe qéllimin e donacionit’.

Njésité e vetéqeverisjes vendore béjné vlerésime sistematike pér té
identifikuar risqet dhe marrin masa pér té shmangur evazionin fiskal®.

Né ¢do njési té vetéqeverisjes vendore krijohet njésia e auditimit té
brendshém, e cila ushtron veprimtariné e saj né pérputhje me legjislacionin
né fuqi pér auditimin e brendshém.

LIGJ Nr. 9000, daté 30.1.2003 PER ORGANIZIMIN DHE FUNK-
SIONIMIN E KESHILLIT TE MINISTRAVE

Ky ligj parashikon shmangjen e anétarit té Késhillit té Ministrave nga
vendimarrja kur kané interesa personale.

' LIGJ Nr. 152/2013 PER NEPUNESIN CIVIL (Ndryshuar me ligjin nr, 178/2014,
daté 18.12.2014, botuar né Fletoren Zyrtare nr. 211) neni 47

2LIG] Nr. 68/2017 PER FINANCAT E VETEQEVERISJES VENDORE

3 Po aty
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Anétari i Késhillit té Ministrave nuk mund té marré pjesé né shqyrtimin
e njé ¢éshtjeje, nése ka interes personal ndaj saj, ose né ¢do rast tjetér, kur
vértetohen arsye serioze njéanshmérie.

Kérkesa pér té mos marré pjesé né vendimmarrje pér ¢éshtjen, objekt
shqyrtimi, i paraqitet Kryeministrit, kur anétari ka dijeni, pérpara mble-
dhjes sé Késhillit té Ministrave ose drejtpérdrejt né mbledhjen e Késhillit
té Ministrave, kur gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes ai gmon se paraqitet njéri
nga shkaqet e parashikuara mé lart.

3. Kérkesa qé njé anétar i Késhillit té Ministrave té mos marré pjesé né
vendimmarrjen e njé ¢éshtjeje, pér té cilén ka interes personal, béhet edhe
nga Kryeministri, kur ai ka dijeni pér kété gjé, ose kur propozohet nga njé
anétar tjetér i Késhillit té Ministrave'.

Kodi I Procedurave Administrative parshikon:

Népunési publik ose anétari i organit kolegjial nuk pérfshihet né njé
proceduré administrative vendimmarrés, né rastet kur:?

a) ka njé interes personal t¢ drejtpérdrejté ose jo té drejtpérdrejté né ve-
ndimmarrjen né shqyrtim;

b) bashkéshorti, bashkéjetuesi ose té aférmit e tij deri né shkallé té dyté
kané njé interes té drejtpérdrejté ose jo té drejtpérdrejté né vendimmarrjen né
shqyrtim;

¢) népunési publik, ose anétari i organit kolegjial ose edhe personat e para-
shikuar né shkronjén “b”, té kétij neni, kané njé interes té drejtpérdrejté ose jo
té drejtpérdrejté né njé ¢éshtje objektivisht té njéjté dhe me té njéjtat rrethana
ligjore me ¢éshtjen né shqyrtim;

¢) népunési publik ose anétari i organit kolegjial ka marré pjesé si ekspert,
késhilltar, pérfagésues ose avokat privat né ¢éshtjen né shqyrtim;

d) personat e pérmendur né shkronjén “b”, té kétij neni, kané marré pjesé si
eksperté pérfaqésues, késhilltaré apo avokaté né ¢éshtjen né shqyrtim;

' LIGJ Nr. 9000, daté 30.1.2003 PER ORGANIZIMIN DHE FUNKSIONIMIN E
KESHILLIT TE MINISTRAVE neni 18

> KOdi I Procedurave Administrative né Republikén e Shqipériséhttps://qbz.gov.al/
preview/de7df9ee-7c2e-440a-9f46-1929531dc7d1 aksesuar né 4.8.2023
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dh) ndaj népunésit publik ose personave té parashikuar né shkronjén “b”, té
kétij neni, ka nisur njé proces gjyqésor nga palét né procedurén administrative
né shqyrtim;

e) ¢éshtja né shqyrtim éshté njé ankim kundér njé vendimi té marré nga
népunési publik ose nga personat e parashikuar né shkronjén “b” té kétij neni;

€) népunési publik ose anétari i organit kolegjial ose personat e pérmendur
né shkronjen “b”, té kétij neni, jané debitoré ose kreditoré té paléve té interesuara
né procedurén administrative né shqyrtim;

f) népunési publik ose anétari i organit kolegjial ose personat e pérmendur né
shkronjén “b”) té kétij neni, kané marré dhurata nga palét pérpara ose pas fillimit
té procedurés administrative shqyrtim;

g) népunési publik ose anétari i organit kolegjial ose personat e pérmendur
né shkronjén “b”, té kétij, neni kané marrédhénie té tilla, té cilat vierésohen sipas
rrethanave konkrete se do té pérbénin arsye serioze pér njéanshméri me palét né
procedurén administrative né shqyrtim;

gj) népunési publik ose anétari i organit kolegjial ose personat e pérmendur
né shkronjén “b”, té keétij neni, jané pérfshiré né ¢do lloj ményre né:

i) negocime té mundshme pér punésim né té ardhmen nga ana e népunésit
apo personave té pérmendur né shkronjén “b”, té kétij neni, gjaté ushtrimit té
funksionit apo negocime pér ¢do lloj forme tjetér marrédhéniesh me interes privat,
pas lénies sé detyrés, té kryera nga ai gjaté ushtrimit té detyrés;

ii) angazhime né veprimtari private me qéllim fitimi ose ¢do lloj veprimtarie
qé krijon té ardhura,

si dhe angazhime né organizata fitimprurése dhe jofitimprurése, sindikata
ose organizata profe-sionale, politike, shtetérore dhe ¢do organizaté tjetér;

h) né ¢do rast kur parashikohet nga legjislacioni né fuqi*

LIG]J Nr. 9920, daté 19.5.2008PER PROCEDURAT TATIMORE
NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE I NDRYSHUAR parashikon shma-
ngjen e konfliktit té interest.

Shmangia e konfliktit té interesit

! Kodi I Procedurave administrative LIG]Nr. 44/201SKODI I PROCEDURAVE
ADMINISTRATIVE L.REPUBLIKES SE SHQIPERISE https://qbz.gov.al/preview/
de7df9ee-7c2e-440a-9f46-1929531dc7d1neni 30 aksesuar me 8.9.2023
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Népunésit dhe punonjésit e administratés tatimore zbatojné, né ményré
té drejté e té paanshme, ligjet tatimore dhe nuk administrojné, ndikojné
apo orientojné tatimpaguesin né veprimtariné e tij', si dhe deklarojné
paraprakisht rastet, kur kané lidhje té drejtpérdrejté ose té térthorté me
tatimpaguesin.

Népunésit e administratés tatimore nuk mund té kontrollojné apo
vlerésojné tatimet e veta apo

té personave té lidhur me ta, me pérjashtim té rasteve té vetévlerésimit.

Népunésit e administratés tatimore nuk mund té punésohen, me kohé
té pjesshme apo té ploté, né veprimtari té tjera me pages€, me pérjashtim
té veprimtarisé sé mésimdhénies.

Népunési i administratés tatimore gendrore dhe vendore, qé gézon
statusin e népunésit civil, ndalohet qé té keté zyré té kontabilitetit apo té
konsulencés fiskale né pronési té tij apo té aférmve té tij, deri né shkallén
e dyté, sipas Kodit Civil, dhe personave té lidhur, sipas ligjit pér konfliktin
e interesave. Kjo situaté pérbén konflikt interesi dhe ndaj népunésit té ad-
ministratés tatimore qendrore dhe vendore, qé gézon statusin e népunésit
civil, merren masat e parashikuara nga legjislacioni né fuqi pér shmangien
e konfliktit té interesave, si dhe masa e largimit nga puna me pa té drejté
punésimi né administratén tatimore™.

AKT NORMATIVNT. 1, daté 31.1.2020PER MASAT PARANDA-
LUESE NE KUADER TE FORCIMIT TE LUFTES KUNDER TERRO-
RIZMIT, KRIMIT TE ORGANIZUAR, KRIMEVE TE RENDA DHE
KONSOLIDIMIT TE RENDIT E SIGURISE PUBLIKE

Ky akt normative parashikon forcimin e luftés kundér krimit té orga-
nizuar, bandave té armatosuara dhe grupimeve terroriste dhe pérdorimit
té pronave me origjiné té paligjshme.

Qéllimi i kétij akti normativ éshté ndérhyrja emergjente dhe me karak-
ter té pérkohshém né kushtet e nevojés sé forcimit dhe ashpérsimit té luftés

'LIG ] Nr. 9920, daté 19.5.2008PER PROCEDURAT TATIMORE NE REPUBLIKEN
E SHQIPERISE I NDRYSHUAR (Ndryshuar me Ligj Nr. 99/2015, daté 23.09.201S. Botuar
né Fletoren Zyrtare Nr. 187, daté 28tetor 2015 ).neni 26

2 Po aty
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kundér krimit té organizuar, organizatave dhe grupeve té strukturuara kri-
minale, si dhe ¢do grupi tjetér kriminal e terrorist, bandave té armatosura,
individéve té pérfshiré né krimet e rénda, me synim konsolidimin e sigurisé
né vend, pérmes rritjes sé kapacitetit dhe nivelit té zbulimit, gjurmimit
dhe parandalimit té krimit té organizuar, krimeve té rénda, terrorizmit dhe
pérdorimit prej krimit té organizuar té pronave me origjiné té paligjshme'.

“Konfiskim” éshté kalimi né favor té shtetit, hegja e sé drejtés sé pro-
nésisé me urdhér té autoritetit kompetent né kushtet e privimit té ploté
apo té pjesshém dhe pa kompensim té pasurisé qé buron drejtpérdrejt apo
térthorazi nga krimi.

*Pasuri” jané asetet té cilitdo lloji, llogari bankare, para (cash), pasuri
té lujatshme, pasuri tépaluajtshme, pérfshiré edhe ato né proces legalizi-
mi, ¢do dokument apo instrument tjetér qé pérbén titull pér té drejta dhe
interesa mbi kéto asete.

Masat parandaluese me karakter pasuror do té zbatohen:

a) pér subjektet e pérmendura né nenin S;

b) pér personat fiziké dhe juridiké té njoftuar nga Komiteti i Sanksioneve
té Kombeve té Bashkuara ose njé organ tjetér kompetent ndérkombétar pér té
urdhéruar ngrirjen e fondeve ose burimeve ekonomike, kur ka dyshime té arsye-
shme pér té besuar se fondet ose burimet mund té shpérndahen, té fshihen ose
té pérdoren pér financimin e organizatave ose aktiviteteve terroriste, pérfshiré
ato ndérkombétare;

¢) ndaj pasurive té personave té parashikuar né nenin S, té kétij akti nor-
mativ, né pronési ose té zotéruara né ményré té térthorté nga:

i. personat e aférm (bashkéshortét, femijét, té paralindurit, t¢ paslindurit,
véllezérit dhe motrat, bashkéjetuesit pér periudhén e S viteve té fundit), pér
té cilét prezumohet regjistrimi i rremé, pérvegse kur provohet e kundérta;

ii. personat fiziké ose juridiké, pér té cilét ka té dhéna té mjaftueshme se
pasurité ose veprimtarité e tyre zotérohen, pjesérisht ose plotésisht, né

! AKT NORMATIVNr. 1, daté 31.1.2020PER MASAT PARANDALUESE NE
KUADER TE FORCIMIT TE LUFTESKUNDER TERRORIZMIT, KRIMIT TE
ORGANIZUAR, KRIMEVE TE RENDA DHE KONSOLIDIMIT TE RENDIT E
SIGURISE PUBLIKE
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ményré té térthorté nga personat e parashikuar né nenin S, si subjekte té
kétij akti normativ, ose jané pérdorur, kané lehtésuar apo kané ndikuar né
njé formé té caktuar né kryerjen e veprimtarive té jashteligishme prej tyrel.

4.3 Konflikti i Interesit né SHBA

Njé tjetér fushé me véshtirési potenciale etike pér zyrtarét publik éshté
konflikti I interest. Gjetja e ményrave pér té evituar konfliktin e interesit, ka
qené shqetésim kryesor né nivel federal, shteti dhe njesité lokale, pér legjis-
lacionin etik gjaté30 viteve t fundit’. Né nivel federal legjislacioni qé dénon
sjelljen joetike té zyrtaréve publik ka rrénjé té thella historike, megjithaté
fryma e legjislacionit modern etik u vendos nga Urdhri Ekzekutiv I 1éshuar
nga Presidenti Jonson né vitin 196S. Pjesérisht politika konsiston né:

Atje ku qeverisja bazohet né konsensusin e té qeverisurve, ¢do qytetar ka té
drejté té keté mirébesim té ploté né integritetin e geverise se tij. Cdo individ, zyrtar,
I punesuar, késhilltar I geverisé duhet t¢ ndihmoj né fitimin dhe respektimin e
kétij besimi, népérmjet integritetit dhe sjelljes sé tij né té gjitha vendimet zyrtare.

Urdhri ekzekutiv parashikon njé térési standartesh sjelljeje, té cilat
pérfshijné ¢éshtje té tilla si pranimi I dhuratave, konflikti I interesit, keqpér-
dorimi I pasurisé federale dhe kufizimin pér punésimet jashté organizatés.
Kjo politiké ndalon pérdorimin e zyrés publike pér pérfitime personale
apo pérfitime té atyre me té cilét individi ka marrédhénie familjare, biznesi
apo finaciare. Politika e Jonsonit inicoi gjithashtu transparencén publike
té deklaratave personale finaciare, dicka qé u thellua mé tej me Aktin e
Etikés né Qeverisje té vitit 1978. Ky akt kodifikoi shumé prej standarteve
té vendosura mé paré dhe krijoi zyrén e qeverisjes Etike pér té rregulluar
mé né detaje legjislacionin, pér té monitoruar sjelljen e zyrtaréve publik
dhe pér té ofruar trajnime mbi etikén pér menaxherét dhe zyrtarét e tjeré’.

' AKT NORMATIVNr. 1, daté 31.1.2020PER MASAT PARANDALUESE NE
KUADER TE FORCIMIT TE LUFTESKUNDER TERRORIZMIT, KRIMIT TE
ORGANIZUAR, KRIMEVE TE RENDA DHE KONSOLIDIMIT TE RENDIT E
SIGURISE PUBLIKE

?Robert B. Denhardt Joseph W Grubbs Administimi Publik UFO Press shtator 2007 f9.143
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Presidenti G. B duke iu pérmbajtur déshirés sé tij pér té vendosur njé fry-
mé té larté morale pér administratén e tij, pérdori urdhrin e tij ekzekutiv pér
té krijuar Komisionin Federal té Reformés sé legjislacionit etik. Me ngritjen
e kétij komisioni presidenti synonte realizimin e katér parimeve kryesore.

1. Standarte etike pér zyrtarét publik duhet té jené té qarta pér té siguruar
qé zyrtarét t€ veprojné me integritetin maksimal dhe ta meritojné besimin e
publikut.

2. Standartet duhet té jené té drejta, objektive dhe né pérputhje me arsyen
e shéndoshé.

3. Standartet duhet té jené té barabarta né té tre degét e qeverisjes federale
dhe sé fundi ne nuk mund té lejojmé vendosjen e kérkesave shtrénguese qé de-
kurajojné qytetarét e afté pér té hyré né shérbimin publik.

Sipas legjislacionit ekzistues, zyrtaréve té ekzekutivit né qeveriné fe-
derale iu kérkohet té shmangen nga pjesmarrja personale né vendimet
financiare, miratimet, rekomandimet apo késhillimet, lidhur me ¢éshtjet
ku familjaré té tyre apo miq té ngushté kané interes financiar. Njé zyrtar qé
pérballet me njé konflikt té mundshém interesi ka njé numeér alterrnativash
pér té zgjedhur;

Sé pari: zyrtari mundet thjesht, té jap doréheqjen nga pjesmarrja né kété
¢éshtje’.

Sé dyti: ai mund té kérkoj té bej deklaraté sidomos kur interesi I tij nuk
éshté aq thelbésor sa té ndikoj né integritetin e veprimit.

Sé treti: zyrtari mund té zgjedh té vendos pasuriné e tij né administrimin
e njé personi té besuar.

Sé katérti: zyrtari mund té shesé, dhurojé apo heq doré nga interesi financiar
né diskutim.

Pjesé té tjera té legjislacionit etik federal kufizojné té ardhurat jashté
organizatés dhe pranimin e dhuratave apo favoreve. Psh. njé zyrtari federal
I ndalohet té pranojé pagesa apo kotribute nga burimet e tjera jashté gever-
sie federale. Ligji gjithashtu ndalon pranimin e ushqimeve, argétimeve dhe
dhuratave, psh. Ushqimet mund té pranohen dhe afrohen gjaté njé takimi

! Robert B. Denhardt Joseph W Grubbs Administimi Publik UFO Press shtator 2007 fq.144
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pune, por egzistojné kufizime pér té tilla veprime gjaté takimeve koké per
koké. Egzistojné gjithashtu kufizime né lidhje me punét qé mund té kryej
njé zyrtar federal, pasi largohet nga qeveria. Seksionet e Aktit té Etikés né
Qeverisje iu ndalojné zyrtaréve té méparshém té pérfagésojné palét e tjera
para geverisé federale, né lidhje me ¢éshtjet qé ata kané qené té pérfshiré
personalisht ose kané patur pérgjegjési zyrtare pér njé periudhé prej dy
vjetésh. Egziton dhe njé periudhé kalimtare njévjecare, gjaté sé cilés ju nuk
mund té pérfagésoni palé té tjera pérpara agjensisé suaj, as pér ¢éshtje té
cilat nuk ishin né pérgjegjésiné tuaj kur punonit pér qeveriné'.

Njé legjislacion I tillé ka pér géllim té parandaloj influencén qé ushtroj-
né ata qé kané lené detyrén né geveri, si dhe té kufizoj fenomenin e” derés
rrotulluese”, né té cilin personat vijné dhe ikin né geveri me géllim qé té
pérfitojné njohuri dhe informacione té nevojshme pér grupet jashté qeve-
risé. Kjo ¢éshtje mori réndési té veganté gjaté presidencés sé Regan-it, kur
zyrtaré té ndryshém u akuzuan pér pérdorimin e kontakteve té méparéshme
pér té ndikuar né ményré té padrejté né procesin vendimarrés té qeverisé’.

Céshtjet etike variojné nga integriteti individual deri tek angazhimi
I vlerave té veganta lidhur me punén né interest té publikut. Shumé prej
kétyre té fundit lidhen né njéfaré ményre me problemin e eficencés dhe
pérgjegjshmeérisé, qé pérshkon organizatat publike. Kjo frymé dhe ¢é-
shtjet e llogaridhénies dhe pérgjegjésisé ndaj kérkesave té publikut jané
vecanérisht intensive né marrédhéniet ndérmjet administratoreve dhe
legjislativit®. Reformat pér antikorrupsionin vazhdojné dhe me geveriné
aktuale né SHBA, qé ka nxrjeré Strategjiné e re antikorrupsion e cila po
lufton korrupsionin jo vetém né Ameriké por dhe né vendet e tjera té botés.

4.4 Zyra e Etikés Qeveritare e Shteteve
té Bashkuara té Amerikés

Zyra e Etikés Qeveritare e Shteteve té Bashkuara té Amerikés éshté njé
Agjensi mé vete brenda degés ekzekutive té Qeverisé Federale té SH.B.A

! Robert B. Denhardt Joseph W Grubbs Administimi Publik UFO Press shtator 2007 fq.152
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dhe éshté pérgjegjése pér drejtimin e politikave té degés ekzekutive né
lidhje me parandalimin e konflikteve té interesave nga ana e zyrtareve dhe
punonjesve té degés ekzekutive, léshimin e rregullave dhe rregulloreve qé
interpretojné kufizimet mbi konfliktet penale té interesave, pércaktimn e
kuadrit pér sistemet e eksopzimit financiar publik dhe konfidencial pér
punonjésit e deges ekzekutive. Edhe pse udhezimet dhe politikat pér pro-
gramin e etikés sé degés ekzekutive jané centralizuar né autoritetin e OEQ_
administrimi I programeve té etikés éshté I decentralizuar. Ky system njeh
rolin qé zyrtaret e larté luajné né dhénien e shembullit té krijimit té njé
kulture etike. Drejtori I OEQ caktohet nga Presidenti, pas konfirmimit nga
senati. Drejtori ka nje mandaté S vjecar. Objektiva parésore e OEQ jané
pérforcimi i integritetit né zyrtarét dhe punonjésit e degés ekzekutive si
dhe té forcoj besimin e publikut tek ata. OEQ ka pérgjegjési qé lidhen me
ligjet penale, civile si dhe regulloret administrative'.

! Ermir Dobjani E Drejta Administrative, Tirane 2007 ribotim informacion I marre nga
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5.1 Pastrimi | parave né Shqipéri

Legjislacioni Shqiptar pér pastrimin e parave nuk ka njé perkufizim
pér pastrimin e parave njé gjé e tillé éshté parashikuar né legjislacionet e
huaja. Po i referohemi ligjit té Maltés.

Pastrimi i parave éshté kriminalizuar sipas Ligjit pér Parandalimin e
Pastrimit té Parave Ligjet e Maltés). Né kuptim té nenit 2 t& Ligjit pér
Parandalimin e Pastrimit té Parave (“PMLA”) té Parave'

Pastrimi pérkufizohet si:

— konvertimin ose transferimin e pasurisé duke ditur ose duke dyshuar se
kjo proné éshté nxjerré drejtpérdrejt ose térthorazi nga, té ardhurat e veprimta-
risé kriminale ose nga njé veprim ose nga pjesémarrja né veprimtari kriminale,
me qéllim ose té fshehjes ose maskimit té origjinés sé pasurisé ose té asistimit té
¢do personi ose personave t€ pérfshiré ose té interesuar né aktivitetet kriminale.

— fshehja ose maskimi i burimit, vendndodhjes, disponimit, lévizjes sé vér-
teté té natyres, té drejtat né lidhje me, pronésiné e pronés, duke ditur ose duke
dyshuar se té tilla pasuri rrjedhin drejtpérdrejté ose térthorazi nga veprimta-
ria kriminale ose nga njé veprim ose veprime nga pjesémarrja né veprimtari
kriminale;

— fitimi, posedimi ose pérdorimi i pasurisé duke ditur ose duke dyshuar se
e njéjta ishte rrijedhim I drejtpérdrejt ose térthorazi nga veprimtaria kriminale
ose nga njé veprim ose veprime nga pjesémarrja né veprimtari kriminale;

— mbajtje pa arsye té pasurisé sé dy viteve té fundit duke ditur apo dyshuar
se e njéjta ka qené derivate ose burojné drejtpérdrejt ose térthorazi nga veprimta-
ria kriminale ose nga njé veprim ose akte pjesémarrjeje né veprimtari kriminale;*

" https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/134320/PANA%20Committee%20
Replies%20-Consolidated.pdf aksesuar me 8.7.2023

2 https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/134320/PANA%20Committee%20
Replies9%20-Consolidated.pdf.aksesuar me .16.6.2023
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Kodi Penal i Republikés sé Shqiperisé sanksionon né nenin 287 veprén
penale, pastrim I produkteve té veprés penale ose veprimtarisé kriminale.

Pastrimi i produkteve té veprés penale ose veprimtarisé kriminale (Nd-
ryshuar me ligjin nr. 9086, daté 19.6.2003; shtuar shkronja “dh”, me ligjin nr.
9275, daté 16.9.2004; ndryshuar shkronja “a” e pikés 1, shfugizuar shkronja
“¢” me ligjin nr. 9686, daté 26.2.2007; ndryshuar me ligjin nr. 23/2012, daté
1.3.2012; shfuqgizuar pjesa qé parashikon edhe dénimin me gjobé, si dénim
kryesor, krahas dénimit me burgim, me ligjin nr. 144, daté 2.5.2013)

Pastrimi i produkteve té veprés penale ose veprimtarisé kriminale,
népérmjet:'

a) kémbimit ose transferimit té pasurisé, me qéllim fshehjen ose mbulimin
e origjinés sé paligjshme té saj, duke ditur se kjo pasuri éshté produkt i veprés
penale ose i veprimtarisé kriminale;

b) fshehjes ose mbulimit té natyrés sé vérteté, burimit, vendndodhjes, dispo-
nimit, zhvendosjes, pronésisé ose té drejtave né lidhje me pasuriné, duke ditur qé
kjo pasuri éshté produkt i veprés penale ose I veprimtarisé kriminale;

¢) fitimit té pronésisé, posedimit ose pérdorimit té pasurisé, duke e ditur né
gastin e marrjes né dorézim té saj, qé kjo pasuri éshté produkt i veprés penale
ose i veprimtarisé kriminale;

¢) kryerjes sé veprimeve financiare ose transaksioneve té copézuara pér
shmangien nga raportimi, sipas legjislacionit pér parandalimin e pastrimit té
parave;

d) investimit né veprimtari ekonomike ose financiare té parave a sendeve,
duke ditur se jané produkte té veprés penale ose veprimtarisé kriminale;

dh) késhillimit, ndihmés, nxitjes ose thirrjes publike pér kryerjen e secilés
prej veprave té pércaktuara mé sipér; dénohet me burgim nga pesé gjer né
dhjeté vjet.

Kur kjo vepér kryhet gjaté ushtrimit té njé veprimtarie profesionale, né
bashképunim ose mé shumé se njé heré, dénohet me burgim nga shtaté gjer né
pesémbédhjeté vjet.

! Kodi Penal né Republiken e Shqiperise neni287 Penhttps://www.europarl.europa.eu/
cmsdata/134320/PANA%20Committee%20Replies%20-Consolidated.pdf aksesuar me
8.7.2023
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E njéjta vepér, kur ka sjellé pasoja té rénda, dénohet jo mé pak se pesémbe-
dhjeté vjet me burgim.

Dispozitat e kétij neni zbatohen edhe kur:

a) vepra penale, produktet e sé cilés pastrohen, éshté kryer nga njé person
qé nuk mund té merret si I pandehur ose qé nuk mund té dénohet;

b) ndjekja penale pér veprén, produktet e sé cilés pastrohen, éshté parash-
kruar ose amnistuar;

¢) personi qé kryen pastrimin e produkteve éshté i njéjté me personin qé ka
kryer veprén, nga e cila kané rrjedhur produktet;

¢) pér veprén penale, nga e cila kané ardhur produktet, nuk éshté filluar
asnjéheré ¢éshtja penale apo nuk éshté dhéné njé dénim me vendim penal té
formés sé preré;

d) vepra penale, produktet e sé cilés pastrohen, éshté kryer nga njé person,
pavarésisht shtetésisé sé tij, jashté territorit t¢ Republikés sé Shqipérisé dhe
éshté njekohésisht e dénueshme, si né shtetin e huaj, ashtu edhe né Republikén
e Shqipérisé'.

Dijenia dhe qéllimi, sipas paragrafit t¢ paré té kétij neni, nxirren nga rre-
thana fakti objektive®.

Pastrimi I produkteve té veprés penale shpesh emértohet me shprehjen
Pastrimi i parave’. Né njé kuptim té pérgjithshém, me produkte kuptohet
rezultati pérfundimtar I njé procesi prodhues né ményré individuale ose
né grup pér njé njési té caktuar ekonomike, qé finalizihet me nxjerrjen e
objekteve té ndryshme e karakteristika té veganta. Pastrimi produkteve té
veprés penale pérfagéson njé sistem operacionesh gé synojné né fshehjen
apo devijimin ligjor té fitimeve té realizuara nga veprimtaria kriminale. Si
aktivitete me natyré kriminale jané kryesisht korrupsioni trafikimi I arméve,
mjete monetare qé rezultojne nga prostitucioni apo manshtrimet financiare
si dhe veprimtari té tjera té mbeshtetura né akte té paligjeshme. Duke gené se
kéto produkte e kané origjinén e tyre né aktivitete té paligjéshme pérdorimi

! Kodi Penal né Republikén e Shqiperisé neni 287
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publik I tyre paragitet i véshtiré, sepse do té krijonte dyshim pér ményrén e
krijimit té tyre. Llogaritja konkrete matematikore dhe kontabél e madhésisé
sé fitimit nuk e justifikon nisur nga shpenzimet e kryera, arkétimet e veprim-
tarive té prejardhjes dhe njé seri rregullash té tjera té vendosura nga organet
tatimore. Do té shtrohet pyetja né ¢faré menyre isiguroi mjetet financiare njé
individ I cili ka njé nivel té larté jetese né krahasim me té ardhurat gé reali-
zon, kur kérkon té kryej njé investim kapital né fushén e ekonomisé. Pér té
shmangur kéto dyshime pérdoret mekanizmi I pastrimit té parave me qélllim
qé fitimet e siguruara né ményré té paligjéshme té krijojné pérshtypjen se
jané siguruar nga njé burim I ligishém. Né kété ményré I jepet vleré ligjore
pasurisé sé siguruar me rrugé té paligjéshme'

Kjo veprimtari manifestohet me keto veprime:

« Népermjet kémbimit apo trasferimit té pasurisé

« Népermjet fshehjes ose mbulimit té vérteté té burimit, vendodhjes, dis-
ponimit, zhvendosjes pronésisé ose té drejtave né lidhje me pasuriné.

o Népérmjet fitimit té pasurisé posedimit ose pérdorimit té pasurisé.

o Me anén e kryerjes sé veprimtarisé financiare ose transaksioneve té
coptuara pér t¢ shmangur nga raportimi, sipas legjislacionit pér para-
ndalimin e pastrimit té parave.

« Duke investuar né veprimtari ekonomike ose finaciare té parave
a sendeve.

Rrethana cilesuese, vepra éshté né rrethana té cilésuara kur kryhet gjaté

ushtrimit té njé veprimtarie profesionale.

Né bashkepunim

Vepra éshté kryer mé shumé se njé heré, kur éshté pérséritur si veper

penale.

Kur e njejta vepér ka sjellé pasoja té renda’.

Pastrimi i parave éshté njé proces qé krijon perceptimin se paraté e

ftuara nga veprimtarité e krimit, té konsideruara si vepra penale, té tilla si:

! Megani Delo E Drejta Penale, Pjesa e Posagme nentor 2017 Shtepia botuese Europrint
Vloré fq.661,662
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trafkimi idrogés, prostitucionit, arméve, parave té padeklaruara né siste-
min fskal, veprimtarive terroriste e kané origjinén nga njé burim legjitim'.
Pastrimi i parave éshté term i pérgjithshém qé pérdoret pér té pérshkruar
procesin pérmes té cilit kriminelét e kané maskuar pronésiné origjinale dhe
kontrollin e té ardhurave té sjelljes kriminale, duke dhuruar shumat e tilla qé
duket se e kané nxjerré nga njé burim legjitim. Procesi i pastrimit té parasé
ka pérmasa té gjera. Né pérgjithési, paraté pastrohen né njé numeér té madh
ményrash té ndryshme. Natyrisht, qé pér té kryer kéto veprime nevojiten
vende qé nuk zbatojné rregulla té forta né veritkimin e burimeve, té tilla si
parajsat fskale, por edhe shtete té cilat kané nivel korrupsioni té larté dhe
ku kriteret ndérkombeétare pér veritkimin e burimit té parave nuk zbatohet
nga insituticonet qé e kané detyré’.

Pastruesit e parave mund té fllojné duke lévizur fondet né ményré elek-
tronike nga njé vend né tjetrin, pastaj ti ndajné ato né projekte investimesh
sipas opsioneve fnanciare té tregut apo duke i investuar né tregjet jashté
shtetit. Duke i lévizur vazhdimisht ato arrihet té evitohet zbulimi nga insti-
tucionet. Pér té béré kéto lévizje té parave, pastruesit e parave konsultohen
nga studio ligjore apo krijojné veté té tilla, qé té kené njé njohje té miré té
dobésive té sistemeve té vendeve té botés. Né ¢do heré qé ata veprojné,
shfrytézojné pikérisht boshlléqet ose mospérputhjet né legjislacione dhe
natyrisht duke pérftuar edhe nga vonesat né bashképunime midis vendeve
dhe duke pérfshiré kétu edhe korruptimet né raste té ndryshme’.

Shqipéria ka mangési né luftén kundér pastrimit té parave dhe ndo-
dhet né listén gri té Maneyval njé strukturé e Késhillit té Europés pér
vlerésimin e masave kundér pastrimit té parave. Ky organizém i kérkon
qeverisé shqiptare, pérmirésime né disa fusha qé lidhen me uljen e
informalitetit dhe monitorimin e parasé kesh né ekonomi*. Ekspertét,

' Eduart Gjonkutaj Pastrimi i parave té pista dhe Shqipéria: si ti gjejmé gjurmét e
krimineléve artikullhttps://www.academia.edu/24240720/Pastrimi_i_parave t%C3%AB_
pista_dhe_Shqip%C3%ABria_si_ti_gjejm%C3%AB_gjurm%C3%ABt_e_
kriminel%C3%ABve aksesuar me 8.7.2023
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bazuar né disa té dhéna indirekte, ngrené dyshime se né disa sektoré
si ndértimi apo tregu i pasurive té paluajtshme pastrohen para. Sipas
té dhénave zyrtare té Drejtorisé sé parandalimit té pastrimit té parave
né njé pérqindje té larté té rasteve té identifikuara, nuk dihet origjina
e parave té pista dhe né 30% té rasteve qé dihen ato vijné nga trafikimi
iléndéve narkotike. Shqipéria éshté renditur nga Komiteti i Ekspertéve
pér Vlerésimin e Masave Kundér Pastrimit té Parave dhe Financimin e
Terrorizmit, njé strukturé e pérhershme e Késhillit té Europés, e njohur
me emrin MONEYVAL, né listén e vendeve qé kané manggési né luftén
kundér pastrimit té parave. Ndérsa sipas Departamentit Amerikan té Shtetit
“Shqipéria mbetet e ndjeshme ndaj pastrimit té parave pér shkak té korrupsionit,
krimit té organizuar dhe institucioneve té dobéta ligjore dhe qeveritare, me njé
ekonomi té madhe té parasé né doré (kesh) dhe sektor informal té gjeré™. Sipas
statistikave té autoriteteve té paradalimit té pastrimit té parave né S vitet e
fundit né 67% té rasteve nuk dihet origjina e parave, dhe né 30% té rasteve
qé dihen, paraté vijné nga trafikimi i léndéve narkotike, qé pasohet nga
mashtrimi, korrupsioni kryesisht pasiv dhe shpérdorimi i detyrés. Bazuar
né disa analiza ekspertét ngrené dyshime se njé pjesé e miré e parave té
pista investohen né sektoré me ndikim né ekonomi si ndértimi dhe tregu
i pasurive té paluajtshme. Edhe né raportin e Drejtorisé sé Parandaimit té
Pastrimit té Parave pér vitin 2020, vihet re se nga raportimi i akviteteve té
dyshimta mbizotérojné tipologjité qé lidhen me blerje té pasurive té pa-
luajtshme, transferta té dyshimta etj. Sektori i ndértimit éshté nga sektorét
kryesoré té ekonomisé, duke zéné né § vitet e fundit rreth 9% té Prodhimit
té Brendshém Bruto (PBB).

“Si éshté e mundur kur shumé sektoré té tjeré si bujqésia apo turizmi jetik

pér vendin, arritén t€ zvogeloheshin dhe ishin né kushtet e mbijetesés, ndérsa
sektori i pasurive té paluajtshme pati njé rritje. Ky éshté njé indikator, gé tregon
faktin se kéto ndértime po pérdoren si njé ményré e paligjshme e parkimit dhe e
ruajtjes sé parave té pista”, thoté pér Zérin e Amerikés Kordinatorja e Nis-
més Globale Kundér Krimit té Organizuar Ndérkombétar, pér Ballkanin.

' Mimosa Picari https://www.zeriamerikes.com/a/5941209.html 24 qershor,
2021aksesuar me 7.7.2023



5.1 Pastrimi | parave né Shqipéri 177

Por edhe pse né raportet e Drejtorisé sé Paradalimit té Pastrimit té Parave,
tregu i pasurive té paluajtshme vecohet me risk pér pastrimin e parave, zyr-
tarét i hedhin poshté kéto argumenta duke sjellé njé qasje tjetér. Rritjen e
tij ata e lidhin me disa politika favorizuese té bankave, qé sipas tyre i shtyn
qytetarét né blerjen e pasurive té paluajtshme pérmes kredive.

“Nuk duhet té béjmé gabimin qé té lidhim ecuriné e disa tregjeve qé kané
faktoré té tjeré kryesor makro qé ndikojné né to, me ecuriné e parasé kriminale.
Pér parané kriminale ne nuk kemi kontabilitet gé té mbajmé shénim, sa para
krimianle éshté futur dhe ka lévizur. Bankat kané ulur interesin qé aplikojné pér
kredidhénien dhe pér njerézit éshté mé e liré té blejné pasuri té patundshme. Dhe po
té shohésh trendin pér kredidhénie pér pasuri té patundshme, me tregun e pasurive
té patundshme, kané njé korrelacion té larté dhe ai éshté faktori bazé qé ndikon”,
tha pér Zérin e Amerikés, Drejtori i Drejtorisé sé paradalimit te pastrimit té
parave'. Pas njé moratoriumi gati dy vjecar pér bllokimin e lejeve té ndértimit
qé uhoq né vitin 2016 sektori i ndértimit pésoi njé hov. Sipérfagja e ndérti-
mit u dyfishua né vitin 2020, né 1 milion e 600 mijé metra katror krahasuar
me vitin 2017. Sipas ekspertéve edhe pse sipérfaget e ndértimit rriten, duke
rritur ofertén né treg, kjo nuk éshté shogéruar me uljen e ¢mimit. Cmimet
e banesave né Shqjipéri vijojné té mbeten mé té lartat né kontinent né raport
me té ardhurat, kryesisht né kryeqytet. Nga ana tjetér kostot sipas INSTAT
jané disa heré mé té uléta, se ¢mimi i shitjeve.

“Shikoni té gjitha ndértimet e larta né Tirané, kané ¢mime shitje 2 mijé
deri ne 4 mijé euro metro katror, pér hapésira banimi. Té mos harrojmé njé gjé,
té gjithé té pasurit shqiptar, ata qé vijné nga biznese té ekonomisé sé ligjshme
nuk preferojné té marrin apartamente né mes té Tiranés, por kané bleré vila
jashté kryeqytetit. Kjo do té thoté se e gjithé kjo sipérfaqe e madhe jo vetém pér
banim por edhe pér zyra, né gendér té Tiranés me kéto ¢mime, nuk bén asnjé
sens ekonomik”, pohon pér Zérin e Amerikés, eksperti pér ekonominé. Kor-
dinatore e Nismés Globale Kundér Krimit té Organizuar Ndérkombétar,
pér Ballkanin, bazuar né disa té dhéna, ngre dyshime se ¢gmimet e larta té
pasurive té paluajtshme aplikohen pér té parkuar paraté e pista.

' Mimosa Picari https://www.zeriamerikes.com/a/5941209.html 24 qershor,
2021aksesuar me 8.7.2023
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“Né Shqipéri 70% e popullsisé merr njé pagé qé nuk e kalon shifrén SO mijé
leké né muaj. Pér kété arsye té gjitha kéto ndértime qé ne shohim, jo vetém né Ti-
rané por edhe né bregdet, né fakt nuk duhet shumé shkencé pér té kuptuar, se njé
pjesé e tyre financohen nga paraté e paligjshme”, vijon Kordinatorja e Nismés
Globale Kundér Krimit té Organizuar Ndérkombétar, pér Ballkanin, Auto-
ritetet zyrtare e pranojné mungesén e efektivitetit né uljen e informalitetit
dhe qarkullimin e parasé kesh né ekonomi, ndaj dhe nénvizojné nismat e
ndérrmara né kuadér té rekomandimeve té Manyval, pér implementimin e
fiskalizimit, vijimin e dixhitalizimit té kadastrave, rregullimin e fushés ndér-
mjetése té pasurive té palujatshme, ndryshime né ligjin pér noteriné si dhe
rritjen e transparencés nga bizneset dhe organizatat joqeveritare. Sipas njé
raporti té Drejtorisé sé Parandalimit dhe Pastrimit té Parave qé nga viti 2016
jané bllokuar népér banka mbi 55 milioné euro qé dyshohet se i pérkasin
botés sé krimit'. Por sasia e parave té bllokuara ka ardhur né rénie nga viti
né vit. Nga rreth 29 milioné euro né vitin 2016 né pak mé shumé se 1 milion
vitin e kaluar. “Drejtoria e parandalimit té pastrimit té parave merr né vit afro
1 mijé e 400 raportime pér aktvitete té dyshimta dhe referon né polici dhe
prokurori rreth 20% —30% té tyre. Né vitin 2020 ajo referoi 34% mé pak raste
se S vjet me paré. Autoritetet e shpjegojné kété rénie me rritjen e cilésisé sé
dosjeve gé dérgohen né kéto organe. Njé prej shqetésimeve kryesore qé ata
kané lidhet me hetimin dhe gjykimin e veprave penale té pastrimit té parave.

“Thembra Akilit éshté ajo qé ka té béjé me rekomandimin pér hetimin dhe
dénimin e personave qé kryejné vepra penale té pastrimit té parave. Ka hetime
por ato nuk arrijné té shkojné né njé pérqindje té larté né gjykaté, dhe numri i dé-
mimeve duhet té pérmirésohet”, shprehet Drejtori i Drejtorisé sé Paradalimit
te Pastrimit té Parave .“Jéné hetime té véshtira sepse paraté qé pastrohen vijné
kryesisht nga trafiku i drogérave té forta qé kryhet né disa vende té BE. Dhe duke
qené se aktiviteti i trafikantéve shqiptar éshté i vendosur atje dhe paraté pastrohen
né Shqipéri, padiskutim qé nevojitet njé bashképunim i forté institucional dhe
ndérkombétar”. Pesha specifike e veprave penale té pastrimit té parave kund-
rejt numrit total té progedimeve té regjistruara né shkallé vendi éshté 1.03%.

' Mimosa Picari https://www.zeriamerikes.com/a/S941209.html 24 qershor, 2021
aksesuar me date 8.7.2023



5.2 Aktet Ndérkombétare Kundér Pastrimit té Parave dhe Fnancimit té Terrorizmit 179

Né S vitet e fundit 9% e dosjeve dhe 68% e té pandehurve té progeduar jané
dérguar né Gjykaté, ku jané dénuar mbi 50% e tyre. Pér ekspertét kéto shifra
e vendosin luftén kundér pastrimit té parave né njé nivel té ulét né raport me
shqetésimin né rritje qé nénvizohet nga geverité e vendeve peréndimore
dhe né raportet e ndryshme ndérkombétare té organizatave prestigjoze qé
monitorjné krimin e organizuar ndérkombétar'. Deri mé sot kemi vetém
shifra shumé premtuese, por té lidhura me individé qé pérfshijné vetém
botén e biznesit, kur dihet shumé miré se paraté e pista né shumicén e tyre
ndodhen né duart e individéve qé kané historik kriminal apo politikanéve
dhe zyrtaréve qé nuk justitkojné dot pasurité e tyre.

5.2 Aktet Ndérkombétare Kundér Pastrimit té
Parave dhe Fnancimit té Terrorizmit

Konventa pér pastrimin, kontrollin, sekuestrimin dhe konfiskimin e
produkteve té veprés penale (ETS Nr. 141) Referenca ETS nr. 141 Hapja
e traktatit Strasburg 08/11/1990 — Traktati i hapur pér nénshkrim nga
shtetet anétare dhe shtetet joanétare qé kané marré pjesé né pérpunimin e
tij dhe pér aderim nga shtetet e tjera joanétare Hyrja né fuqi 01/09/1993
(3 Ratifikime.)?

Vendi yné e ka ratifikuar kété Konventé né vitin 2000

LIG] Nr.8646, daté 20.7.2000 PER RATIFIKIMIN E “KONVEN-
TES EUROPIANE“PER PASTRIMIN, DEPISTIMIN, KAPJEN DHE
KONFISKIMIN E PRODUKTEVE TE KRIMIT””

1. Cdo Palé pérshtat masat ligjore dhe masat e tjera qé rezultojné té
nevojshme pér t'i atribuar aktit karakterin e veprés penale konform té
drejtés sé brendshme kur akti éshté kryer géllimisht pér:*

' Mimosa Picari https://www.zeriamerikes.com/a/5941209.html 24 qershor,
2021aksesuar me date 8.7.2023

? Eduart Gjonkutaj Pastrimi i parave té pista dhe Shqipéria: si ti gjejmé gjurmét e
krimineléve artikullhttps://www.academia.edu/24240720/Pastrimi_i_parave t%C3%AB_
pista_dhe_Shqip%C3%ABria_si_ti_gjejm%C3%AB_gjurm%C3%ABt_e_
kriminel%C3%ABve aksesuar me 8.7.2023

® hitps://www.coe.int/en/web/portal

* LIG] Nr.8646, daté 20.7.2000 PER RATIFIKIMIN E “KONVENTES L
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a. kthimin ose transfertin e pasurive, pér té cilat, ai qé i bén, e di qé kéto pasuri
pérbéjné produkte me qéllim qé té fshihet ose té maskohet origjina e paligjshme
e pasurive té tilla ose qé ndihmon ¢do person qé éshté i ngatérruar né kryerjen e
veprés penale kryesore pér t'u shpétuar pasojave juridike té akteve té tij;

b. fshehja ose maskimi i natyrés, origjinés, vendndodhjes, disponimit, zhve-
ndosjes ose pronésisé reale té pasurive ose té drejtave té lidhur me to, pér té
cilat autori éshté né dijeni qé kéto pasuri pérbéjné produkte; dhe, me rezervén
e parimeve kushtetuese té saj dhe té koncepteve themeloré té sistemit juridik;

c. té fituarit, mbajtja ose pérdorimi i pasurive, té cilat, ai qé i fiton, i mban
ose i pérdor, éshté né dijeni, né kohén kur ai i merr, se ato pérbéjné produkte;

d. pjesémarrja né njérén nga veprat penale té treguara konform kétij neni
ose ¢do shogérim, marréveshje, tentativé ose bashképunim me ané té dhénies
té pranisé, t€ ndihmés ose té késhillave pér kryerjen.

Konventa e Késhillit té Evropés pér Pastrimin Kérkimin kapjen dhe
konfiskimin e té ardhurave nga krimi dhe mbi financimin e terrorizmit
CETS198!

Rekomandimi pér masat kundér trasferimit dhe ruajtjes sé fondeve me
origjiné kriminale NR.(80)10

Konventa e Késhillit té Evropés pér parandalimin e terrorizmit CETS
196 Protokolli Shtesé i Konventés té K.E pér parandalimin e terrorizmit
CETS217*

Organi kryesor né luftén kundér pastrimit té parave éshté:

5.2 Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit
té Pastrimit té Parave

« NEé maj té vitit 2000, Parlamenti Shqiptar, bazuar né Rekoma-
ndimin e Komitetit MONEYVAL té Késhillit té Evropés, miratoi
Ligjin nr. 8610 daté 17.05.2000 “Pér parandalimin e pastrimit té

»
parave’;

EUROPIANE“PER PASTRIMIN, DEPISTIMIN, KAPJEN DHE KONFISKIMIN E
PRODUKTEVE TE KRIMIT"”
L https://www.coe.int/sq/web/tirana/standards-legal-instruments aksesuar mé 18.8.2023
*Po aty
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«  Né gusht té vitit 2001, u krijua Drejtoria e Bashkérendimit té Luftés
Kundér Pastrimit té Parave (DBLKPP), né Ministriné e Financave;

« Né korrik té vitit 2003, DBLKPP béhet anétare me té drejta té

plota né Grupin Egmont, té Njésive té Inteligjencés Financiare;'

«  Né gusht té vitit 2005, Drejtoria e Bashkérendimit té Luftés Kundér

Pastrimit té Parave ngrihet né nivelin e Drejtorisé sé Pérgjithshme
pér Parandalimin e Pastrimit t& Parave (DPPPP), né Ministriné e
Financave;?

Né maj té vitit 2008, Parlamenti Shqiptar miratoi Ligjin nr. 9917, daté
19.05.2008, “Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit”, i cili hyri né fuqi né shtator té po atij viti. Mé ané té kétij ligji
synohej pérafrimi i legjislacionit Shqiptar me rekomandimet ndérkombé-
taré té FATF;

Komiteti i Bashkérendimit té Luftés Kundér Pastrimit té Parave éshté
pérgjegjés pér pércaktimin e drejtimeve té politikés sé pérgjithshme shte-
térore né fushén e parandalimit dhe luftés kundér pastrimit té parave e
financimit té terrorizmit. Komiteti drejtohet nga Kryeministri dhe né pér-
bérje ka ministrin pérgjegjés pér financat, ministrin pérgjegjés pér punét e
jashtme, ministrin pérgjegjés pér ¢éshtjet e mbrojtjes, ministrin pérgjegjés
pér rendin dhe siguriné publike, ministrin pérgjegjés pér ¢éshtjet e drej-
tésisé, Prokurorin e Pérgjithshém, Drejtuesin e Prokurorisé sé Posagme,
Guvernatorin e Bankés sé Shqipérisé, Drejtorin e Pérgjithshém Ekzekutiv
té Autoritetit té Mbikéqyrjes Financiare, Drejtorin e Shérbimit Informativ
té Shtetit, Inspektorin e Pérgjithshém té Inspektoratit té Larté té Deklarimit
dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave, Drejtorin e Byrosé
Kombétare té Hetimit dhe Drejtorin e Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit®

" hitps://fiu.gov.al/sq/veshtrim-historik/ aksesuar me 9.7.2023

2 Po aty

3LIG] Nr.9917, daté 19.5.2008 PER PARANDALIMIN E PASTRIMIT TE PARAVE
DHE FINANCIMIT TE TERRORIZMIT] (ndryshuar me ligjin n.10 391, daté 3.3.2011;
nr. 66/2012, daté 7.6.2012; nr. 44/2017, daté 6.4.2017; nr. 33/2019, daté 17.6.2019)
(i pérditésuar) htt.p://fiu.gov.al/wp-content/uploads/2019/07/Ligji-9917-2008-ndryshuar-
me-ligjin-Nr.33-2019.pdf
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Drejtoria ka nxjerr njé udhézues mbi zbatimin e detyrimeve pér para-
ndalimin e pastrimit té parave dhe parandalimin e financimit té terrorizmit

Subjekteve té ligjit, ju kérkohet té zbatojné njé qasje té bazuar né rre-
zikun PP/FT ndaj té gjitha hapave ligjore té duhur qé merren pér klientét.
Njé qasje me bazé rrezikun éshté njé proces qé u mundéson subjekteve
raportuese, té identifikojné rreziqge té larta potenciale pér pastrim parash
dhe financim té terrorizimit, si dhe qé té zhvillojné strategji pér t'i adminis-
truar ato né ményré efektive. N& situata ku éshté e nevojshme ndérmarrja
e hapave té métejshém, qasja e bazuar né rrezik, u mundéson subjekteve
raportuese té pérqendrojné burimet aty né ¢éshtjet mé prioritare, pér té
administruar rrezikun brenda nivelit té pranuar té tolerancés. Né rastet
kur nga subjektet identifikohen nivele té uléta té rrezikut PP/FT, té justifi-
kuara si duhet, institucionet financiare dhe DNFBP mund té marrin masa
té “vigjilencés sé thjeshtuar” pér administrimin dhe zvogélimin e kétyre
rrezigeve. Né funksion té administrimit dhe zvogélimit té rreziqeve PP/
FT, kérkohet qé drejtuesit e nivelit té larté, té angazhohen né zbulimin
dhe parandalimin e PP/FT. Drejtuesit e nivelit té larté kané pérgjegjésiné
kryesore, pér marrjen e vendimeve lidhur me politikat, procedurat, dhe
proceset qé ndikojné né kontrollin dhe zvogélimin e kétyre rrezigeve'

Pastrimi i parave éshté pérpunimi i té ardhurave kriminale pér té mas-
kuar origjinén e tyre té paligjshme’. Ky proces éshté i njé réndésie kritike,
pasi i mundéson kriminelit té gézojé kéto fitime pa rrezikuar burimin e
tyre. Népérmjet Programit Global, UNODC inkurajon shtetet té zhvilloj-
né politika pér té luftuar pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit,
monitoron dhe analizon problemet dhe pérgjigjet e lidhura me té, rrit ndér-
gjegjésimin e publikut pér pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit
dhe vepron si koordinator i nismave té kryera bashkérisht nga Kombet e
Bashkuara dhe organizata té tjera ndérkombétare. Pastrimi i parave éshté

' UDHEZUES MBI ZBATIMIN E DETYRIMEVE PER PARANDALIMIN E
PASTRIMIT TE PARAVE DHE PARANDALIMIN E FINANCIMIT TE TERRORIZMIT
TE BAZUAR NE RREZIKUN PP/FT Mars fq.

* United Nations office on drugs and crim https://www.unodc.org/romena/index.html
UNODC aksesuar me 9.7.2023
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trajtuar né Konventén e OKB-sé té Vjenés 1988, Neni 3.1 qé pérshkruan
pastrimin e parave si:

“Konvertimi ose transferimi i pasurisé, duke ditur se njé proné e tillé rrjedh
nga ndonjé vepér penale, me qéllim té fshehjes ose maskimit té origjinés sé pa-
ligishme té pasurisé ose pér t€ ndihmuar ¢do person qé éshté i pérfshiré né vepra
té tilla pér t'iu shmangur pasojat ligjore té veprimeve té tij.”

Pastrimi i parave éshté njé proces qé zakonisht ndjek tre faza pér té
nxjerré pérfundimisht fondet e pastruara né sistemin financiar ligjor.

3 fazat e pastrimit té parave:

1. Vendosja (d.m.th. lévizja e fondeve nga shogérimi i drejtpérdrejté me
krimin)

2. Shtresimi (d.m.th. maskimi i gjurmés né ndjekje me fleté metalike)

3. Integrimi (d.m.th. vénia e parave né dispozicion té kriminelit nga ato qé
duket té jené burime legjitime)

NE realitet, rastet e pastrimit té parave mund té mos kené té tre fazat,
disa faza mund té kombinohen ose disa faza mund té pérsériten disa heré.
Pér shembull, paraté e gatshme nga shitja e barnave ndahen né shuma té
vogla, mé pas ato depozitohen nga “mushkat e parave” dhe mé pas trans-
ferohen si pagesé pér shérbimet né njé kompani guacké'. Né kété rast ve-
ndosja dhe shtresimi béhen né njé fazé. Zyra e Kombeve té Bashkuara pér
Drogén dhe Krimin® shprehet sé kriminelét pastrojné pérfitimet e tyre té
paligjshme né ményra té ndryshme. Pér shembull, mund té jeté népérmjet
pérdorimit té transaksioneve fiktive, krijimit té fitimeve té rreme té lojérave
té fatit ose duke pérfituar nga shérbimet bankare né internet’. Pérdorimi
i lojérave té fatit né internet pér té pastruar para Kumari né internet pérdo-
ret nga kriminelét si njé ményré efikase pér té pastruar paraté. Njé shembull
se sa e lehté éshté kjo metodé. Pér shembull, nése keni béré 200,000 € nga

! United Nations office on drugs and crim https://www.unodc.org/romena/index.html
UNODC aksesuar me 9.7.2023

2 Po aty

* Eoropean Parliament https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/
economy/20121109ST0OS55249/how-to-clean-up-the-dirty-business-of-money-laundering
aksesuar me 10.7.2023
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trafiku i paligjshém i drogés, mund t’i depozitoni paraté né njé llogari ban-
kare né njé parajsé fiskale. Ju pastaj hapni njé llogari pokeri duke pérdorur
kété llogari bankare. Pasi té keni luajtur, ju transferoni shumén e mbetur
né llogariné tuaj reale bankare si njé fitore kumari. Duke qené se paraté e
fituara gjaté lojérave té fatit jané pa taksa, kjo metodé ka njé dukshméri té
ulét dhe kushton shumé pak. Infiltrimi né sistemin bankar. Kriza ka krijuar
mundési shtesé pér krimin e organizuar pér té depértuar né sektorin bankar.

5.3 Metoda e vértetimit té térthorté té té
ardhurave té kundérligjshme

NE rast se té ardhurat e kundérligjshme nuk mund té zbulohen dhe té
lidhen drejtpérdrejt me zyrtarin e korruptuar, atéheré pér té vértetuar page-
sat e korrupsionit mund té nevojitet njé metodé e térthorté. Pér shembull,
né qofté se provohet se gjaté njé periudhe té caktuar zyrtari ka shpenzuar
shumé mé tepér para se sa té ardhurat e ligjshme té tij, kjo mund té pérdorej
si prové rrethanore pér té provuar shumén e té ardhurave té kundérligjshme
qé ka marré ai person. Né njé rast korrupsioni ose pastrimi parash, kjo lloj
prove do té pérdorej bashké me prova té tjera, té cilat vértetojné veprimtariné
korruptive, té tillé si manipulimi i njé tenderi ose ndonjé pérvetésim tjetér
i fondeve'. Vértetimi i té ardhurave té kundérligishme népérmjet metodés
sé térthorté béhet me dy ményra kryesore. Kéto jané metoda e Vlerés Neto
dhe metoda e Burimit dhe Pérdorimit t& Fondeve (e quajtur gjithashtu
metoda e shpenzimeve). Ekziston Manual trajnimi pér agjencité ligjzba-
tuese, prokurorét dhe gjyqtarét. Manual i trajnuesit edhe njé metodé tjetér
e quajtur Analiza e Qarkullimit té Parasé Fizike, por ajo éshté pérdorur mé
rrallé. Metoda e vlerés neto vlerésohet deri-diku e ngatérruar dhe éshté e
véshtiré pér t'u shpjeguar né shqyrtim gjyqésor né rast se gjyqtari nuk e njeh
miré kété metodé. Koncepti i metodés sé burimit dhe pérdorimit éshté pak
a shumé i thjeshté dhe do té pérdoret né kété program si metodé e parapél-
qyer e vértetimit té té ardhurave né ményré té térthorté. Teoria né themel té
késaj metode éshté se personi nén hetim ka shpenzuar gjaté njé periudhe té

! Projekti kundér Korrupsionit né Shqipéri (PACA) Manual trajnimi pér agjencité
ligizbatuese, prokurorét dhe gjyqtarét, European Union, Council of Europe fq.48, 49
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caktuar shumé mé tepér para se sa mund té siguronte né rrugg té pérligjura.
I shprehur né formén e njé formule ky koncept do té kishte kété paraqitje:
Pér periudhén e caktuar 1 janar 2008 deri né 31 dhjetor 2008, i pandehuri
kishte: Totali shpenzimeve dhe pérdorimeve té tjera té parave 210,000,000
Totali i burimeve té njohura dhe té ligjshme té té ardhurave 30,000,000
Mbetja jané té ardhurat e kundérligjshme ose té pashpjeguara 180,000,000'
Sig tregohet mé lart, vértetimi i té ardhurave nga korrupsioni shpesh do té
kérkojé pérdorim té provave rrethanore — vértetim té térthorté té té ardhu-
rave. Vendosja e lidhjes sé drejtpérdrejté ndérmjet té ardhurave korruptive
nga veprimtaria e paligjshme dhe marrésit té ryshfetit ose pérfituesit nga
pérvetésimi i fondeve geveritare, nuk éshté gjithmoné e mundur. Metoda e
burimit dhe pérdorimit té fondeve pér té vértetuar té ardhurat e kundérligj-
shme analizon té gjitha transaksionet financiare té subjektit té hetimit gjaté
njé periudhe té caktuar. Pér shembull, periudha e caktuar mund té jeté njé
vit kalendarik, nga 1 janari 2022 deri né 31 dhjetor 2022, ose ndonjé periu-
dhé tjetér, pér shembull, 14 mars 2023 deri né 21 prill 2023. Kjo periudhé e
caktuar mund té jeté ¢do kohé qé hetuesi beson se do té demonstrojé rritje té
shpenzimeve ose té pasurisé shumé mé té madhe se mjetet dhe mundésité e
pérligjura té subjektit té hetimit. Kjo metodé krahason paraté e shpenzuara,
té kursyera dhe té pérdorura né ¢do ményré (pérdorimi)>.

5.4 Organi ndérqgeveritar pér parandalimin
e pastrimit té parave

Politikat kombétare té LPP pér parandalimin dhe ndéshkimin e pas-
trimit té parave i kane fillesat né 1970. Né nivel global, organi ky¢ né kété
drejtim éshté Veprimi Financiar Ndérqeveritar Task Forca (FATF), e cila
u krijua nga G7 né 1989 dhe éshté e vendosur né Paris. Té 39 anétaré té
FATF pérfshijné Shtetet e Bashkuara, Rusiné dhe Kinén, si dhe Komi-
sioni Evropian dhe 14 shtete anétare té BE-sé®. FATF vendos standarde

! Projekti kundér Korrupsionit né Shqipéri (PACA) Manual trajnimi pér agjencité
ligizbatuese, prokurorét dhe gjyqtarét, European Union, Council of Europe fq.48, 49
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dhe promovon veprime efektive pér té luftuar paraté pastrimi, financimi
i terrorizmit dhe kércénime té tjera té lidhura me integritetin e sistemi
financiar ndérkombétar. Udhézimi i tij tani mbulon masat parandalue-
se pér institucionet financiare, si dhe kompetencat e rekomanduara té
rregullatoréve, mbikéqyrésve dhe organet e zbatimit té ligjit. Ai lehtéson
‘Raportet e Vlerésimit té ndérsjelle’ (MERs. BE-ja nuk fokusohet tek ri-
shikimi i zbatimit né nivel kombétar né té njéjtén masé si né qasjen FATF.
Né vitin 1991, duke u mbéshtetur né standardet e FATF-sé, BE-ja miratoi
njé anti-para. Direktiva e pastrimit (AMLD) pér té parandaluar kriminelét
té pérfitojné nga liria 1évizjen e kapitalit né tregun e brendshém dhe pér té
harmonizuar Shtetet Anétare’ pérpjekjet pér té luftuar pastrimin e parave.
BE-ja qé atéheré ka pérditésuar AMLD-né katér heré, gjithashtu Standar-
det e FATF kané evoluar, duke shtrénguar rregullat ¢do heré. Kjo ka gené
pér té reflektuar njohjen né rritje né nivel global té efekteve negative té
pastrimit té parave dhe teknikat e reja té pérdorura nga pastruesit e parave,
duke forcuar kuadrin ligjor pérmes legjislacionit penal. Ndjekja penale
dhe pérmbarimi pér veprat penale té pastrimit té parave né BE éshté né
diskrecioni té Shteteve Anétare, té cilat zbatojné standarde dhe ndéshkime
té ndryshme té ndjekjes penale. Nga vendet e tjera té FATF-sé, Shtetet e
Bashkuara pérgjithésisht ndjekin njé qasje mé ndéshkuese né regjimin e
zbatimit té rregullave dhe gjobave pér pastrimin e parave dhe rastet e fundit
né keto vite kané maré gjoba té médha dhe dénime té tjera té vendosura
ndaj bankave té BE-sé qé operojné né SHBA. Né raportin e progresit té
Shqipérisé té publikuar nga MONEYVAL (follow-up report) né daté 21
Qershor 2023 evidentohet se Shqipéria ka pérmirésuar masat né luftén
kundér pastrimit té parave dhe financimin e terrorizmit.

Sipas kétij raporti Shqipéria ka pérmirésuar pérputhshmériné e kuad-
rit ligjor me dy rekomandime té tjera té FATF (Task Forca e Veprimit
Financiar), Rekomandimin 25 “Transparenca dhe pronésia pérfituese e
organizimeve ligjore” dhe Rekomandimin 28 “Rregullimi dhe mbikéqyrja
e bizneseve dhe profesioneve té caktuara jo financiare”. Shqipéria éshté

implementation is insufficient Special Report EN 2021 pg.11,12 https://www.eca.europa.eu/
Lists/ECADocuments/SR21_13/SR_AML _EN.pdf
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rivlerésuar né kéto dy rekomandime duke rritur vlerésimin nga “pjesérisht
té pérputhur” né “gjerésisht té pérputhur”.

Shqipéria ka marré masa shtesé duke adresuar manggsi té réndésishme
né kuadrin ligjor té parandalimit té pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit né lidhje me kujdestarét e trusteve si dhe né rritjen dhe efek-
tivitetin né administrimin e informacionit mbi pronésiné pérfituese nga

agjencité e zbatimit té ligjzbatuese'.

5.5 Bashkimi Evropian né luftén kundér pastrimit té parave

Pérgjegjésité e BE-sé dhe shteteve. Korniza e BE-sé pér LPP/LFT deri
mé sot ka marré kryesisht formén e Direktivave sipas nenit 114 TFBE.
Kjo éshté né kontrast me fushat e tjera té legjislacionit pér shérbimet
financiare ku njé qasje hibride e Rregullores dhe Direktivés éshté béré mé
e zakonshme. Prandaj pér LPP/LFT, organet e BE-sé ofrojné zhvillimin e
politikave, udhézime dhe mbikéqyrje, por ligji zbatohet né shtetet anétare.
Nuk ka asnjé BE té vetme- mbikéqyrés i nivelit t¢ LPP/LFT. Organet e
caktuara kombétare mbikéqyrése té LPP/LFT kané puné pér té siguruar
qé institucionet financiare dhe institucionet e tjera t¢ mbulohen nga rre-
gullat e LPP/LFT respektojné detyrimet e tyre dhe té ndérmarrin veprime
korrigjuese nése nuk e béjné kété. Kjo mund pérfshijné gjobat financiare
dhe kufizime né kryerjen e biznesit’.

BE-sé né luftén kundér PP/FT ka pasur dobésité. Ka fragmentim ins-
titucional dhe koordinim té dobét né nivel té BE-sé kur ishte fjala pér
veprimet pér parandalimin e PP/FT dhe ndérmarrjen e veprimeve aty ku
éshté identifikuar rreziku (shih paragrafét S0 deri 66). Organet e BE-sé
qé audituam kané mjete té kufizuara pér momentin té sigurojé aplikim té
mjaftueshém té kornizave té LPP/LFT né nivel kombétar (shih paragrafét

' Raporti Moneyval per Shqiperine https://fiu.gov.al/sq/raporti-i-moneyval-per-
republiken-e-shqiperise-da.te-21-qershor-2023-mbi-masat-ne-luften-kunder-pastrimit-te-
parave-dhe-financimin-e-terrorizmit/ aksesuar me 10.6.2023

2 EU efforts to fight money launderingin the banking sector are fragmented and
implementation is insufficient Special Report EN 2021 pg.11,12 https://www.eca.europa.eu/
Lists/ECADocuments/SR21_13/SR_AML_EN.pdf
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67 deri 86; 87-111). Nuk ka asnjé mbikéqyrés té vetém té BE-sé pér PP/
TF dhe BE-né kompetencat né lidhje me PP/FT jané té ndara ndérmjet
disa organeve dhe bashkérendimi me Shtetet Anétare kryhet ve¢mas. Ak-
tualisht, qasja kryesore e BE-sé pér té mbrojtur sektorin e saj bankar nga
ekzistenca pérdoret pér PP/FT éshté duke aplikuar kérkesat ligjore qé
vijné kryesisht né formén e Direktivave. Shtetet Anétare kané detyrimin
pér té transpozuar Direktivat, dhe té mbajné pérgjegjésiné kryesore pér
trajtimin e PP/FT pérmes mbikéqyrjes sé tyre kombétare. Shtetet anétare
jané gjithashtu pérgjegjése pér zbatimin e ligjit. Né efekt, zbatimi i ligjit
té BE-sé pér LPP/LFT ndryshon nga shteti anétar né shtet anétar. Né
gjenerimin e listés sé vendeve té treta 2019, Komisioni e pérdori miré
inteligjencén (pérfshiré nga Europoli) dhe e zbatoi metodologjiné e saj
né ményré té pérshtatshme. EEAS fillimisht déshtoi t'i ofrojé inputet e
kérkuara. Komisioni pér gjenerimin e listés, dhe komunikimin me vendet
e treta té listuara ishte jokonsistente. Pavarésisht pérpjekjeve té Komisionit
pér té gjeneruar njé listés autonome té BE-sé, ajo ende nuk ka arritur té
shkojé pértej listés FATF deri mé tani, pér shkak té mungesa e miratimit
nga Késhilli. Metodologjia e vlerésimit té rrezikut té Komisionit nuk i jep
pérparési rrezigeve té PP/FT qarté né SNRA-né e saj, as nuk e bén té qarté
se kur ndryshojné sektorét e vlerésimit té rrezikut'. Komisioni nuk ka béré
pérditésime té shpejta né SNRA né pérputhje me kompetencat e tij, dhe
nuk i referohet dimensionit gjeografik. Komisioni ende nuk ka publikuar
statistika pér PP/FT né pérputhje me ligjin e ri detyrimet, duke e béré té
véshtiré vlerésimin e shkallés sé PP/TF né BE tani?.

Aktualisht Parlamenti Evropian PE miratuan rregulla mé té rrepta pér
té mbyllur boshlléqet ekzistuese né luftén kundér pastrimit té parave, fi-
nancimit té terrorizmit dhe evazionit té sanksioneve né BE. Eurodeputetét
nga Komisionet e Céshtjeve Ekonomike dhe Monetare dhe Lirive Civile,
Drejtésisé dhe Céshtjeve té Brendshme miratuan qéndrimin e tyre pér tre

YEU efforts to fight money launderingin the banking sector are fragmented and
implementation is insufficient Special Report EN 2021 pg.11,12 https://www.eca.europa.eu/
Lists/ECADocuments/SR21_13/SR_AML_EN.pdf
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projektligje mbi dispozitat financuese té politikés sé BE-sé Kundér Pastri-
mit té Parave dhe Kundér Financimit té Terrorizmit (LPP/CFT)".. Paketa
pérbéhet nga: “Rregullorja e vetme” e BE-sé — rregullorja — me dispozita
pér kryerjen e kujdesit té duhur ndaj klientéve, transparencén e pronaréve
pérfitues dhe pérdorimin e instrumenteve anonime, té tilla si kripto-asetet,
dhe entitetet e reja, si platformat e crowdfunding. Ai pérfshin gjithashtu
dispozita pér té ashtuquajturat pasaporta dhe viza “té arta”. Teksti u miratua
me 99 vota kundér 8 dhe 6 abstenime. Direktiva e 6-té Kundér Pastrimit té
Parave — qé pérmban dispozita kombétare pér mbikéqyrjen dhe Nijésité e
Inteligjencés Financiare, si dhe pér aksesin e autoriteteve kompetente né
informacionin e nevojshém dhe té besueshém, p.sh. regjistrat e pronésisé
pérfituese dhe pasurité e ruajtura né zona té lira. Teksti u miratua me 107
vota S kundér dhe 0 abstenime. Rregullorja pér krijimin e Autoritetit Evro-
pian Kundér Pastrimit té Parave (AMLA) me kompetenca mbikéqyrése
dhe hetimore pér té siguruar pérputhjen me kérkesat e LPP/LFT. Teksti
u miratua me 102 vota 11 kundér dhe 2 abstenime®.

' European Parliament https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/20230327IPR78511/new-eu-measures-against-money-laundering-and-terrorist-
financing aksesuar mé 25.8.2023

* https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20230327IPR78511/new-
eu-measures-against-money-laundering-and-terrorist-financing



190

KREU VI NDESHKIMI | KORRUPSIONIT NGA
KODI PENAL NE REPUBLIKN E SHQIPERISE

6.1 Ményrat e ndéshkimit nga Kodi Penal

Korrupsioni aktiv i personave qé ushtrojné funksione publike (Ndry-
shuar me ligjin nr. 9275, daté 16. 9. 2004; shfugizuar pjesa qé parashikon
edhe dénimin me gjobé, si dénim kryesor, krahas dénimit me burgim, me
ligjin nr. 144, daté 2. S. 2013; ndryshuar me ligjin nr. 43/2021, daté 23.
3.2021%)

Premtimi, propozimi ose dhénia, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢farédo
pérfitimi té parregullt deri né vlerén S0. 000 leké ose ekuivalencén né monedhé
té huaj personit qé ushtron funksionin publik, pér vete ose pér persona té tjeré
pér té kryer ose mos kryer njé veprim, qé lidhet me detyrén ose funksionin e tij,
dénohen me burgim nga gjashté muaj deri né njé vit. Po kjo vepér, kur pérfitimi
i parregullt i personit qé ushtron funksionin publik, pér vete ose pér persona
té tjeré, éshté mbi vlerén 50. 000 leké, ose ekuivalencén né monedhé té huaj,
dénohet me burgim nga njé deri né tre vjet.

Neni 245 Korrupsioni aktiv i funksionaréve té larté shtetéroré ose
té zgjedhurve vendoré (Ndryshuar me ligjin nr. 9275, daté 16. 9. 2004;
shfuqizuar pjesa qé parashikon edhe dénimin me gjobé, si dénim kryesor,
krahas dénimit me burgim, me ligjin nr. 144, daté 2. 5. 2013)>.

1LIG] Nr. 7895, daté 27.1.1995 KODI PENAL I REPUBLIKES SE SHQIPERISE
(Ndryshuar me: ligjet nr. 8175, daté 23.12.1996; nr. 8204, daté 10.4.1997; nr. 8279, daté
15.1.1998; nr. 8733, daté 24.1.2001; nr. 9017, daté 6.3.2003; nr. 9030, daté 13.3.2003; nr. 9086,
daté 19.6.2003; nr. 9188, daté 12.2.2004; nr. 9275, daté16.9.2004; nr. 9686, daté 26.2.2007;
nr. 9859, daté 21.1.2008; nr. 10023, daté 27.11.2008; nr. 23/2012, datél1.3.2012; nr. 144, daté
2.5.2013; nr. 98, daté 31.7.2014; nr. 176/2014, daté 18.12.2014; nr. 135/201S, daté5.12.2015;
nr. 82/2016, daté 25.7.2016; nr. 36/2017, daté 30.3.2017; nr. 89/2017, daté 22.5.2017; nr.
44/2019, daté 18.7.2019, nr. 35/2020, daté 16.4.2020, nr. 146/2020, daté 17.12.2020; nr.
43/2021, daté 23.3.2021; vendimet e Gjykatés Kushtetuese: nr. 13, daté 29.5.1997; nr. 46, daté
28.8.1997; nr. 58, dat¢ 5.12.1997; nr. 65, daté 10.12.1999; nr. 11, daté 2.4.2008; nr. 19, daté
1.6.2011; nr. 47, daté 26.7.2012; nr. 9, daté 26.2.2016; nr. 24, daté 4.5.2021)

2Nr.9049, date 10.4.2003 PER DEKLARIMIN DHE KONTROLLIN E PASURIVE,
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Premtimi, propozimi ose dhénia, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢farédo pérfi-
timi t€ parregullt, funksionaréve té larté shtetéroré ose té té zgjedhurve vendoré,
pér vete ose pér persona té tjeré per té kryer 0se mos kryer njé veprim, qe lidhet
me detyrén a funksionin e tij, dénohen me burgim nga njé deri né pesé vjet.

Neni 245/1 Ushtrimi i ndikimit té paligjshém ndaj personave qé
ushtrojné funksione publike (Shtuar me ligjin nr. 9275, daté 16. 9. 2004;
ndryshuar me ligjin nr. 23/2012, daté 1. 3. 2012; shfuqizuar pjesa qé pa-
rashikon edhe dénimin me gjobé, si dénim kryesor, krahas dénimit me
burgim, me ligjin nr. 144, daté 2. 5. 2013; ndryshuar me ligjin nr. 43/2021,
daté 23.3.2021).

Premtimi, propozimi ose dhénia, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢farédo
pérfitimi té parregullt deri né vlerén S0. 000 leké ose ekuivalencén né mone-
dhé té huaj, pér vete ose pér persona té tjeré, personit qé premton ose siguron
se éshté né gjendje té ushtrojé ndikim té paligjshém né kryerjen e detyrés dhe
marrjen e vendimeve nga personat qé ushtrojné funksione publike, shqiptaré
ose t¢ huaj, pavarésisht nése éshté realizuar ushtrimi i ndikimit ose kané ardhur
apo jo pasojat e déshiruara, dénohen me burgim nga gjashté muaj deri né njé
vit'. Po kjo vepér, kur pérfitimi i parregullt éshté mbi vlerén S0. 000 leké ose
ekuivalencén né monedh té huaj, dénohet me burgim nga njé deri né tre vjet.

TE DETYRIMEVE FINANCIARE TE TE ZGJEDHURVE DHE TE DISA NEPUNESVE
PUBLIKE https://www.idp.al/wp-content/uploads/2016/11/ligi 9049 2003 _ildkp.pdf

' LIG] Nr. 7895, daté 27.1.199SKODI PENAL I REPUBLIKES SE
SHQIPERISE(Ndryshuar me: ligjet nr. 8175, daté 23.12.1996; nr. 8204, daté 10.4.1997;
nr. 8279, daté 15.1.1998; nr. 8733, daté¢ 24.1.2001; nr. 9017, daté 6.3.2003; nr. 9030, daté
13.3.2003; nr. 9086, daté 19.6.2003; nr. 9188, daté 12.2.2004; nr. 9275, daté16.9.2004; nr.
9686, daté 26.2.2007; nr. 9859, daté 21.1.2008; nr. 10023, daté 27.11.2008; nr. 23/2012,
daté1.3.2012; nr. 144, daté 2.5.2013; nr. 98, daté 31.7.2014; nr. 176/2014, daté 18.12.2014;
nr. 135/201S, daté5.12.2015; nr. 82/2016, daté 25.7.2016; nr. 36/2017, daté 30.3.2017;
nr. 89/2017, daté 22.5.2017; nr. 44/2019, daté 18.7.2019, nr. 35/2020, daté 16.4.2020, nr.
146/2020, daté 17.12.2020; nr. 43/2021, daté 23.3.2021; vendimet e Gjykatés Kushtetuese:
nr. 13, daté 29.5.1997; nr. 46, daté 28.8.1997; nr. 58, daté 5.12.1997; nr. 65, daté 10.12.1999;
nr. 11, daté 2.4.2008; nr. 19, daté 1.6.2011; nr. 47, daté 26.7.2012; nr. 9, daté 26.2.2016; nr.
24, daté 4.5.2021

" Kodi Penal ne Republiken e Shqiperise neni 254\1 https://qbz.gov.al/preview/
a2b117e6-69b2-4355-aa49-78967c31bf4d aksesuar me 9.7.2023
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Kérkimi, marrja ose pranimi, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢farédo pérfitimi té
parregullt deri né vlerén S0. 000 leké ose ekuivalencén né monedhé té huaj, pér
veten e tij ose pér persona té tjeré, duke premtuar ose siguruar aftésiné pér té
ushtruar ndikim té paligjshém né kryerjen e detyrés nga persona qé ushtrojné
funksione publike, shqiptaré ose té huaj, pavarésisht nése éshté kryer ushtrimi
I ndikimit ose kané ardhur apo jo pasojat e déshiruara, dénohen me burgim
nga gjashté muaj deri né dy vjet

Po kjo vepér, kur pérfitimi i parregullt éshté mbi vlerén S0. 000 leké ose
ekuivalencén né monedhé té huaj, dénohet me burgim nga dy deri né katér vjet.

Neni 248 Shpérdorimi i detyrés (Ndryshuar me ligjin nr. 8733, daté
24.1.2001; nr. 9275, daté 16. 9. 2004; nr. 9686, daté 26. 2. 2007; shfuqi-
zuar pjesa qé parashikon edhe dénimin me gjobé, si dénim kryesor, krahas
dénimit me burgim, me ligjin nr. 144, daté 2. 5.2013).

Kryerja ose moskryerja me dashje e veprimeve a e mosveprimeve né kundér-
shtim me ligjin, qé pérbén mospérmbushje té rregullt té detyrés, nga personi qé
ushtron funksione publike, kur i kané sjellé atij ose personave té tjeré pérfitime
materiale ose jomateriale té padrejta a kané démtuar interesat e ligjshém té
shtetit, té shtetasve dhe té personave té tjeré juridike, nése nuk pérbén vepér tjetér
penale, dénohet me burgim deri né shtaté vjet.

Neni 259 Korrupsioni pasiv i personave qé ushtrojné funksione
publike

(Ndryshuar me ligjin nr. 9275, daté 16. 9. 2004; shfuqizuar pjesa qé
parashikon edhe dénimin me gjobé, si dénim kryesor, krahas dénimit me
burgim, me ligjin nr. 144, daté 2. 5. 2013; ndryshuar me ligjin nr. 43/2021,
daté 23. 3.2021).

Kérkimi ose marrja, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi té pa-
rregullt ose i njé premtimi té tillé deri né vlerén S0. 000 leké ose ekuivalencén
né monedhé té huaj, pér vete ose pér persona té tjeré, ose pranimi i njé oferte
a premtimi g€ vjen nga pérfitimi i parregullt, nga personi qé ushtron funksione
publike, pér té kryer ose mos kryer njé veprim qé lidhet me detyrén a funksionin
e tij, dénohet me burgim nga dy deri né tre vjet'.

1 LIG] Nr. 789S, daté 27.1.1995SKODI PENAL I REPUBLIKES SE
SHQIPERISE(Ndryshuur me: ligjet nr. 8178, daté 23.12.1996; nr. 8204, daté 10.4.1997;
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Po kjo vepér, kur pérfitimi i parregullt ose premtimi i njé pérfitimi té tillé
éshté mbi vlerén 50. 000 leké ose ekuivalencén né monedhé té huaj, dénohet
me burgim nga tre deri né teté vjet.

Neni 259/a Korrupsioni pasiv i népunésve té huaj publiké (Shtuar
me ligjin nr. 23/2012, daté 1. 3. 2012, neni 35; shfugizuar pjesa qé parashi-
kon edhe dénimin me gjobé, si dénimkryesor, krahas dénimit me burgim,
me ligjin nr. 144, daté 2. 5. 2013, neni 48).

Kérkimi ose marrja, drejtpérdrejt a térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi té parre-
gullt apo i njé premtimi té tillé, pér vete ose pér persona té tjeré, ose pranimi i njé
oferte a premtimi qé vjen nga pérfitimi i parregullt, nga népunési i huaj publik,
népunési i njé organizate publike ndérkombétare, anétari i njé asambleje té huaj
publike apo anétari i njé asambleje ndérkombétare parlamentare, pér té kryer
ose pér té mos kryer njé veprim, qé lidhet me detyrén a funksionin e tij, dénohet
me burgim nga dy gjer né teté vjet.

nr. 8279, daté 15.1.1998; nr. 8733, daté¢ 24.1.2001; nr. 9017, daté 6.3.2003; nr. 9030, daté
13.3.2003; nr. 9086, daté 19.6.2003; nr. 9188, daté¢ 12.2.2004; nr. 9275, daté16.9.2004; nr.
9686, daté 26.2.2007; nr. 9859, daté 21.1.2008; nr. 10023, daté 27.11.2008; nr. 23/2012,
datél.3.2012; nr. 144, daté 2.5.2013; nr. 98, daté 31.7.2014; nr. 176/2014, daté 18.12.2014;
nr. 135/201S, datéS.12.2015; nr. 82/2016, daté 25.7.2016; nr. 36/2017, daté 30.3.2017;
nr. 89/2017, daté 22.5.2017; nr. 44/2019, daté 18.7.2019, nr. 35/2020, daté 16.4.2020, nr.
146/2020, daté 17.12.2020; nr. 43/2021, daté 23.3.2021; vendimet e Gjykatés Kushtetuese:
nr. 13, daté 29.5.1997; nr. 46, daté 28.8.1997; nr. 58, daté 5.12.1997; nr. 65, daté 10.12.1999;
nr. 11, daté 2.4.2008; nr. 19, daté 1.6.2011; nr. 47, daté 26.7.2012; nr. 9, daté 26.2.2016; nr.
24, daté 4.5.2021

"'LIG] Nr. 7895, daté 27.1.1995SKODI PENAL I REPUBLIKES SE
SHQIPERISE(Ndryshuar me: ligjet nr. 8175, daté 23.12.1996; nr. 8204, daté 10.4.1997; nr.
8279, daté 15.1.1998; nr. 8733, daté 24.1.2001; nr.**'” daté 6.3.2003; nr. 9030, daté 13.3.2003;
nr. 9086, daté¢ 19.6.2003; nr. 9188, daté 12.2.2004; nr. 92785, daté16.9.2004; nr. 9686, daté
26.2.2007; nr. 9859, daté 21.1.2008; nr. 10023, daté 27.11.2008; nr. 23/2012, daté1.3.2012;
nr. 144, daté 2.5.2013; nr. 98, daté 31.7.2014; nr. 176/2014, daté 18.12.2014; nr. 135/2015,
datéS.12.2015; nr. 82/2016, daté 25.7.2016; nr. 36/2017, daté 30.3.2017; nr. 89/2017,
daté 22.5.2017; nr. 44/2019, daté 18.7.2019, nr. 35/2020, daté 16.4.2020, nr. 146,/2020,
daté 17.12.2020; nr. 43/2021, daté 23.3.2021; vendimet e Gjykatés Kushtetuese: nr. 13, daté
29.5.1997; nr. 46, daté 28.8.1997; nr. 58, daté 5.12.1997; nr. 65, daté 10.12.1999; nr. 11,
daté 2.4.2008; nr. 19, daté 1.6.2011; nr. 47, daté 26.7.2012; nr. 9, daté 26.2.2016; nr. 24, daté
4.5.2021
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Neni 260 Korrupsioni pasiv i funksionaréve té larté shtetéroré ose
i té zgjedhurve vendoré (Ndryshuar me ligjin nr. 9275, daté 16. 9. 2004;
shfuqizuar pjesa qé parashikon edhe dénimin me gjobé, si dénim kryesor,
krahas dénimit me burgim, me ligjin nr. 144, daté 2. 5. 2013).

Kérkimi ose marrja, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi té pa-
rregullt apo i njé premtimi tétillé, pér vete ose pér persona té tjeré, ose pranimi
i njé oferte a premtimi qé vien nga pérfitimi i parregullt, nga funksionari i larté
shtetéror ose i zgjedhuri vendor, pér té kryer ose mos kryer njé veprim qé lidhet
me detyrén a funksionin e tij, dénohet me burgim nga katér deri né dymbédhjeté
vjet .

E drejta pér té mbrojtur nga krimi i korrupsionit pasiv jané marré-
dhéniet juridike té vendosura pér ruajtur prestigjin e organeve té Shtetit,
sigurimin e mbarévajtjes dhe paanésisé sé organeve shtetérore, né trajtimin
e qytetaréve né ményré té barabarté, té rrezikuara nga sjelljet korruptive
té zyrtarit publik ose ¢do personi tjetér té ngarkuar me shérbime publike.
Ky éshté veprim i kryer me dashje pér té kérkuar dhe marré pérfitime, né
kémbim té njé veprimi qé pérfshihet né funksionin e tij dhe bie ndesh me
interesat publike. Kjo mund té béhet dhe népérmjet nxjerrjes sé njé akti nga
ana e funksionarit né favor té njé personi, kjo mund té vij né kundérshtim
me ligjin por mund té jete i ligjshém nga ana formale juridike. Né té dyja
rastet krimi konsiderohet i kryer.

Neni 312 Korrupsioni aktiv i déshmitarit, i ekspertit ose pérk-
thyesit (Ndryshuar me ligjin nr. 8733, daté 24. 1. 2001; nr. 9275, daté 16.

! LIG] Nr. 789S, daté 27.1.199SKODI PENAL I REPUBLIKES SE
SHQIPERISE(Ndryshuur me: ligjet nr. 8178, daté 23.12.1996; nr. 8204, daté 10.4.1997;
nr. 8279, daté 15.1.1998; nr. 8733, daté 24.1.2001; nr. 9017, daté 6.3.2003; nr. 9030, daté
13.3.2003; nr. 9086, daté 19.6.2003; nr. 9188, daté 12.2.2004; nr. 9275, daté16.9.2004; nr.
9686, daté 26.2.2007; nr. 9859, daté¢ 21.1.2008; nr. 10023, daté 27.11.2008; nr. 23/2012,
datél1.3.2012; nr. 144, daté 2.5.2013; nr. 98, daté 31.7.2014; nr. 176/2014, daté 18.12.2014;
nr. 135/201S, datéS.12.201S; nr. 82/2016, daté 25.7.2016; nr. 36/2017, daté¢ 30.3.2017;
nr. 89/2017, daté 22.5.2017; nr. 44/2019, daté 18.7.2019, nr. 35/2020, daté 16.4.2020, nr.
146/2020, daté 17.12.2020; nr. 43/2021, daté 23.3.2021; vendimet e Gjykatés Kushtetuese:
nr. 13, daté 29.5.1997; nr. 46, daté 28.8.1997; nr. 58, daté 5.12.1997; nr. 65, daté 10.12.1999;
nr. 11, daté 2.4.2008; nr. 19, daté 1.6.2011; nr. 47, daté 26.7.2012; nr. 9, daté 26.2.2016; nr.
24, daté 4.5.2021
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9.2004; shfugizuar pjesa qé parashikon edhe dénimin me gjobé, si dénim
kryesor, krahas dénimit me burgim, me ligjin nr. 144, daté 2. 5.2013).

Premtimi, propozimi ose dhénia, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢farédo
pérfitimi té parregullt, pér vete ose pér persona té treté, déshmitarit, ekspertit
ose pérkthyesit, pér té siguruar deklarime ose déshmi, ekspertim ose pérkthim
té rremé ose pér té refuzuar kryerjen e detyrimeve té tyre pérpara organeve té
ndjekjes penale dhe gjykatés, dénohen me burgim deri né katér vjet'.

Neni 319 Korrupsioni aktiv i gjyqtarit, prokurorit dhe i funksiona-
réve té tjeré té drejtésisé (Ndryshuar me ligjin nr. 9275, daté 16. 9. 2004;
shfuqizuar pjesa qé parashikon edhe dénimin me gjobé, si dénim kryesor,
krahas dénimit me burgim, me ligjin nr. 144, daté 2. 5.2013)

Premtimi, propozimi ose dhénia, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢farédo
pérfitimi té parregullt, pér vete ose pér persona té tjeré, gjyqtarit, prokurorit
ose ¢do punonjési tjetér té organeve té drejtésisé, pér té kryer ose mos kryer njé
veprim, qé lidhet me detyrén a funksionin e tij, dénohen me burgim nga njé vit
deri né katér vjet >.

neni 319/a

Korrupsioni aktiv i gjyqtarit ose i zyrtarit té gjykatave ndérko-
mbétare (Shtuar me ligjin nr. 23/2012, daté 1. 3. 2012; shfugizuar pjesa
qé parashikon edhe dénimin me gjobé, si dénim kryesor, krahas dénimit
me burgim, me ligjin nr. 144, daté 2. 5.2013)

Premtimi, propozimi ose dhénia, drejtpérdrejt a térthorazi, i ¢farédo pér-
fitimi té parregullt, pér vete osepér persona té tjeré, gjyqtarit ose zyrtarit té

1LIG] Nr. 7895, daté 27.1.199SKODI PENAL I REPUBLIKES SE SHQIPERI SE
(Ndryshuar me: ligjet nr. 8175, daté 23.12.1996; nr. 8204, daté 10.4.1997; nr. 8279, daté
15.1.1998; nr. 8733, daté 24.1.2001; nr. 9017, daté 6.3.2003; nr. 9030, daté 13.3.2003; nr. 9086,
daté 19.6.2003; nr. 9188, daté 12.2.2004; nr. 9275, daté16.9.2004; nr. 9686, daté 26.2.2007;
nr. 9859, daté 21.1.2008; nr. 10023, daté 27.11.2008; nr. 23/2012, daté1.3.2012; nr. 144, daté
2.5.2013; nr. 98, daté 31.7.2014; nr. 176/2014, daté 18.12.2014; nr. 135/201S, datéS.12.2015;
nr. 82/2016, daté 25.7.2016; nr. 36/2017, daté¢ 30.3.2017; nr. 89/2017, daté 22.5.2017; nr.
44/2019, daté 18.7.2019, nr. 35/2020, daté 16.4.2020, nr. 146/2020, daté¢ 17.12.2020; nr.
43/2021, daté 23.3.2021; vendimet e Gjykatés Kushtetuese: nr. 13, dat¢ 29.5.1997; nr. 46, daté
28.8.1997; nr. 88, daté 5.12.1997; nr. 65, daté 10.12.1999; nr. 11, daté 2.4.2008; nr. 19, daté
1.6.2011; nr. 47, daté 26.7.2012; nr. 9, daté 26.2.2016; nr. 24, daté 4.5.2021

* Po aty
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gjykatave ndérkombétare, pér té kryer apo pér té mos kryer njé veprim, qé lidhet
me detyrén a funksionin e tij, dénohen me burgim nga njé vit gjer né katér vjet '.

Neni 164/a Korrupsioni aktiv né sektorin privat (Shtuar me ligjin
nr. 92785, daté 16. 9. 2004; ndryshuar me ligjin nr. 23/2012, daté 1. 3.2012;
shfuqizuar pjesa qé parashikon edhe dénimin me gjobé, si dénim kryesor,
krahas dénimit me burgim, me ligjin nr. 144, daté 2. 5. 2013). Premtimi,
propozimi ose dhénia, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi té parre-
gullt, pér vete ose pér persona té tjeré, personit qé ushtron funksion drejtues né
shoqéri tregtare ose punon né ¢do pozicionné sektorin privat, pér té kryer ose
moskryer njé veprim nékundérshtim me detyrén ose funksionin e tij, dénohet
me burgim nga tre muaj deri né tre vjet *.

Neni 319/¢

Korrupsioni pasiv i gjyqtaréve, prokuroréve dhe funksionaréve
té tjeré té organeve té drejtésisé

(Shtuar me ligjin nr. 9275, daté 16.9.2004; numértuar me ligjin nr.
23/2012, daté 1.3.2012; shfuqizuar pjesa qé parashikon edhe dénimin
me gjobé, si dénim kryesor, krahas dénimit me burgim, me ligjin nr. 144,
daté 2.5.2013)

Kérkimi ose marrja, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi té pa-
rregullt ose i njé premtimi té tillé, pér vete ose pér persona té tjeré, ose pranimi
i njé oferte a premtimi, qé vien nga pérfitimi i parregullt, nga gjyqtari, prokurori
ose funksionaré té tjeré té€ organeve té drejtésisé, pér té kryer ose mos kryer njé

1LIG] Nr. 7895, daté 27.1.1995SKODI PENAL I REPUBLIKES SE SHQIPERI SE
(Ndryshuar me: ligjet nr. 8175, daté 23.12.1996; nr. 8204, daté 10.4.1997; nr. 8279, daté
15.1.1998; nr. 8733, daté 24.1.2001; nr. 9017, daté 6.3.2003; nr. 9030, daté 13.3.2003; nr. 9086,
daté 19.6.2003; nr. 9188, daté 12.2.2004; nr. 9275, daté16.9.2004; nr. 9686, daté 26.2.2007;
nr. 9859, daté 21.1.2008; nr. 10023, daté 27.11.2008; nr. 23/2012, datél1.3.2012; nr. 144, daté
2.5.2013; nr. 98, daté 31.7.2014; nr. 176/2014, daté 18.12.2014; nr. 135/201S, daté5.12.2015;
nr. 82/2016, daté 25.7.2016; nr. 36/2017, daté 30.3.2017; nr. 89/2017, daté 22.5.2017; nr.
44/2019, daté 18.7.2019, nr. 35/2020, daté 16.4.2020, nr. 146/2020, daté 17.12.2020; nr.
43/2021, daté 23.3.2021; vendimet e Gjykatés Kushtetuese: nr. 13, daté 29.5.1997; nr. 46, daté
28.8.1997; nr. 58, dat¢ 5.12.1997; nr. 65, daté 10.12.1999; nr. 11, daté 2.4.2008; nr. 19, daté
1.6.2011; nr. 47, daté 26.7.2012; nr. 9, daté 26.2.2016; nr. 24, daté 4.5.2021

* Po aty
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veprim qé lidhet me detyrén e funksionin e tij, dénohen me burgim nga tre deri
né dhjeté vjet'.

Neni 319/d

Korrupsioni pasiv i gjyqtarit ose i zyrtarit té gjykatave ndérkombétare

(Shtuar me ligjin nr. 23/2012, daté 1.3.2012; shfuqizuar pjesa qé pa-
rashikon edhe dénimin me gjobé, si dénim kryesor, krahas dénimit me
burgim, me ligjin nr. 144, daté 2.5.2013)

Kérkimi ose marrja, drejtpérdrejt a térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi té parre-
gullt ose i njé premtimi té tillé, pér vete ose pér persona té tjeré, apo pranimi i njé
oferte a premtimi qé vijen nga pérfitimi i parregullt, nga gjyqtari ose zyrtari i njé
gjykate ndérkombétare, pér té kryer apo pér té mos kryer njé veprim, qé lidhet
me detyrén a funksionin e tij, dénohet me burgim nga tre gjer né dhjeté vjet .

Neni 319/dh

Korrupsioni pasiv i arbitrit vendas dhe té huaj

(Shtuar me ligjin nr. 23/2012, daté 1.3.2012; shfugizuar pjesa qé pa-
rashikon edhe dénimin me gjobé, si dénim kryesor, krahas dénimit me
burgim, me ligjin nr. 144, daté 2.5.2013)

Kérkimi ose marrja, drejtpérdrejt a térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi té parre-
gullt ose i njé premtimi té tille, pér vete ose pér persona té tjere, apo pranimi i njé
oferte a premtimi qé vjen nga pérfitimi i parregullt, nga arbitri vendas ose i huaj
pér té kryer apo pér té mos kryer njé veprim, qé lidhet me detyrén a funksionin
e tij, dénohet me burgim nga dy gjer né teté vjet.

Neni319/e

Korrupsioni pasiv i anétaréve té jurive gjyqésore té huaja

(Shtuar me ligjin nr. 23/2012, daté 1.3.2012; shfuqizuar pjesa qé pa-
rashikon edhe dénimin me gjobé, si dénim kryesor, krahas dénimit me
burgim, me ligjin nr. 144, daté 2.5.2013)

Kérkimi ose marrja, drejtpérdrejt a térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi té pa-
rregullt ose i njé premtimi té tillé, pér vete a pér persona té tjeré, apo pranimi
i njé oferte a premtimi qé vien nga pérfitimi i parregullt, nga njéanétar i jurive

! Ligj nr. 7895, Kodi penal 2021 _perditesuar.pdf
* https://qbz.gov.al/preview/a2b117e6-69b2-4355-aa49-78967c31bf4d
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gjyqésore té huaja, pér té kryer apo pér té mos kryer njé veprim, gé lidhet me
detyrén a funksionin e tij, dénohet me burgim nga dy gjer né teté vjet.

Neni 164/b

Korrupsioni pasiv né sektorin privat (Shtuar me ligjin nr. 9275, daté
16. 9. 2004; ndryshuar me ligjin nr. 23/2012, daté 1. 3. 2012; shfuqizuar
pjesa qé parashikon edhe dénimin me gjobé, si dénim kryesor, krahas
dénimit me burgim, me ligjin nr. 144, daté 2. 5.2013)

Kérkimi a marrija, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi té parre-
gullt a i njé premtimi té tillé, pérvete ose pér persona té tjeré, ose pranimi i njé
oferte a premtimi, qé vien nga pérfitimi i parregullt, nga personi qé ushtron
funksion drejtues ose punon né ¢do pozicion né sektorin privat, pér té kryer ose
mos kryer njé veprim né kundérshtim me detyrén a funksionin e tij, dénohet me
burgim nga gjashté muaj deri né pesé vjet.

Neni 328

Korrupsioni aktiv né zgjedhje

(Ndryshuar me ligjin nr. 23/2012, daté 1.3.2012 dhe me ligjin nr.
89/2017, daté 22.5.2017, hequr fjalé me ligjin nr.

146/2020, daté 17.12.2020)

Ofrimi ose dhénia e té hollave, t¢ mirave materiale, premtimi pér vend
pune ose favorizime té tjera né ciléndo formé, pér zgjedhésin ose persona té
tieré té lidhur me té, me qéllim marrjen e firmés pér paraqitjen e njé kandidati
né zgjedhje, pér té votuar né njé ményré té caktuar, pér té marré pjesé ose jo né
votime, ose pér t u angazhuar né veprimtari té paligjshme pér mbéshtetjen e njé
kandidati ose partie politike, pérbén vepér penale dhe dénohet me burgim nga
njé vit deri né pesé vjet'

Neni 328\b

Korrupsioni pasiv né zgjedhje

(Shtuar me ligjin nr. 89/2017, daté 22.5.2017, hequr fjalé me ligjin nr.
146/2020, daté 17.12.2020)

Kérkimi ose pranimi nga zgjedhési i té hollave, té mirave materiale, ose
favorizimeve té tjera né ciléndoformé, pér vete ose té tjerét, me géllim pér té

' Kodi Penal ne Republiken e Shqiperise neni328 hitps://qbz.gov.al/preview/a2b117e6~
69b2-4355-aa49-78967c31bf4d aksesuar me 9.7.2023
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dhéné firmén pér paraqitjen e njé kandidati né zgjedhje, pér té votuar né njé
ményré té caktuar, pér té marré pjesé ose jo né votime, ose pér t'u angazhuar
né veprimtari té paligjshme né mbéshtetjen e njé kandidati ose partie politike,
pérbén vepér penale dhe dénohet me burgim nga njé deri né pesé vjet'

Neni258

Shkelja e barazisé sé pjesémarrésve né tendera apo ankande publi-
ke (Ndryshuar me ligjin nr. 23/2012, daté 1. 3. 2012; ndryshuar me ligjin
nr. 43/2021, daté 23. 3.2021)

Kryerja nga personi i ngarkuar me funksione shtetérore apo né shérbim
publik i veprimeve né kundérshtim me ligjet qé rregullojné liriné e pjesémarrijes
dhe baraziné e shtetasve né tendera dhe ankande publike, pér té krijuar avanta-
zhe ose privilegje té padrejta pér té tretét, kur tenderi ose ankandi publik éshté
deri né vlerén 800. 000 leké ose ekuivalencén né monedhé té huaj, dénohet me
burgim deri né njé vit. Po kjo vepér, kur kryhet né tender ose ankande publike
me vleré mbi 800. 000 leké ose ekuivalencén né monedhé té huaj, dénohet me
burgim nga njé deri né pesé vjet®

! Kodi Penal ne Republiken e Shqiperise neni328 hitps://qbz.gov.al/preview/a2b117e6~
69b2-4355-aa49-78967c31bf4d aksesuar me 9.7.2023
2 Po aty
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KREU VII INSTUTUCIONET BAZE PER
LUFTEN KUNDER KORRUPSIONIT

7.1 Cilat jané instutucionet pér luftén kundér korrupsionit?

7.1.2 Spak-u Prokuroria e Posacme

Spak-u Prokuroria e Posa¢me, njé instututucion i ri i krijuar pér luftén
ndaj korrupsionit dhe krimit té organizuar. Njé instutucion I pavarur. Ai
perbéhet nga 10 Prokuroré té parashikuara nga Kushtetuta, por numri
I tyre ndryshon né varesi té ngarkesés sé punés sé instutucionit. Né krye
té té cilit gendron Drejtuesi I Prokurorisé sé Posagme. Ai zgjidhet nga
Keéshilli I Larté I Prokurorisé. Analiza e Sistemit té Drejtésisé konstatoi se
sistemi yné i drejtésisé jo vetém qé kishte déshtuar té luftonte fenomenin e
korrupsionit né shoqéri, por ishte edhe veté i korruptuar. Analiza evidentoi
shkaqget e késaj gjendjeje si mé poshté:

« Ndarja e detyrave midis institucioneve té drejtésisé penale qé duhet
té luftonin korrupsionin (policia, prokuroria dhe gjykatat) ishte e paqarté'.
Kishte pérplasje kompetencash dhe koordinim té pamjaftueshém té punés
midis kétyre institucioneve;

« Prokurorét qé hetonin korrupsionin nuk ishin té pavarur nga eprorét
e tyre té cilét (eprorét) shpesh kishin lidhje té drejtpérdrejta me politikén
dhe biznesin e madh;

« Nuk kishte njé sistem pér kontrollin e integritetit té veté prokuroréve
dhe policéve qé hetonin korrupsionin;

« Cilésia e bashképunimit midis prokurorisé dhe institucioneve té tjera
(sidomos policisé) né hetimin e korrupsionit ishte e dobét;

« Teknikat e pérdorura pér hetimin e korrupsionit ishin té dobéta;

« Burimet njerézore dhe financiare né dispozicion té hetimit té korrup-
sionit ishin té pakta.

! https://njihreformennedrejtesi.al/sq/spak/misioni aksesuar mé 10.5.2023
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Ky instutucion ka pasur ngarkesé té madhe pune vitet e fundit. Kri-
jimi i njé strukture té posagme, enkas pér ndjekjen penale dhe hetimin
e ¢éshtjeve té korrupsionit dhe krimit té organizuar synon mbi té gjitha
garantimin e dhénies sé drejtésisé né ményré sa mé efikase dhe té pavarur
nga ¢do ndikim i paligjshém'.

Pér kété arsye té gjithé personat pjesé té njé prej organeve té késaj
strukturé, qofté si personel administrativ mbéshtetés apo si veté prokuro-
rét, hetuesit dhe policét gjyqésore i nénshtrohen njé procesi tejet rigoroz
seleksionimi dhe mé pas mbikéqyrjeje té vazhdueshme gjaté kohés qé jané
né detyré. E njéjta gjé vlen dhe pér familjarét e personave né fjalé.

Disa nga masat népérmjet té cilave synohet integriteti sa mé i larté i per-
sonave té lartpérmendur éshté nénshtrimi i tyre né njé proces vlerésimi,
paraprakisht marrjes se detyrés, ku ndér té tjera pérfshihen:

« Kontrolli i verifikimit té pasurisé dhe figurés

« Kontrolli periodik i llogarive bankare te tyre dhe anétareve té

afért té familjes

« Deklarimi i doréheqgjes nga e drejta pér privatési né telekomuni-

kimet e tyre dhe né té dhénat financiare

Me interes jané edhe kriteret qé duhet té pérmbushé kandidati pér
Drejtor i Byrosé Kombétare té Hetimit, ku pérveg sa mé lart, shprehimisht
parashikohet qé kandidati pér kété detyré té mos keté qené anétar ose
kandidat i organeve drejtuese té Partisé sé Punés dhe Regjimit Komunist,
si dhe Sistemit Gjyqésor gjaté viteve 1944-1991.

Njé tjetér parametér qé synon té konsolidojé paanshmériné dhe integri-
tetin né punén e SPAK-ut éshté dhe detyrimi i prokuroréve té Prokurorisé
sé Posagme qé té hetojné dhe ndjekin penalisht prokuroré dhe gjyqtaré té
veté strukturés sé SPAK-ut kur ka dyshime té mjaftueshme pér kryerjen
e njé vepre penale prej tyre. Pér kété qéllim parashikohet njé mekanizém
mbikéqyrjeje ku njé skuadér e vogél, qé rikonfigurohet ne krye té gjashté
muajve, monitoron periodikisht komunikimin e gjyqtaréve, prokuroréve,

! https://njihreformennedrejtesi.al/sq/spak/misionil 0.5.2023
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hetueséve, oficeréve té policisé gjyqésore, dhe personelit administrativ té
organeve té SPAK-ut'.

SPAK éshté i pérbéré nga Prokuroria e Posagme kundér Korrupsionit
dhe Krimit té Organizuar si edhe Njésia e Pavarur Hetimore ndryshe quaj-
tur Byroja Kombétare e Hetimit. Prokuroria e Posagme kundér Korrupsio-
nit dhe Krimit té Organizuar, si organi pérgjegjés pér hetimin dhe ndjekjen
penale né fushén e korrupsionit dhe krimit té organizuar pérfagéson akuzén
pérpara gjykatave té posagme. Pér rrjedhojé né pérmbushje té kétij funksio-
ni kjo Prokurori drejton dhe kontrollon Hetuesit dhe shérbimet e Policisé
Gjyqésore té Byrosé Kombétare té Hetimit. Prokurorét e Prokurorisé sé
Posagme zgjidhen pér njé mandat 9-vjegar pa té drejté riemérimi.

Byroja Kombétare e Hetimit éshté njé strukturé e specializuar e Poli-
cisé Gjyqésore qé vepron vetém nén drejtimin e Prokurorisé sé Posagme.
Byroja éshté e pérbéré nga Hetues dhe shérbimet e Policisé Gjyqésore.

Hetuesi éshté punonjés i Byrosé Kombétare té Hetimit, pérgjegjés pér
hetimin dhe e kryen até vetém nén drejtimin e Prokurorisé sé Posagme. He-
tuesi emérohet né detyré pér jo mé pak se 7 vjet dhe gézon statusin e oficerit
té Policisé Gjyqésore. Ndérkohé Byroja Kombétare éshté e pérbéré edhe nga
shérbimet e Policisé Gjyqésore qé kané pér géllim rritjen e bashképunimit
dhe komunikimit midis Byrosé dhe institucioneve té tjera. Kéto shérbime
kané pér funksion edhe té ndihmojné né hetimet e Prokurorisé sé Posag-
me, qé kryhen nga institucione té tjera. Kéta oficeré té Policisé Gjyqésore
emérohen pér njé periudhé S-vjegare prané Byrosé Kombétare té Hetimit
dhe jané té pavarur nga institucioni i tyre, si¢ mund té jeté pér shembull
Policia e Shtetit. Mé pérmbushjen e mandatit 5-vjecar ata kané te drejté té
rikthehen né institucionin e tyre®. Ajo veproné né bazé té ligjin nr. 95/2016,
daté 6.10.2016 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Institucioneve pér té
Luftuar Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar. Gjaté vitit 2021 Prokuroria
e Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar, ka patur njé rol
myjaft aktiv. Institucioni ka ardhur duke u konsoliduar né ményré té vazh-
dueshme dhe duke dhéné rezultate konkrete, té dukshme né ushtrimin e

! https://njihreformennedrejtesi.al/sq/spak/misioni aksesuar me 10.5.2023
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ndjekjes penale kundér korrupsionit, krimit té organizuar, pastrimit té parave,
abuzimit me fondet publike dhe hetimeve pasurore pér sekuestrimin dhe
konfiskimin e aseteve kriminale. Shqipéria ka njé nivel pérgatitjeje né luftén
kundér korrupsionit. Ajo béri disa pérparime né forcimin e luftés kundér
korrupsionit — njé kusht pér IGC-né e paré, e cila vazhdon té pérmbushet.
Edhe pse vettingu i anétaréve té drejtésisé éshté njé proces administrativ, ai
po jep rezultate né luftén kundér korrupsionit pasi gjyqtarét dhe prokurorét
e shkarkuar, si rezultat i vettingut, vihen para drejtésisé. Shqipéria ka béré
pérpjekje té métejshme pér té krijuar njé histori solide né luftén kundér
korrupsionit, megjithése mbetet njé objektiv qé kérkon vullnet politik dhe
veprime té métejshme té strukturuara dhe té géndrueshme. Dénimet né
rastet qé pérfshijné zyrtaré té nivelit té larté mbeten ende té kufizuara, duke
nxitur njé kulturé té mosndéshkimit brenda niveleve mé té larta té shtetit
dhe personave té veshur me petkun e pushtetit'.

7.2 Gjykata e Posagme

Né ndryshimet kushtetuese, té miratuara népérmjet ligjit nr.76/2016
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.8417, daté 21.10.1998, “Kushte-
tuta e Republikés sé Shqipéris¢”, (té ndryshuar), ndér té tjera, né nenin 135
té saj, éshté parashikuar ngritja e Gjykatés sé Posagme Kundér Korrupsionit
dhe Krimit té Organizuar>.

Gjykata e Posagme gjykon veprat penale té korrupsionit dhe té kri-
mit té organizuar, si dhe akuzat penale kundér Presidentit té Republikés,
Kryetarit té Kuvendit, Kryeministrit, anétarit té Késhillit té Ministrave,
gjyqtarit té Gjykatés Kushtetuese dhe té Gjykatés sé Larté, Prokurorit
té Pérgjithshém, Inspektorit té Larté té Drejtésisé, Kryetarit té Bashkisé,
deputetit, zévendésministrit, anétarit té Késhillit té Larté Gjyqésor dhe té
Késhillit té Larté té Prokurorisé, apo edhe akuzat ndaj ish-funksionaréve
té mésipérm.

! Arjana *Kasaj* Llano, Shteti I sé Drejtés né Shqipéri shtépia Botuese Accent Graphics
Publishing and Communication 2023. Hamilton, Kanada, 2023 fq.237
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Gjyqtarét e gjykatave té posagme emérohen nga Késhilli i Larté Gjy-
qésor dhe para emérimit, i nénshtrohen verifikimit té pasurisé dhe figurés,
si dhe japin pélqimin pér kontrollin periodik té llogarive té tyre bankare
dhe té telekomunikacione vetjake sipas ligjit.

Né dispozitat tranzitore té Kushtetutés?, éshté parashikuar progesi
i shndérrimit dhe emértimit té Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime
té Rénda, né Gjykatén e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar, sipas nenit 135% té saj. Sipas késaj dispozite, parashikohet se
Gjykata e Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda dhe Gjykata e Apelit pér
Krime té Rénda do té emértohen, funksionojné dhe ushtrojné kompetencat
e Gjykatés sé Shkallés sé Paré dhe Gjykatés sé Apelit, brenda dy muajve
nga krijimi i Késhillit té Larté Gjyqésor, sipas ligjit.

Né kété rast, Kushtetuta i referohet ligjit nr.98/2016 “Pér organizimin
e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérise™ dhe ligjit nr.95/2016 “Pér
organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe
krimin e organizuar™.

Kushtetuta vé si kusht, qé gjyqtarét né detyré, pra Gjykatat pér Krime
té Rénda, duhet té japin pélqimin pér rishikimin periodik té llogarive té
tyre financiare dhe té telekomunikimeve vetjake, me géllim qé té kalojné
né Gjykatén e re Antikorrupsion dhe Krimin e Organizuar.

Ligji nr. 95/2016 “Pér Organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér
té luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar* parashikon se kompeten-
ca léndore e Gjykatave Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar,
parashikohet nga neni 75/a i Kodit té Progedurés Penale e nuk mund té
tejkalojé kompetencén e pércaktuar nga neni 135/2 i Kushtetutés®. Ky ligj
pércakton juridiksionin penal té Gjykatés Kundér Korrupsionit dhe Krimit
té Organizuar, e cila do té jeté me vendndodhje né Tirané dhe e ushtron
juridiksionin e saj penal né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé.

Kompetenca tokésore e Gjykatés sé Posagme, pér gjykimin e vepra-
ve penale té korrupsionit dhe krimit té organizuar, pércaktohet edhe né
ligjin 98/2016 “Pér organizimin e Pushtetit Gjyqésor né Republikén e

! Aksesuar me 10.5.2023
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Shqipérisé™, ku pércaktohet edhe njé heré qé kjo gjykaté do té jeté me
seli né Tirané.

Qé gjyqtarét té pranohen né Gjykatén e Posagme Antikorrupsion dhe
té Krimit té Organizuar, pérpara caktimit né detyré, duhet té nénshkruajné
njé deklaratg, sipas sé cilés ata dhe anétaré té afért té familjes sé tyre pranoj-
né kushtet pér té qéné nén mbikqyrje mbi llogarité financiare, komunikimet
telefonike etj. Kushtet e sigurisé pér besimin dhe konfidencialitetin, jané
kushte strikte dhe parashikojné kufizime té theksuara té lirisé personale/
vetjake té gjyqtaréve dhe té familjaréve té tyre.

Né dispozitat kalimtare té ligjit, parashikohet qé Gjykata Kundér Ko-
rrupsionit dhe Krimit té Organizuar dhe Prokuroria e Posagme, vendosen
né ndértesén aktuale té Gjykatés pér Krime té Rénda dhe té Prokurorisé
pér Krime té Rénda.

NEé rastet e procedimeve té lidhura ndérmjet tyre dhe qé nuk mund té
ndahen, nga té cilat njé

ose disa jané kompetencé e Gjykatés kundér Korrupsionit dhe Krimit
té Organizuar dhe procedimet e tjera né kompetencé té gjykatave té tjera té
shkallés sé paré, kompetente éshté Gjykata kundér Korrupsionit dhe Krimit
té Organizuar. Ky rregull zbatohet edhe né rastin e té pandehurve té mitur.
Né kété rast, gjykata zbaton rregullat e gjykimit pér té miturit'.

Gjithashtu thuhet, qé dispozitat pér gjyqtarét té Shkallés sé Paré pér
Krime té Rénda dhe té Apelit pér Krime té Rénda dhe statusi i tyre tranzitor
parashikohen shprehimisht né ligjin nr.96/2016 “Pér Statusin e Gjyqtarit
dhe té Prokurorit né Republikén e Shqipérisé”.

Ligji nr.35/2017 mbi ndryshimet né Kodin e Progedurés Penale shfu-
gizoi disa dispozita, té cilat kufizonin né kohé, né afat prej 300 ditésh ek-
zistencén e Gjykatés sé Krimeve té Rénda, ¢cka do té thoté pér rrjedhojé se
Gjykata e Krimeve té Rénda do té ekzistojé deri sa té ngrihet e konstituohet
Gjykata e Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar. Ky
éshté njé proges qé duhet té ndodhé né té njéjtén kohé, né ményré qé té

! Kodi I Procedurés Penale né Republiken e Shqipérisé neni80 80 https://qbz.gov.al/
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sigurohet vijimeésia e shqyrtimit té ¢éshtjeve e té respektohen té drejtat e
garancité e persona té akuzuar prané késaj gjykate.

Sipas ligjit pér organizimin e pushtetit gjyqésor, parashikohet qé Gjy-
kata kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar, Shkalla e Paré do té
keté minimalisht 16 gjyqtaré, ndérsa ajo e Apelit 11 gjyqtaré. Ndryshimet
e Kodit té Progedurés Penale kané parashikuar qé tashmé gjykatat edhe
ato té posagme, gjykojné me trupa gjykues té pérbéré nga tre gjyqtaré’.

Gjykatat e Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar
filluan funksionimin mé daté 19 dhjetor 2019.

Gjykata e Posagme e Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar filloi funksionimin mé daté 19 dhjetor 2019, né bazé té Vendi-
mit Nr. 286, daté 18.12.2019 “Pér fillimin e funksionimit té Gjykatave té
Posagme pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar”, té Késhillit té Larté
Gjyqésor. Sipas vendimit té sipércituar éshté vendosur, fillimi i funksionimit
té Gjykatave té Posagme pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar mé
daté 19.12.2019. Gjykata e Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda emértohet
Gjykata e Posagme e Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Or-
ganizuar. Selia e Gjykatés sé Posagme té Shkallés sé Paré pér Korrupsionin
dhe Krimin e Organizuar éshté né Tirané, né ndértesén aktuale té Gjykatés
sé Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda. Numri i gjyqtaréve té Gjykatés sé
Posagme té Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar
éshté 16 (gjashtémbédhjeté.

Kompetencat e Gjykatés sé€ Posagme pér Korrupsionin dhe Krimin
e Organizuar

1. Neni 244 i Kodit Penal: Korrupsioni aktiv i personave qé ushtrojné
funksione publike.

2. Neni 244/a i Kodit Penal: Korrupsioni aktiv i nénpunésve té huaj
publiké.

3. Neni 245 i Kodit Penal: Korrupsioni aktiv i funksionaréve té larté shte-
téroré ose té zgjedhurve vendore.

Uhttps://www.gjp.gov.al/Gjykata_e Posacme/ aksesuar mé10.5.2023



7.2 Gjykata e Posacme 207

4. Neni 245/1 i Kodit Penal: Ushtrimi i ndikimit té paligjshém ndaj per-
sonave qé ushtrojné funksione publike.

S. Neni 257 i Kodit Penal: Pérfitim i paligjshém i interesave.

6. Neni 258 i Kodit Penal: Shkelja e barazisé sé pjesémarrésve né tendera
apo ankande publike.

7. Neni 259 i Kodit Penal: Korrupsioni pasiv i personave qé ushtrojné
funksione publike.

8. Neni 259/a i Kodit Penal: Korrupsioni pasiv i nénpunésve té huaj publike.

9. Neni 260 i Kodit Penal: Korrupsioni pasiv i funksionaréve té larté shte-
téroré ose i té zgjedhurve vendoré'.

10. Neni 312 i Kodit Penal: Korrupsioni aktiv i déshmitarit, i ekspertit
ose pérkthyesit.

11. Neni 319 i Kodit Penal: Korrupsioni aktiv i gjyqtarit, prokurorit dhe
i funksionaréve té tjeré té drejtésise.

12. Neni 319/a i Kodit Penal: Korrupsioni aktiv i gjyqtarit ose i zyrtarit
té gjykatave ndérkombétare.

13. Neni 319/b i Kodit Penal: Korrupsioni aktiv i arbitrit vendas dhe té huaj.

14. Neni 319/¢ i Kodit Penal: Korrupsioni aktiv i anétaréve té jurive gjy-
qésore té huaja.

1S. Neni 319/¢ i Kodit Penal: Korrupsioni pasiv i gjyqtaréve, prokuroréve
dhe funksionaréve té tjeré té organeve té drejtésisé.

16. Neni 319/d i Kodit Penal: Korrupsioni pasiv i gjyqtarit ose i zyrtarit
té gjykatave ndérkombétare.

17. Neni 319/dh i Kodit Penal: Korrupsioni pasiv i arbitrit vendas dhe té huaj.

18. Neni 319/e i Kodit Penal: Korrupsioni pasiv i anétaréve té jurive gjy-
qgésore té huaja Veprat penale né kuadér té organizatave kriminale

19. Neni 28 i Kodit Penal: Forma té veganta té bashképunimit.

20. Neni 333 i Kodit Penal: Organizata Kriminale.

21. Neni 333/a i Kodit Penal: Grup i strukturuar kriminal.

22. Neni 334 i Kodit Penal: Kryerja e veprave penale nga organizata kri-
minale dhe grup i strukturuar kriminal.

! https://www.gjp.gov.al/Gjykata_e_Posacme/aksesuar mé 10.5.2023
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23. Akuzat penale kundér Presidentit té Republikés, Kryetarit té¢ Kuve-
ndit, Kryeministrit, anétarit té Késhillit té Ministrave, gjyqtarit té Gjykatés
Kushtetuese dhe te Gjykatés sé Larté, Prokurorit té Pérgjithshém, Inspek-
torit té Larté té Drejtésisé, Kryetarit té Bashkisé, deputetit, zévendésmi-
nistrit, anétarit té Késhillit té Larté Gjyqésor dhe té Késhillit té Larté té
Prokurorisé, dhe drejtuesve té institucioneve géndrore ose té pavarura té
pércaktuara né Kushtetuté ose né ligj.

24. Akuzat penale kundér ish-funksionaréve té mésipérm, kur vepra
éshté kryer gjaté ushtrimit té detyrés.

Né fushén e veprimit té Gjykatés sé Posagme hyjné dhe kérkesat pér
masé parandaluese né kuadér té ligjit nr.10192 daté 03.12.2009 “Pér para-
ndalimin dhe goditjen e krimit té organizuar, trafikimit, korrupsionit dhe
krimeve té tjera népérmjet masave parandaluese kundér pasuris¢”.

Sipas Aktit Normativ Nr.1 daté 31.01.2020 “Pér masat parandaluese né
kuadér té forcimit té luftés kundér terrorizmit, krimit té organizuar, krimeve
té rénda dhe konsolidimit té rendit dhe sigurisé publike”

Gjykata e Posagme e Shkallés sé Paré pér Korrupsion dhe Krimin e
Organizuar, éshté gjykata kompetente pér shqyrtimin e kérkesave té Pro-
kurorisé sé Posagme pér masé parandaluese personale dhe pasurore sipas
kétij Akti Normativ'. Gjyqésori pérgjithésisht njihet se ka njé rol kritik pér
té luajtur né ndéshkimin e akteve korruptive dhe duke kontribuar né para-
ndalimin e korrupsionit té métejshém Né fund té fundit, pérmes gjykatés
mund té sigurohen dénimet penale pér veprat e korrupsionit®.

7.3 Task Forca Ndérinstutucionale Antikorrupsion
dhe Rrjeti i Kordinatoréve

Pér té rritur efikasitetin e luftés kundér korrupsionit, me ve-
ndim té Késhillit té Ministrave né prill 2018 éshté ngritur Task

Uhttps://www.gjp.gov.al/Gjykata_e Posacme/aksesuar me 10.5.2023
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Forca ndérinstitucionale antikorrupsion, e cila drejtohet nga Ministri
i Drejtésisé'.

VENDIM Nr. 241, daté 20.4.2018 PER MIRATIMIN E PLANIT TE
VEPRIMIT 2018-2020, NE ZBATIM TE STRATEG]JISE NDERSEKTO-
RIALE KUNDER KORRUPSIONIT, 2015-2020, E TE PASAPORTES
SE INDIKATOREVE, KRIJIMIN, FUNKSIONIMIN DHE DETYRAT
E KOMITETIT KOORDINATOR PER ZBATIMIN E STRATEGJISE
NDERSEKTORIALE KUNDER KORRUPSIONIT, 2015-2020, DHE
TASK-FORCES NDERINSTITUCIONALE ANTIKORRUPSION. Ky
vendim vendosi:

Miratimin e planit té veprimit 2018-2020, né zbatim té Strategjisé
Ndérsektoriale kundér

Korrupsionit, pér periudhén 2015-2020, e té Pasaportés sé Indikato-
réve, sipas tekstit qé I bashkélidhet kétij vendimi dhe éshté pjesé pérbérése
e tij.

Krijimin e Komitetit Koordinator pér zbatimin e Strategjisé Ndérsek-
toriale kundér Korrupsionit, pér periudhén 2015-2020, qé kryesohet nga
ministri i Drejtésisé dhe ka né pérbérje kéta anétaré:

— Zévendésministrin e Mbrojtjes;

— Zévendésministrin pér Evropén dhe Punét eJashtme;

— Zévendésministrin e Brendshém;

— Zévendésministrin e Financave dhe Ekono-misé;

— Zévendésministrin e Infrastrukturés dheEnergjisé;

— Zévendésministrin e Arsimit, Sportit dheRinisé;

— Zévendésministrin e Kulturés;

! https:/ /www.drejtesia.gov.al/task-forca-antikorrupsion/

2VENDIM Nr. 241, daté 20.4.2018 PER MIRATIMIN E PLANIT TE VEPRIMIT
2018-2020, NE ZBATIM TE STRATEGJISE NDERSEKTORIALE KUNDER
KORRUPSIONIT, 2015-2020, E TE PASAPORTES SE INDIKATOREVE, KRIJIMIN,
FUNKSIONIMIN DHE DETYRAT E KOMITETIT KOORDINATOR PER ZBATIMIN
E STRATEGJISE NDERSEKTORIALE KUNDER KORRUPSIONIT, 2015-2020, DHE
TASK-FORCES NDERINSTITUCIONALE ANTIKORRUPSION https://amshc.gov.al/
wp-content/uploads/2022/01/20180420 VKM _241_StrategjiaKunderKorrupsionit201S
9%E2%80%932020.pdf aksesuar mé 3.2.202 Fetorja Zyrtare Viti 2018 — Numri 68 Faqe|4107
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- Zévendésministrin e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural;

— Zévendésministrin e Shéndetésisé dhe Mbroj-tjes Sociale;

— Zévendésministrin e Turizmit dhe Mjedisit.

Komiteti mblidhet jo mé pak se njé heré né tre muaj dhe sa heré éshté e
nevojshme, me kérkesé té ministrit té Drejtésisé. Né mbledhjet e komitetit
mund té ftohen té marrin pjesé edhe pérfagésues té organeve té geverisjes
gendrore e vendore apo té institucioneve té tjera, pjesémarrja e té ciléve
¢mohet e vlefshme pér pérmbushjen e misionit.

Krijimin e Task-Forcés NdérinstitucionaleAntikorrupsion, pérgjegjése
pér inspektimet ndérinstitucionale, sipas planit té veprimit té Strategjisé
Ndérsektoriale kundér Korrupsionit, e cila kryesohet nga ministri i Drejtésisé,
Koordinator Kombétar Antikorrupsion, dhe ka né pérbérje kétaanétaré:

Pérfagésues té kabinetit té Kryeministrit(koordinatori i ZOS-it);

Drejtorin e Pérgjithshém té Agjencisé séProkurimit Publik;

Inspektorin e Pérgjithshém té InspektoratitQendror;

Drejtorin e Departamentit té Burimeve, Trans-parencés dhe Ad-
ministrimit, né Kryeministri. Pér realizimin e punés, Task-Forca kryen
kétodetyra:

a) Evidenton fushat parésore pér kontrollin e brendshém, administrativ
dhe, sipas rastit, mund té pércaktojé detyra konkrete hetimi administrativ
né institucionet gendrore né varési té Kryeministrit apo ministrave, admi-
nistratés sé prefektit;'

b) Bashkérendon, népérmjet njé programi té detajuar kontrollesh, pro-
cesin e verifikimit té ligishmeérisé, cilésisé dhe transparencés né institucionet

! VENDIMNY. 241, daté 20.4.2018 PER MIRATIMIN E PLANIT TE VEPRIMIT
2018-2020, NE ZBATIM TE STRATEGJISE NDERSEKTORIALE KUNDER
KORRUPSIONIT, 2015-2020, E TE PASAPORTES SE INDIKATOREVE, KRIJIMIN,
FUNKSIONIMIN DHE DETYRAT E KOMITETIT KOORDINATOR PER ZBATIMIN
E STRATEGJISE NDERSEKTORIALE KUNDER KORRUPSIONIT, 2015-2020, DHE
TASK-FORCES NDERINSTITUCIONALE ANTIKORRUPSION https://amshc.gov.al/
wp-content/uploads/2022/01/20180420_VKM_241_StrategjiaKunderKorrupsionit201S
9%E29%80%932020.pdf aksesuar mé 3.2.202 Fetorja Zyrtare Viti 2018 — Numri 68 Fage|4107
https://amshc.gov.al/wp-content/uploads/2022/01/20180420_VKM_241_StrategjiaKu
nderKorrupsionit2015%E2%80%932020.pdf
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qé ofrojné shérbime ndaj qytetarit, sipas vlerésimit té riskut qé kéto insti-
tucione paraqesin nga piképamja e abuzimeve dhe praktikave korruptive;

c) Mbikéqyr procesin e monitorimit té veprimtarisé sé autoriteteve
kontraktore né fushén e prokurimit publik;

¢) Krijon grupe té posagme inspektimi me specialisté té ministrive ose
institucioneve gendrore, té cilét zbatojné procedurat e kontrollit apo té
verifikimit, sipas pércaktimeve té béra né ligjin nr. 10433, daté 16.6.2011,
“Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé”, dhe vendimin nr. 94, daté
15.2.2006, té Késhillit té Ministrave, “Pér miratimin e rregullores pér funk-
sionet dhe procedurat e kontrollit té brendshém administrativdhe antiko-
rrupsion té Késhillit té Ministrave”;

d) I rekomandon Koordinatorit Kombétar Antikorrupsion propozime
pér pérmirésimin a pérshtatjen e akteve ligjore ose té ¢do akti tjetér té
organeve té administratés shtetérore, si pasojé e manggsive, pasaktésive,
mungesés sé harmonizimit, mospérputhjes dhe mosrealizimit té qéllimit
té pritshém.

6. Né pérfundim té ¢do inspektimi apo kontrolli, nga grupet e posagme
té inspektimit hartohet raporti qé do t'i paraqgitet Task-Forcés Ndérinsti-
tucionale Antikorrupsion, me gjetjet dhe rekomandimet pérkatése. Task-
Forca e dérgon raportin prané titullaréve té institucioneve pérkatése pér
marrjen e masave té duhura.

7. Task-Forca Ndérinstitucionale Antikorrup- sion mblidhet me kérkesé
té kryetarit. Né mbledhjen e paré té saj, Task-Forca harton dhe miraton njé
program pune si dhe kalendarin e inspektimeve, ku pércaktohen detyra dhe
afate konkrete pér grupet e posagme té inspektimit. Kur vlerésohet e pérshtat-
shme, né mbledhjet e Task- Forcés mund té marrin pjesé edhe pérfagésues
nga institucionet e tjera shtetérore, né veganti ato qé ushtrojné funksione
trajtimi té ankesave, inspekti- mi, auditimi dhe kontrolli té brendshém.

8. Strukturat e dedikuara pér luftén kundér korrupsionit prané Koor-
dinatorit Kombétar Antikorrupsion shérbejné si sekretariat teknik pér
Task-Forcén Ndérinstitucionale Antikorrupsion.

9. Strukturat e Inspektoratit Qendror vihen né dispozicion té Task-
Forcés Ndérinstitucionale
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Antikorrupsion pér té mbéshtetur zbatimin e programeve té verifikimit
ose kontrollit té pércaktuara prej saj.

10. Ngarkohen Agjencia pér Dialog dhe Bashkéqgeverisje dhe strukturat
e auditimit té brendshém té ¢do institucioni, subjekte té kétij vendimi, té
mbéshtesin punén e Task-Forcés Ndérinstitucionale Antikorrupsion.

11. Koordinatori Kombétar Antikorrupsion raporton periodikisht
prané Kryeministrit pér ecuriné e punés.

12. Ngarkohen ministri i Drejtésisé, Koordi- nator Kombétar Antiko-
rrupsion, dhe institucionet e pérmendura né kété vendim pér ndjekjen
dhe zbatimin e tij'.

Njékohésisht éshté ngritur dhe Njésina e Transparencés dhe Antiko-
rrupsionit né Kryeministri. Kétu denoncohen rastet korruptive. Kjo njési
pérbéhet nga Drejtori dhe kordinatori dhe jané né varési té Kryeministrit’.

Me vendimin 618 daté 20.10.2021 eshté krijuar Rrjeti iKoordinatoréve
kundér Korrupsionit (né vijim “Rrjeti I Koordinatoréve”), nén drejtimin
e ministrit té Drejtésisé, né cilésiné e Koordinatorit Kombétar kundér
Korrupsionit. Vendi yné ka keto instutucione ndérsa Lituania ka ngitur
njé njési né Ministriné e Brendéshme.

Lituania ngriti njé ACA té dedikuar, Agjensia e Shérbimi Hetimor
(STT), si njési né kuadér té Ministrisé sé Brendshme. STT u pa si njé kuazi-
zbatues i ligjit agjenci me udhéhegje té forté dhe ekspertizé teknike. Efekti-
viteti i tij mund ti atribuohet kombinimi i njé qasjeje strategjike té marré né

! VENDIMNY. 241, daté 20.4.2018 PER MIRATIMIN E PLANIT TE VEPRIMIT
2018-2020, NE ZBATIM TE STRATEGJISE NDERSEKTORIALE KUNDER
KORRUPSIONIT, 2015-2020, E TE PASAPORTES SE INDIKATOREVE, KRIJIMIN,
FUNKSIONIMIN DHE DETYRAT E KOMITETIT KOORDINATOR PER ZBATIMIN
E STRATEGJISE NDERSEKTORIALE KUNDER KORRUPSIONIT, 2015-2020, DHE
TASK-FORCES NDERINSTITUCIONALE ANTIKORRUPSION https://amshc.gov.
al/wp-content/uploads/2022/01/20180420 VKM _241_StrategjiaKunderKorrupsio
nit2015%E2%80%932020.pdf aksesuar mé 3.2.202 Fetorja Zyrtare Viti 2018 — Numri
68 Faqe|4107

2 https://kryeministria.al/wp-content/uploads/2021/10/urdher-nr.157-date-18.11.2019
pdf aksesuar mé3.9.2023
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bazé té inteligjencés sé informuar, specifike qasjet teknike dhe udhézimet
e vazhdueshme nga agjencité ndérkombétare’.

Rrjeti i Koordinatoréve né Shqipéri pérbéhet nga koordinatorét kundér
korrupsionit (né vijim “koordinatorét”) dhe struktura pérgjegjése kundér
korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé’. Misioni i Rrjetit té Koordinatoréve
éshté mbledhja, analizimi, koordinimi, verifikimi dhe hetimi administrativ
i té gjithé informacionit pér rastet korruptive, praktikat abuzive dhe ar-
bitrare, kryesisht nga veté koordinatori ose struktura pérgjegjése kundér
korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé ose, me kérkesé té ¢do autoriteti
publik ose pale té treté, duke pérfshirédhe rastet korruptive té referuara
nga platforma “Pér Shqipériné qé duam” pér institucionet, pjesé e Rrjetit
té Koordinatoréve, me qéllim parandalimin e goditjen e korrupsionit né
institucionet e administratés shtetérore, si dhe vlerésimin e rrezikut kundér
korrupsionit e propozimin e masave, té rregullave dhe té procedurave pér

menaxhimin e kétij rreziku.

7.4 Organizimi dhe Funksionimi i Rrjetit té Koordinatoréve

1. Rrjeti i Koordinatoréve ka né pérbérje, né rolin e koordinatorit,
pérfagésues nga institucione né nivel gendror e né nivel rajonal®.

2. Institucionet, ku shtrihet Rrjeti i Koordinatoréve, né nivel gendror
jané:

— Agjencia e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe
Konfiskuara;

— Agjencia e Blerjeve té Pérqendruara;

— Agjencia Kombétare e Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore;

! Global Report SEPTEMBER 2020Revised on October 3, 2020 GLOBAL Enhancing
GovernmentEffectivenessand TransparencyThe Fight Against Corruption https://documents].
worldbank.org/curated/en/235541600116631094/pdf/Enhancing-Government-
Effectiveness-and-Transparency-The-Fight-Against-Corruption.pdf

2 VENDIMNr. 618, daté 20.10.2021PER KRIJIMIN, ORGANIZIMIN
E FUNKSIONIMIN E RRJETIT TEKOORDINATOREVE KUNDER
KORRUPSIONIThttp://www.akbn.gov.al/wp-content/uploads/2023/01/VKM-
nr-618-dat%C3%AB-20.10.2021.pdf aksesuar me 16.6.2023

*Po aty
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— Agjencia Kombétare e Bregdetit;

- Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore;

— Agjencia Kombétare e Mjedisit;

- Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura;

- Agjencia pér Sigurimin e Cilésisé né Arsimin e Larté;

- Agjencia pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural;

- Agjencia Shtetérore e Kadastrés;

— AlbControl sh.a.;

— Albpetrol sh.a.;

— Autoriteti i Aviacionit Civil;

— Autoriteti Kombétar i Ushqimit;

— Autoriteti Portual Durrés;!

— Autoriteti Rrugor Shqiptar;

— Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve;

— Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave;

— Drejtoria e Pérgjithshme e Arsimit Parauniversitar;

— Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile;

— Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve té Transportit Rrugor;
— Fondii Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor;
— Instituti i Sigurimeve Shogérore;

— Instituti i Shéndetit Publik;

— Inspektorati Kombétar pér Mbrojtjen e Territorit;

— Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore;
— Inspektorati Shtetéror Shéndetésor;

— Inspektorati Shtetéror Teknik dhe Industrial;

— Operatori i Sistemit té Shpérndarjes sé Energjisé¢;

— Operatori i Sistemit té Transmetimit;

— Operatori i Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor;

— Porti Detar Sarandé sh.a,;

! VENDIMNY. 618, daté 20.10.2021PER KRIJIMIN, ORGANIZIMIN
E FUNKSIONIMIN E RRJETIT TEKOORDINATOREVE KUNDER
KORRUPSIONIThttp://www.akbn.gov.al/wp-content/uploads/2023/01/VKM-
nr-618-dat%C3%AB-20.10.2021.pdf aksesuar me 16.6.2023
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— Porti Detar Shéngjin sh.a.;

— Porti Detar Vloré sh.a.;

— DPosta Shqiptare;

— Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza”;

— Spitali Obstetrik Gjinekologjik “Mbretéresha Geraldiné”;'

— Spitali Universitar i Traumés;

— Spitali Universitar Obstetrik Gjinekologjik “Kogo Gliozheni”;

— Spitali Universitar “Shefqet Ndrogi”;

— Spitali Psikiatrik “Ali Mihali”, Vlorg;

— Spitali Psikiatrik “Sadik Dinci”, Elbasan;

— Shérbimi Social Shtetéror;

— Korporata Elektroenergjetike Shqiptare sh.a.

3. Institucionet, ku shtrihet Rrjeti i Koordinatoréve, né nivel rajonal
jané:

a) né ¢do drejtori vendore té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés;

b) drejtorité rajonale té Operatorit té Shérbimeve té Kujdesit
Shéndetésor;

c) drejtorité rajonale té Arsimit Parauniversitar;

¢) spitalet rajonale.

« »

4. Né institucionet né nivel rajonal, sipas shkronjave “b”, “c” dhe “¢’, té
pikés 3, té kétij kreu, caktohen 4 (katér) koordinatoré rajonalé, qé¢ mbulojné
njé grupim rajonal té institucioneve vendore/degéve territoriale. Grupimi
i institucioneve vendore/degéve territoriale, si dhe vendi ku koordinatori
rajonal ushtron veprimtariné e tij, brenda fushés sé pérgjegjésisé sé koor-
dinatorit rajonal, miratohet me urdhér té Koordinatorit Kombétar kundér
Korrupsionit.

5. Né institucionet e administratés shtetérore, entet publike dhe shoqé-

rité tregtare me kapital shtetéror, pjesé e Rrjetit té Koordinatoréve, krijohet

! VENDIMNY. 618, daté 20.10.2021PER KRIJIMIN, ORGANIZIMIN
E FUNKSIONIMIN E RRJETIT TE KOORDINATOREVE KUNDER
KORRUPSIONIThttp://www.akbn.gov.al/wp-content/uploads/2023/01/VKM-
nr-618-dat%C3%AB-20.10.2021.pdf aksesuar me 16.6.2023

2 Po aty
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pozicioni “Koordinator i Rrjetit té Koordinatoréve kundér Korrupsionit”,
i cili emérohet nga titullari i institucionit, pér njé afat 2- vjegar, pas propo-
zimit té Koordinatorit Kombétar Kundér Korrupsionit.

6. Né institucionet e administratés shtetérore, entet publike dhe sho-
qérité tregtare me kapital shtetéror, té pércaktuara né pikén 2, té kétij
kreu, pagat e té ciléve miratohen nga njé organ I ndryshém nga Késhilli
i Ministrave, niveli i pozicionit “Koordinator i Rrjetit té Koordinatoréve
kundér Korrupsionit” éshté i njéjté me nivelin e punonjésit mé té larté pas
titullarit té institucionit ku éshté eméruar’.

7. Emérimi dhe lirimi nga detyra i koordinatorit béhet nga titullari
i institucionit ose shoqérisé tregtare me kapital shtetéror, sipas propozimit
té Koordinatorit Kombétar kundér Korrupsionit.

8. Koordinatori pérgjigjet para Koordinatorit Kombétar Kundér Ko-
rrupsionit pér té gjithé veprimtariné e ushtruar né rolin e koordinatorit.

9. Marrédhéniet e punés sé koordinatorit rregullohen né bazé té dis-
pozitave té Kodit té Punés.

10. Procedurat e pérzgjedhjes e té rekrutimit té kandidatéve pér koordi-
nator pércaktohen né rregulloren e brendshme té Rrjetit té Koordinatoréve,
té miratuar me urdhér té Koordinatorit Kombétar kundér Korrupsionit.

11. Veprimtaria dhe kryerja e detyrave té koordinatorit monitorohen
nga struktura pérgjegjése kundér korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé.

12. Struktura pérgjegjése kundér korrupsionit né Ministriné e Drejté-
sisé vé né dijeni Koordinatorin Kombétar kundér Korrupsionit, né rast se
konstaton parregullsi gjaté ushtrimit té detyrave nga koordinatori.

13. Koordinatori Kombétar kundér Korrupsionit, né varési té shkeljes
sé konstatuar, I propozon titullarit té institucionit apo shoqérisé tregtare me
kapital shtetéror pezullimin e koordinatorit ose marrjen e masés disiplinore
pér largimin nga funksioni.

! VENDIMNY. 618, daté 20.10.2021PER KRIJIMIN, ORGANIZIMIN
E FUNKSIONIMIN E RRJETIT TE KOORDINATOREVE KUNDER
KORRUPSIONIT http://www.akbn.gov.al/wp-content/uploads/2023/01/VKM-
nr-618-dat%C3%AB-20.10.2021.pdf aksesuar me 16.6.2023
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14. Koordinatori raporton pér veprimtariné e kryer prej tij, gdo 3 (tre)
muaj, prané strukturés pérgjegjése kundér korrupsionit né Ministriné e
Drejtésisé dhe sa heré kérkohet nga kjo e fundit.

1S. Struktura pérgjegjése kundér korrupsionit né Ministriné e Drejté-
sisé, ¢do 6 (gjashté) muaj, kryen vlerésimin e punés sé koordinatoréve dhe
i raporton Koordinatorit Kombétar Kundér Korrupsionit'.

7.5 Pérgjegjésité Funksionale té Rrjetit té Koordinatoréve

1. Koordinatori ushtron kéto detyra:

a) mbledh informacion pér veprimtarité korruptive, praktikat abuzive apo
arbitrare nga burime té ndryshme dhe kryen hetime administrative brenda fu-
shés sé pérgjegjésisé sé institucionit apo shoqérisé tregtare me kapital shtetéror;

b) bashképunon me strukturat e brendshme té institucionit pér shqyrtimin
e rasteve té korrupsionit;

c) késhillon, udhézon e ndérgjegjéson népunésit dhe qytetarét pér identifi-
kimin e adresimin e rasteve korruptive prané institucioneve té tyre;

¢) vleréson rrezikun e korrupsionit né institucionin e administratés shteté-
rore ku bén pjesé, duke analizuar mundésité e shfaqjes sé formave té veganta té
korrupsionit, né pérputhje me llojin e funksioneve publike apo administrative
qé institucioni ushtron;

d) harton raportin pérfundimtar té rastit, objekt verifikimi, dhe e pércjell
até prané strukturés pérgjegjése kundér korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé;

dh) raporton pér punén e performancén e Rrjetit té Koordinatoréve né
institucionin pérkatés, prané strukturés pérgjegjése kundér korrupsionit né
Ministriné e Drejtésisé, si dhe harton raportin periodik javor pér fazén né té
cilén ndodhen rastet né proces;

e) kryen ¢do detyré tjetér té parashikuar né kété vendim ose té deleguar nga
Koordinatori Kombétar kundér Korrupsionit apo nga struktura pérgjegjése ku-
ndér korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé, né pérputhje me kompetencat e tij;

! VENDIMNY. 618, daté 20.10.2021PER KRIJIMIN, ORGANIZIMIN
E FUNKSIONIMIN E RRJETIT TE KOORDINATOREVE KUNDER
KORRUPSIONIThttp://www.akbn.gov.al/wp-content/uploads/2023/01/VKM-
nr-618-dat%C3%AB-20.10.2021.pdf aksesuar me 16.6.2023
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¢) né ¢do rast, ndjek e raporton prané strukturés pérgjegjése kundér ko-
rrupsionit né Ministriné e Drejtésisé zbatimin e rekomandimeve té marra nga
institucioni pérkatés;

f) kérkon hetim té thelluar, sipas rastit, nga struktura pérgjegjése kundér
korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé.

7.6 Organizimi dhe Funksioni i Strukturés Pérgjegjése
Kundér Korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé

Struktura pérgjegjése kundér korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé
organizohet né nivelin e drejtorisé sé pérgjithshme dhe drejtohet nga drej-
tori i pérgjithshém, i cili organizon e drejton tégjithé veprimtariné e struk-
turés dhe pérgjigjet pérpara Koordinatorit Kombétar kundér Korrupsionit'.

Metodat e brendshme té punés dhe sjellja e népunésve té késaj struk-
ture pércaktohen né rregulloren e brendshme té Rrjetit té Koordinatoréve,
qé miratohet me urdhér té Koordinatorit Kombétar Kundér Korrupsionit.

Misioni i strukturés pérgjegjése kundér korrupsionit né Ministriné e
Drejtésisé éshté kryerja e verifikimit (hetimit administrativ) té denonci-
meve/ankesave pér praktika abuzive, korruptive apo arbitrare pér zbatimin
e ligishmérisé, si dhe identifikimi i punonjésit e institucioneve, pjesé e
Rrjetit té Koordinatoréve, té cilét, me veprime apo mosveprime, kané kryer
shkelje té akteve ligjore/nénligjore né fugj, si dhe njékohésisht zhvillimi
i projekteve dhe i programeve né fushén kundér korrupsionit, planifikimi,
koordinimi e pércaktimi i instrumenteve té domosdoshme pér implemen-
timin e politikave té fushés kundér korrupsionit.

Struktura pérgjegjése kundér korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé,
me urdhér té Koordinatorit Kombétar kundér Korrupsionit, kryen verifi-
kime dhe kontrolle (hetim administrativ) prané té gjitha institucioneve,
pjesé e Rrjetit té Koordinatoréve®.
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NE rastet e hetimeve té thelluara, pér shkak té njohurive té veganta qé
kérkon hetimi ose verifikimi i njé ¢éshtjeje, né grupin e punés sé struktu-
rés pérgjegjése kundér korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé mund té
pérfshihen edhe eksperté té administratés shtetérore.

Né rastin kur éshté e nevojshme pérfshirja e ekspertéve nga adminis-
trata shtetérore, Koordinatori Kombétar kundér Korrupsionit paraqet
kérkesén pér vendosje né dispozicion té ekspertit/ekspertéve, i cili/té cilét
kané kualifikimet e cilésité e kérkuara pér kryerjen e hetimeve.

Titullarét duhet té vendosin né dispozicion eksperté nga administrata
shtetérore, té cilét pérmbushin kriteret pérkatése. Ekspertét e administratés
shtetérore e ushtrojné veprimtariné e tyre nén drejtimin e drejtuesit té grupit
té hetimit té thelluar, sipas pércaktimeve té urdhrit té Koordinatorit Ko-
mbétar kundér Korrupsionit dhe brenda afatit té pércaktuar né kété urdheér.

Ekspertét e administratés shtetérore, té angazhuar né hetime té thellua-
ra sipas pércaktimeve té kétij kreu, nénshkruajné deklaraté konfidencialiteti.

Né pérfundim té hetimit té thelluar administrativ nga struktura pér-
gjegjése kundér korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé, hartohet raport
pérfundimtar, i cili i propozohet pér miratim Koordinatorit Kombétar
kundér Korrupsionit.

Procedura e hetimit administrativ apo verifikimit nga struktura pér-
gjegjése kundér korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé kryhet né bazé té
kreut V, té kétij vendimi.

Struktura pérgjegjése kundér korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé
monitoron veprimtariné e Rrjetit té Koordinatoréve dhe raporton prané
Koordinatorit Kombétar kundér Korrupsionit.

Népunésit e strukturés pérgjegjése kundér korrupsionit né Ministriné
e Drejtésisé nénshkruajné deklaraté konfidencialiteti.

Népunésit e angazhuar né hetimet e thelluara dhe né monitorimin e
Rrjetit té Koordinatoréve prané strukturés pérgjegjése kundér korrupsionit
né Ministriné e Drejtésisé pajisen me certifikaté sigurie, sipas legjislacionit
né fugi'.
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Struktura pérgjegjése kundér korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé
pérfagéson né gjykaté Ministriné e Drejtésisé pér ¢éshtjet qé lidhen me ra-
portet e marra né cilésiné e Koordinatorit Kombétar kundér Korrupsionit.

Struktura pérgjegjése kundér korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé
kryen rolin e koordinatorit kundér korrupsionit né ato struktura kur vendi
i koordinatorit mbetet bosh, deri né plotésimin e tij.

7.7 Procedura e Verifikimit, Administrimi dhe Dokumentimi
i Korrupsionit ne Ministrine e Drejtesise

Koordinatori/struktura pérgjegjése kundér korrupsionit né Ministriné
e Drejtésisé kané pavarési gjaté verifikimit té rasteve korruptive, praktikave
abuzive apo arbitrare.

Koordinatori/struktura pérgjegjése kundér korrupsionit né Ministriné
e Drejtésisé fillon procedurén e verifikimit kryesisht dhe/ose bazuar né
informacione, ankesa apo denoncime, té cilat administrohen nga koordi-
natori apo pércillen nga burime té ndryshme.

Informacionet, ankesat dhe denoncimet anonime trajtohen vetém
né rastet kur té dhénat e paraqitura prané koordinatorit sigurojné bazé té
mjaftueshme pér té filluar procedurén e verifikimit.

Pér ¢do proceduré hetimi apo verifikimi, koordinatori/struktura pér-
gjegjése kundér korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé hap njé dosje té
veganté, e cila pérmban ¢do dokumentacion té ardhur, té marré apo té
mbledhur, lidhur me praktikén né fjalé. Né pérfundim té kontrollit, mate-
riali i dosjes ruhet e administrohet sipas legjislacionit né fuqi pér arkivat.

Koordinatori/struktura pérgjegjése kundér korrupsionit né Minis-
triné e Drejtésisé dokumenton ¢do sqarim apo shpjegim, qé i jepet nga
personi denoncues'. Pér té provuar shkeljen, koordinatori mund té kérkojé
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ballafagimin e personit denoncues me népunésin e institucionit, né rastin
kur pranon té mos i ruhet anonimati.

Né rastet kur denoncimi vjen nga népunés té institucionit, i cili kérkon
qé identiteti i tij té mos zbulohet, koordinatori/struktura pérgjegjése ku-
ndér korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé duhet té marré té gjitha masat
e nevojshme pér té parandaluar zbulimin e identitetit té tij, edhe nése nga
vlerésimi i rastit nuk konstatohen shkelje.

Gjaté verifikimit, koordinatori/struktura pérgjegjése kundér korrup-
sionit né Ministriné e Drejtésisé ka té drejté té mbledhé informacione dhe
dokumente, té cilat béhen pjesé e dosjes sé verifikimit.

Kur koordinatori/struktura pérgjegjése kundér korrupsionit né Minis-
triné e Drejtésisé gjykon se informacionet e faktet e mbledhura mund té
tjetérsohen apo do té shérbejné pér té vazhduar procedura té métejshme
administrative apo penale, kérkon nga subjekti njésimin me origjinalin té
dokumenteve qé provojné parregullsité e konstatuara, sipas rregullave té
parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative.

Népunési, té cilit i éshté kérkuar dorézimi i dokumenteve té shkruara
dhe/ose materiale té tjera prané koordinatorit/strukturés pérgjegjése ku-
ndér korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé, duhet té sigurojé qé materiali
i kérkuar t’i dorézohet koordinatorit menjéheré dhe, né ¢do rast, jo mé
voné se 3 (tri) dité pune nga paraqitja e kérkesés.

Pér ¢do rast, kur fillon njé proceduré verifikimi, koordinatori/struktura
pérgjegjése kundér korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé mban procesverbal
me personin pérgjegjés, né té cilin pérshkruhet gjetja, baza ligjore dhe té dhénat
e dokumenteve té verifikuara dhe té administruara pér qéllime té verifikimit.

Né pérfundim té hetimit ose té verifikimit dhe pérpara formulimit té
raportit pérfundimtar, népunésit pérgjegjés i vihet né dispozicion aktkons-
tatimi népérmjet protokollit apo email-it zyrtar dhe i kérkohet té dokumen-
tojé komente, sqarime apo shpjegime, pér ¢éshtje qé lidhen me objektin e
verifikimit, si dhe pér fakte e rrethana té tjera qé kané lidhje me to brenda
3 (tri) ditéve'. Komentet, sqarimet shpjegimet apo dokumentacioni shtesé
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i népunésit pérgjegijés béhet pjesé e dosjes sé verifikimit dhe pasqyrohet
né raportin pérfundimtar. Né rast refuzimi nga népunési pérgjegijés pér té
dhéné sqarime, koordinatori/struktura pérgjegjése kundér korrupsionit
né Ministriné e Drejtésisé dokumenton refuzimin e vijon me hartimin e
raportit pérfundimtar.

Pas pérfundimit té procedurés sé verifikimit, koordinatori harton ra-
portin pérfundimtar té arsyetuar, i cili pérmban metodologjiné e verifikimit
té kryer, gjetjet, si dhe rekomandimet pér ecuriné e trajtimit té rastit dhe
e pércjell prané strukturés pérgjegjése kundér korrupsionit né Ministriné
e Drejtésisé’.

NE rast se struktura pérgjegjése kundér korrupsionit né Ministriné
e Drejtésisé vleréson se raporti pérfundimtar i hartuar nga koordinatori
nuk éshté i ploté apo ka manggési né referimin e dokumenteve provuese,
kthen praktikén dhe udhézon koordinatorin pér vazhdimin e verifikimeve
pér rastin.

NE rast se struktura pérgjegjése kundér korrupsionit né Ministriné e
Drejtésisé, bazuar né raportin pérfundimtar té hartuar nga koordinatori,
vleréson se nuk ka shkelje administrative apo elemente té veprés penale,
i propozon Koordinatorit Kombétar kundér Korrupsionit mbylljen dhe
arkivimin e ¢éshtjes.

NE rast se struktura pérgjegjése kundér korrupsionit né Ministriné e
Drejtésisé, bazuar né raportin pérfundimtar té hartuar nga koordinatori,
vleréson se ka shkelje administrative, I propozon Koordinatorit Kombétar
kundér Korrupsionit miratimin e raportit dhe pércjelljen e tij prané drej-
tuesit té institucionit pérgjegjés.

Né rastin kur raporti pérfundimtar i hartuar nga koordinatori pérmban
elemente té veprés penale, struktura pérgjegjése kundér korrupsionit né
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Ministriné e Drejtésisé i propozon Koordinatorit Kombétar kundér Ko-
rrupsionit pércjelljen e ¢éshtjes né organin e Prokurorisé, sé bashku me
té gjithé dokumentacionin e administruar. Gjaté procesit té verifikimit,
administrimit dhe dokumentimit, pér ¢éshtjet qé nuk parashikohen né
kété vendim, koordinatori/struktura pérgjegjése kundér korrupsionit né

Ministriné e Drejtésisé respekton parimet e pérgjithshme dhe dispo-
zitat e Kodit té Procedurave Administrative.

VI. BASHKEPUNIMI

Koordinatori Kombétar kundér Korrupsionit raporton drejtpérdrejt
para Kryeministrit pér veprimtariné e Rrjetit té Koordinatoréve sa heré
kérkohet nga ky i fundit, si dhe me kérkesén e Kryeministrit, népérmjet
strukturés pérgjegjése kundér korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé,
kryen té gjithé procedurén e hetimit administrativ té pércaktuar né kété
vendim, né ministrité e linjés’.

Struktura pérgjegjése kundér korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé
bashképunon me Agjenciné pér Dialog dhe Bashkéqeverisje dhe/ose ¢do
platformé tjetér té ankesave publike online.

Struktura pérgjegjése kundér korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé
bashképunon e merr informacion nga njésité e vetéqeverisjes vendore dhe
kryen té gjithé procedurén e hetimit administrativ té pércaktuar né kété
vendim pér raste korruptive.

Koordinatori Kombétar kundér Korrupsionit lidh marréveshje bash-
képunimi, me qéllim luftén kundér korrupsionit, me Inspektoratin e Larté
té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave, Pro-
kuroriné e Pérgjithshme, Prokuroriné e Posagme, Agjenciné eProkurimit
Publik, Drejtoriné e Pérgjithshme pér Parandalimin e Pastrimit té Parave,
Kontrollin e Larté té Shtetit, si dhe ¢do institucion tjetér té administratés
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publike, sipas fushave té pérgjegjésisé, pér nxitjen e bashképunimit pér
¢éshtje té luftés kundér korrupsionit’.

Struktura pérgjegjése kundér korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé
bashképunon me struktura té vendeve té tjera, pérgjegjése pér ¢éshtjet
kundér korrupsionit, sipas marréveshjeve té

lidhura pér kété géllim. Né kété rast, marréveshjet béhen népérmjet
ministrit t€ Drejtésisé.

Rrjeti i Koordinatoréve/struktura pérgjegjése kundér korrupsionit né
Ministriné e Drejtésisé asistohen né veprimtariné e tyre nga stafi i struk-
turave té administratés shtetérore, ku zhvillojné hetimin administrativ.

Institucionet dhe njésité organizative, pjesé e Rrjetit té Koordinatoréve,
vendosin né dispozicion té koordinatorit/strukturés pérgjegjése kundér
korrupsionit té gjitha aktet e materialet e kérkuara ose kopje té njésuara
me origjinalin e tyre né kohén dhe né ményrén e kérkuar. Né rastet kur
informacioni i kérkuar éshté i klasifikuar, marrja dhe pérdorimi i tij béhen
sipas legjislacionit né fuqi pér informacionin e klasifikuar “sekret shtetéror”.

Institucionet, pjesé e Rrjetit té Koordinatoréve, bashképunojné me
koordinatorin dhe asistojné até pér pérmbushjen e misionit dhe realizimin
e qéllimit pér té cilin éshté krijuar. Rrjeti I Koordinatoréve, si dhe krijojné
infrastrukturén e nevojshme pér aksesin e qytetaréve prané zyrés sé koor-
dinatorit, sipas orareve té pércaktuara nga kéta té fundit.

Koordinatorit i krijohet akses né bazén e té dhénave té institucionit dhe
shoqérisé tregtare me kapital shtetéror prané té cilit ushtron detyrén, né
t€ njéjtin nivel me punonjésit e auditimit té brendshém apo té strukturave
kundér korrupsionit.

Mosdhénia e informacionit té kérkuar, pengimi i koordinatorit/struk-
turés pérgjegjése kundér korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé né krye-
rjen e detyrave dhe ¢do shkelje lidhur me dhénien e dokumentacionit
apo té informacionit té kérkuar pérbén shkak pér té propozuar fillimin e
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procedimit disiplinor ndaj népunésit pérgjegjés dhe, né rast té pérséritur,
informohet institucioni epror pér marrjen e masave pérkatése’.

Mosfillimi i procedurave pér ndjekjen e rekomandimeve dhe masave té
propozuara nga Koordinatori Kombétar kundér Korrupsionit pérbén shkak
pér té propozuar fillimin e procedimit disiplinor té titullarit pérgjegjés nga
institucioni epror, ku institucioni pérgjegjés ka varésiné.

7.8 Komisioni i Pavarur i Kualifikimit

Njé organ tjetér né luftén kundér korrupsionit té Gjyqtareve dhe Pro-
kroreve éshté Komisioni I Pavarur I Kualifikimit. Ky komision bén vetingun
e gjytareve dhe prokuroréve. Ky organ vepron né bazé té Kushtetutés dhe té
ligjit nr.84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve
né Republikén e Shqipérisé” “Institucionet e rivlerésimit” jané Komisioni
i Pavarur i Kualifikimit, Kolegji i Posagém i Apelimit dhe komisionerét
publiké® Procesi I rivlersimit béhet né bazé té tre kritereve:*

a) vlerésimi i pasurisé;

b) kontrolli i figurés;

c) vlerésimi i aftésive profesionale

Ky komision verifikon pasuriné e tyre, kur pasuria e tyre I kalon kufijté,
tregon se ata jané té korruptuar dhe nuk I justifikojné pasurité e tyre. Pér
periudhen 2018-2023 nga ky instutucion jané marré 217 vendime pér
shkarkim nga detyra pér 128 gjyqtaré, 85 prokuroré, 1 inspektor né ILD,
1 inspektor né KLG]J dhe 2 ndihmés ligjoré*. Vendimet e ketij komisjoni
apelohen te Kolegji I Posagém I Kualifikimit. Kolegji i Posa¢ém i Apelimit
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éshté njé institucion kushtetues i pavarur qé ka si qéllim Rivlerésimin
Kalimtar té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve né Republikén e Shqipérisé né
shqyrtimin e ankimeve ndaj vendimeve té Komisionit té Pavarur té Kua-
lifikimit. Ai ka juridiksion té shqyrtojé shkeljet disiplinore té anétaréve té
Gjykatés Kushtetuese, té Késhillit té Larté Gjyqésor, Késhillit té Larté té
Prokurorisé, Prokurorit té Pérgjithshém dhe Inspektorit té Larté té Drej-
tésisé, si dhe shqyrton ankimet kundér vendimeve té Késhillit té Larté
Gjyqésor, Késhillit té Larté té Prokurorisé dhe Inspektoratit té Larté té
Drejtésisé pér vendosjen e masave disiplinore ndaj gjyqtaréve, prokuroréve
dhe inspektoréve té tjeré'.

7.9 “ILDKPKI” Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe
Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave

Njé instutucion tjetér né luftén kundér korrupsionit éshté Insektoriati I
Larté I Deklarimit dhe kontrollit té Pasurive. Njésia pérgjegjése” éshté
organi i posagém, i caktuar brenda autoritetit publik ose subjektit privat,
i pérbéré nga njé ose mé shumé punonjés té organizatés dhe i ngarkuar me
detyrén e shqyrtimit té hetimit administrativ té sinjalizimit dhe shqyrtimin
e kérkesés pér mbrojtjen e sinjalizuesit?,

Ligji 60/2016 “Pér sinjalizuesit dhe mbrojtjen e sinjalizuesve” parashi-
kon se “¢cdo person qé vihet né dijeni pér sjellje apo praktika té dyshimta
korrupsioni gjaté punés, ose né lidhje me veprimtariné e tij gjaté punés
né organizaté, ka té drejté t’ia sinjalizojé kété fakt njésisé pérgjegjése bre-
nda organizatés sé tij/saj ose ILDKPKI-sé si njé mekanizém i jashtém,
sipas rastit.” Sinjalizimi béhet me ¢do mjet komunikimi, me shkrim ose
verbalisht tek ILDKPKI-ja, ose njésia pérgjegjése dhe dokumentohet me
shkrim prej tyre’.

! Kolegji I Posaéem I Apelimit https://kpa.al/ aksesuar ne 15.6.2023

2 PER HETIMIN ADMINISTRATIV TE SINJALIZIMIT DHE MBROJTJEN E
KONFIDENCIALITETIT NE LL.D.K.PK.ITirané, Shtator 2016 fq.2 https://www.ishp.gov.
al/wp-content/uploads/2021/10/RREGULLORE-Hetimi-administrativ-dhe-konfidencaliteti.
pdf aksesuar me 15.6.2023

3 LUFTA KUNDER KORRUPSIONIT PARANDALIMI - NDESHKIMI -
NDERGJEGJESIMI Guida Antikorrupsion, Rrjeti I kordinatoreve kunder korrupsionit, financuar
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“Sinjalizues” éshté individi, i cili aplikon ose éshté né marrédhénie
pune, ose ka punuar mé paré prané autoritetit publik apo subjektit privat,
pavarésisht nga natyra e marrédhénies sé punés ose kohézgjatjes sé saj, si
dhe nése paguhet ose jo, gé sinjalizon njé veprim ose praktiké té dyshuar
korrupsioni. ILDKPKI-ja pér zbatimin e ligjit nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin
dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”, bazohet né parimin e:

a. ruajtjes sé konfidencialitetit té informacionit té sinjalizimit dhe sekretit
shtetéror;

b. njohjes sé identitetit t¢ sinjalizuesit, pérveg rastit kur ligji lejon pranimin
e njé sinjalizimi anonim;

c. sinjalizimit vullnetar té njé veprimi ose praktike té dyshuar té
korrupsionit;

d. integritetit dhe paanshmérisé gjaté shqyrtimit té sinjalizimit;

e. zbatimit té mekanizmave té efektshém dhe té pérshtatshém pér mbrojtjen
e té drejtave dhe interesave legjitimé té sinjalizuesit;

f. procedurés sé hetimit administrativ té sinjalizimit né ményré té shpejté
dhe té besueshme'.

Hetimi i drejtpérdrejté nga ILDKPKI

1. ILDKPKI-ja heton drejtpérdrejt sinjalizimin pér veprimet ose prak-
tikat e dyshuara té korrupsionit né organizata, té cilat nuk kané njé njési
pérgjegjése pér kété qéllim ILDKPKI-ja heton administrativisht sinjalizi-
min, né pérputhje me procedurén e pércaktuar né ligjin nr. 60/2016. Pér
aq sa nuk parashikohet ndryshe né kété ligj, njésia apo ILDKPKI-ja zbaton
dispozitat e Kodit té Procedurave Administrative.

2. ILDKPKI-ja ka té drejté té kérkojé informacione dhe dokumente,
té urdhérojé inspektime ose analiza, té mbledhé deklarata ose té pyesé

nga Bashkimi Evropian fq.24 file:///C:/Users/SS/Links/Guida_Antikorrupsioni AL-1.pdf
aksesuar ne 25,6.2023

'RREGULLORE PER HETIMIN ADMINISTRATIV TE SINJALIZIMIT DHE
MBROJTJEN E KONFIDENCIALITETIT NE LL.D.K.PK.ITirané, Shtator 2016neni
4 fq.3 https://www.ishp.gov.al/wp-content/uploads/2021/10/RREGULLORE-Hetimi-
administrativ-dhe-konfidencaliteti.pdf aksesuar me 15.6.2023
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persona né dijeni ose rrethanat e ¢éshtjes ose té konsultohet me eksperté
té fushave té ndryshme.

3. Né hetimin administrativ merr pjesé sinjalizuesi dhe ¢do person tje-
tér i treté, kur dyshohet se posedon dokumente ose ka dijeni pér rrethanat
e sinjalizuara, pérfshiré dhe té sinjalizuarin, nése vlerésohet e nevojshme
nga ILDKPKI-ja.

4. Cdo palé pjesémarrése né hetimin administrativ i garantohet njé
proces i rregullt, né pérputhje me parashikimet né Kodin e Procedurave
Administrative, si dhe:

a. mund té japé deklarata me shkrim, argumente ose opinione;

b. mund té konsultohet me dosjen e hetimit;

c. ka té drejté té dégjohet né lidhje me pretendimet e tij.

S.ILDKPKI-ja njofton sinjalizuesin pér ¢gdo masé té marré né pérgjigje
té sinjalizimit jo mé voné se 30 dité nga momenti i kryerjes sé veprimit.
Pavarésisht nga afati i njoftimit té parashikuar né kété piké, ILDKPKI-ja
éshté e detyruar t'i pérgjigjet brenda 30 ditéve nga marrja e kérkesés pér
informacion, té paragitur me shkrim nga sinjalizuesi, né ¢do kohé, né lidhje
me ¢éshtjen e sinjalizuar prej tij.

6. ILDKPKI-ja merr masa té menjéhershme, té castit dhe pér aq sa
éshté e mundur, pér té parandaluar ose penguar vazhdimin e pasojave té
démshme nga veprimi ose praktika e dyshuar e korrupsionit té sinjalizuar.

7. Nése né pérfundim té hetimit administrativ nga ILDKPKI-ja re-
zulton se veprimi ose praktika e dyshuar e sinjalizuar pérbén ose mund té
pérbéjé njé shkelje administrative, sipas ligjit, Inspektori i Pérgjithshém
i ILDKPKI-sé, sipas rastit, vé né dijeni organin kompetent'.

Késhilli I Larté Gjyqésor

Késhilli I Larté Gjyqésor né luftén kundér korrupsionit ka nxjerré ve-
ndimin pér miratimin e rregullores pér shqyrtimin e praktikave korruptive.
si mé poshté

! RREGULLORE PER HETIMIN ADMINISTRATIV TE SINJALIZIMIT DHE
MBROJTJEN E KONFIDENCIALITETIT NE LL.D.K.PK.ITirané, Shtator 2016neni
3 https://www.ishp.gov.al/wp-content/uploads/2021/10/RREGULLORE-Hetimi-
administrativ-dhe-konfidencaliteti.pdf aksesuar ne 15.6.2023
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VENDIMNT. 441, daté 05.10.2021PERMIRATIMIN E RREGU-
LLORES “PER SHQYRTIMIN E PRAKTIKAVE KORRUPTIVE NE
KESHILLIN E LARTE GJYQESOR

Qéllimi i késaj rregulloreje éshté té pércaktojé térésiné e rregullave pér
organizimin dhe funksionimin e Autoritetit Pérgjegjés (mé poshté Autori-
teti), si dhe zhvillimit e procedurés qé lidhet me shqyrtimin e praktikave
korruptive, né Késhillin e Larté Gjyqgésor'.

Denoncimi i praktikave korruptive béhet prané ambienteve té Késhillit,
me ¢do mjet komunikimi, né formé té shkruar ose deklarohet verbalisht
para Autoritetit pérgjegjés né Késhill dhe dokumentohet me shkrim nga
ky i fundit.

Denoncimi né té gjitha rastet regjistrohet né njé regjistér té veganté
nga ana e protokollit té Késhillit dhe administrohet né dosje té veganta. Pas
regjistrimit, dosja e denoncimit i kalon titullarit té institucionit. Denonci-
met anonime trajtohen nga Autoriteti kryesisht, né té gjitha rastet kur ato
pérmbajné té dhéna té besueshme pér kryerjen e praktikave korruptive.
Kur denoncuesi lidh denoncimin e tij me kérkesén pér shpérblim, formulari
i kérkesés depozitohet bashké me denoncimin.

Cdo zyrtar gé administron dokumente ose fakte té denoncuara, sipas
pércaktimeve té késaj rregulloreje, zbaton parimet e konfidencialitetit
dhe, kur kérkohet nga personi qé denoncon praktikén korruptive, siguron
ruajtjen e anonimatit té tij. Denoncimi né lidhje me praktikén korruptive
té pretenduar, duhet té pércaktojé veprimin konkret, qé pretendohet se
pérbén praktiké korruptive dhe rrethanat e kryerjes sé tij*.

! VENDIMNFY. 441, daté 05.10.2021PERMIRATIMIN E RREGULLORES
“PER SHQYRTIMIN E PRAKTIKAVE KORRUPTIVE NE KESHILLIN E LARTE
GJYQESOR (Miratuar me Vendimin e Késhillit té Larté Gjyqésor nr. 441 daté 05.10.2021)
https://klgj.al/wp-content/uploads/2021/10/VENDIM-Nr.-441-dat%c3%ab-05.10.2021-
P%c3%8bR-MIRATIMIN-E-RREGULLORES-%€2%80%9cP%c3%8bR-SHQYRTIMIN-
E-PRAKTIKAVE-KORRUPTIVE-N%c3%8b-K%c3%8bSHILLIN-E-LART %c3%8b-
GJYQ%c3%8bSOR%¢e29%80%9d.pdf aksesuar mé 16.8.2023

2 Po aty
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7.10 Kontrolli i Larté i Shtetit

Njé organ tjetér né luftén kundér korrupsionit éshté Kontrolli i Larté
i Shtetit, ai éshté institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar.

Aiinénshtrohet vetém Kushtetutés dhe ligjeve.

Misioni

Informimi i publikut dhe i Kuvendit té Shqipérisé né lidhje me pérdo-
rimin e burimeve me ekonomicitet, efektivitet dhe efigiencé nga pushteti
gendror dhe lokal dhe nga njési té tjera publike, si dhe nxitja e pérgjegj-
shmérisé né té gjithé sektorin publik, né pérputhje me praktikat me té mira
té BE dhe me standardet ndérkombétare t¢ INTOSAI, duke kontribuar
pér geverisjen e miré, népérmjet luftés kundér korrupsionit'.

KLSH synon té jeté njé institucion profesional i besueshém qé i kon-
tribuon shtimit dhe kursimit té vlerés sé parave publike, duke dhéné siguri
mbi llogarité financiare té pérdoruesve t € ty re dhe duke ndihmuar né pér-
mirésimin e menaxhimit té Qeverisé e té enteve té tjera publike népérmjet
auditimit, duke fituar né kété ményré besim té ploté tek qytetarét shqiptaré
dhe té audituarit®. Gjaté 4 mujorit té vitit 2023, Kontrolliii Larté i Shtetit
ka rekomanduar 345** masa nga té cilat 280 jané masa organizative, S jané
masa pér ndryshime ligjore apo pérmirésime ligjore, 22 masa shpérblim
démi dhe 38 masa 3-efekte negative pér shkak té parregullsive®. Kontrolli
i Larté i Shtetit vijon té shqyrtojé me korrektési dhe profesionalizém té
gjitha ankesat, denoncimet dhe kérkesat pér informacion té ardhura nga
qytetarét dhe media té ndryshme.

Konkretisht, gjaté periudhés janar — prill 2023, ka administruar 117
letra nga qytetarét dhe palét e ndryshme té interesit né formén e ankesave
apo denoncimeve.

PROJEKTREZOLUTE PER VLERESIMIN E VEPRIMTARISE SE
KONTROLLIT TE LARTE TE SHTETIT PER VITIN 2022

Uhttps://www.klsh.org.al/content/3 aksesuar mé 8.5.2023

*Po aty

3 Kontrolli I Larté I Shtetit BULETINI Statistikor Janar-Prill2023https://panel.kish.org.
al/storage/phpaEeNOS.pdf aksesuar me 15.6.2023
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Angazhimit té Kontrollit té Larté té Shtetit pér kryerjen e auditimeve
né pajtueshméri me standardet dhe praktikat ndérkombétare té auditimit,
duke béré té mundur pérfundimin dhe evadimin e 177 auditimeve, té
ushtruara né 205 subjekte né nivel vendor dhe gqendror’.

o Adresimit té njé numri total prej 5420 rekomandimeve pér insti-
tucionet publike té audituara, nga té cilat 52 jané masa pér pérmi-
résime ligjore, 3283 masa organizative, 1047 masa disiplinore dhe
administrative, 686 jané masa pér efektet negative pér shkak té
parregullsive dhe 352 jané masa pér shpérblim démi.

« Vijimit té punés pér rritjen e dobisé sé rezultateve té auditimit, duke
zbuluar parregullsi dhe shkelje financiare, né fushén e menaxhimit té
té ardhurave dhe shpenzimeve té buxhetit, administrimin e pronés
shtetérore, koncesioneve, prokurimit publik, etj.

« Intensifikimin e veprimtarisé sé zbulimit dhe ndéshkimit té korrup-
sionit, duke paragitur prané organit té prokurorisé 4 kallézime dhe
indicie penale, pér 14 zyrtaré té niveleve té ndryshme, prej té ciléve
4 kané mbajtur pozicione drejtuese’.

7.11 Avokati i Popullit

Avokati I Popullit vepron mbi bazén e ligjit Nr.8454, daté 4.2.1999, plo-
tésuar me ligjin nr.8600 daté 10.04.2000, ndryshuar me ligjin nr.9398, daté
12.05.2008, shtuar dhe ndryshuar me ligjin nr.155/2014, daté 27.11.2014:

Njé organ tjetér né luftén kundér korrusionit éshté Avokati i Popullit,
ai mbron té drejtat, lirité dhe interesat e ligjshém té individit nga veprimet
ose mosveprimet e paligjshme e té parregullta té organeve té administratés
publike, si dhe té té tretéve qé veprojné pér llogari té saj. Ai éshté nxités
i standardeve mé té larta té té drejtave dhe lirive té njeriut né vend . Avokati

'PROJEKTREZOLUTE PER VLERESIMIN E VEPRIMTARISE SE KONTROLLIT
TE LARTE TE SHTETIT PER VITIN 2022 http://www.parlament.al:5000/Files/2023
07181640051041ProjektRezoluta%20KLSH%20-%202022.pdf aksesuar me 18.7.2023

2 Po aty

® Ligjit Nr.8454, Per Avokatin e Popullit daté 4.2.1999, plotésuar me ligjin n.8600 daté
10.04.2000, ndryshuar me ligjin n.9398, daté¢ 12.05.20085, shtuar dhe ndryshuar me ligjin
n1.155/2014, daté 27.11.2014:
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i Popullit i cili ka pér qéllim dhénien e rekomandimeve dhe propozimin e
masave gjaté vézhgimit té dhunimit té té drejtave njerézore nga ana e admi-
nistratés publike. Né lidhje me ¢éshtjet mé té zakonshme shqgetésuese né
Shqipéri.

7.12 Agjencia e Prokurimit Publik

(APP) éshté institucioni i cili merret me mbikéqyrjen e sistemit té pro-
kurimit publik, né ményré té vecanté me: monitoron ekzekutimin e proce-
durave té prokurimit publik, paraget propozime pér rregullat e prokurimit
né Késhillin e Ministrave, promovon dhe organizon trajnimin e zyrtaréve té
qgeverisé gendrore dhe vendore qé merren me aktivitetet e prokurimin publik,
redaktimet dhe ¢éshtjet e Buletinit té Prokurimit Publik, et;.

Komisioni i Prokurimit Publik (KPP)éshté njé organ shtetéror specifik
pothuajse gjyqésor, i cili ka kompetencén pér té ofruar mbroijtje ligjore né
prokurimin publik. KPP éshté themeluar nga Ligji i Prokurimit Publik, si
organi mé i larté né sistemin e prokurimit, i cili siguron mbrojtje ligjore pér
tenderét dhe interesin publik né té gjitha fazat e procedurés sé prokurimit
publik, koncesioneve, ankandeve dhe licencat e minierave'.

Korrupsioni mund té luftohet né rrugé té ndryshme. Njéra rrugé éshté
té luftosh korrupsionin duke hetuar, duke arrestuar dhe duke ndéshkuar
personat e pérfshiré né té. Kjo kérkon té rriten kompetencat hetimore té
policisé dhe té prokurorisé, té forcohen mekanizmat e inspektimit, té kon-
trollit etj. Kjo rrugé “shtypése” mbéshtetet né idené se korrupsioni éshté
shkémbim vullnetar i ndérmarré nga pjesémarrésit né té, pér té realizuar
interesat e tyre private. Ajo bazohet edhe né hamendésimin qé ata qé pér-
gjigjen pér kontrollin dhe zbatimin e ligjit (policia, prokuroria, etj.), nuk
jané té korruptuar. Por asnjéri prej kétyre hamendésimeve, né vetvete, nuk
éshté i vérteté, vecanérisht né vendet dhe né institucionet ku korrupsioni
éshté mjaft i pérhapur ose mbizotérues®

! Arjana *Kasaj* Llano. Shteti 1 sé Drejtés né Shqipéri Hamilton, Kanada 2023 fq.131

> PROJECT AGAINST CORRUPTION IN ALBANIA (PACA) Edukimi kundér
korrupsionitManual pér mésuesit, Tirané, shtator 2012MASH fq.5Ky manual éshté hartuar
dhe botuar me ndihmén financiare té Bashkimit Evropian.
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7.13 Kuvendi

Njé rol né luftén kundér korrupsionit ka dhe Kuvendi, sepse ky organ
éshté organi ligjvenés né Shqipéri. Ky organ nxjerr ligje kundér korrupsio-
nit. Né Kuvend pérve¢ Komisioneve egzistuese parlamentare duhet té keté
dhe njé Komision pér Integritetin dhe Antikorrupsionin. Pasi korrupsioni
pérbén njé shqetesim madhor né shtet dhe korupsioni fillon qé né fazat e
para té hartimit té ligjeve dhe pastaj pason né procedurat vendimarrese.
Kuvendi ka nxjerré Rregulloren pér hetimin administrativ té sinjalizimit
dhe mbrojtjen e konfidencialitetit né Institucionin e Kuvendit, bazohet né
ligjin nr. 60/2016, “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”, Vendi-
min nr.816 daté 16.11.2016 “Pér strukturén, kriteret e pérzgjedhjes dhe
marrédhéniet e punés sé punonjésve té njésisé pérgjegjése né autoritetet
publike, né zvatim té ligjit nr.60/2016”, Udhérrefyesin pér sinjalizimin dhe
sinjalizuesit né Shqipéri, Kodin e Procedurave'. Objekti i késaj rregullo-
reje éshté pércaktimi i rregullave pér procedurén e shqyrtimit té hetimit
administrativ té sinjalizimit dhe pércaktimin e mekanizmave té mbrojtjes
sé konfidencialitetit né zbatim té ligjit nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe
mbrojtjen e sinjalizuesve”.

Sinjalizimi béhet me ¢do mjet komunikimi, né formé té shkruar ose
deklarohet verbalisht para punonjésit té caktuar té njésisé pérgjegjése, dhe
dokumentohet me shkrim prej kétij té fundit®.

Sinjalizimi pérmban té paktén:

a. té dhénat e identitetit té sinjalizuesit;

b. té dhénat e kontaktit té sinjalizuesit;

c. pérshkrimin e fakteve e té rrethanave té njohura nga sinjalizuesi pér
veprimin ose praktikén

' RREGULLORE PER HETIMIN ADMINISTRATIV TE SINJALIZIMIT DHE
MBROJTJEN E KONFIDENCIALITETIT NE INSTITUCIONIN E KUVENDIT,
KUVENDI I SHQIPERISE Tirané, Dhjetor 2017 Hartuar nga Njésia e Auditimit té
Brendshémbhttp://staging parlament.al/Files/Lajme/Dokument/Rregullorja_sinjalizimit.
pdf aksesuar me 10.8.2023

* Po aty
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e dyshuar té korrupsionit, shogéruar me provat pérkatése, pér aq sa
éshté e mundur;

d. referimin pérkatés né Kodin Penal té Republikés sé Shqipérisé, pér
aq sa éshté e mundur, nga sinjalizuesi, té veprés ose praktikés sé dyshuar
té korrupsionit;

e. né rastin e sinjalizimit tek ILDKPKI, shkaget ligjore dhe rrethanat
e faktit, pér aq sa éshté e mundur, nga sinjalizuesi, pér pérdorimin e me-
kanizmit té sinjalizimit té jashtém.

3. Sinjalizuesi mund té zgjedhé té mbetet anonim dhe sinjalizimi pra-
nohet nga njésisa pérgjegjése si i tillé, vetém nése né té jané shprehur
qarté dhe jané arsyetuar shkaget e anonimatit dhe té dhénat e sinjalizuara
sigurojné njé bazé té mjaftueshme pér té hetuar administrativisht veprimin
ose praktikén e dyshuar té korrupsionit.

4. Né rastet kur sinjalizimi nuk éshté depozituar sipas formés dhe pér-
mbajtjes sé mésipérme sinjalizuesit i kérkohet me shkrim té korrigjojé
kéto té meta brenda 7 ditéve nga data e marrjes sé njoftimit pér korrigjim.

ILDKPKI-ja heton drejtpérdreijt sinjalizimin pér veprimet ose prak-
tikat e dyshuara té korrupsionit né organizata, té cilat nuk kané njé njési
pérgjegjése pér kété géllim.

2. Pavarésisht nga pércaktimi i pikés 1 té kétij neni, sinjalizuesi ka té
drejté té sinjalizojé veprén e dyshuar té korrupsionit tek ILDKPKI-ja né
rastet kur;

a. njésia pérgjegjése nuk fillon hetimin administrativ ose pérfundon
hetimin né kundérshtim me nenin 14 té ligjit nr. 60 /2016;

b. ekziston dyshimi i arsyeshém se pritési i sinjalizimit né njésiné pér-
gjegjése ose persona té lidhur me té jané té pérfshiré ose kané njé interes
té drejtpérdrejté ose jo té drejtpérdrejté, pasuror ose personal, né veprimin
ose praktikén e dyshuar té korrupsionit. Sipas rastit, person i lidhur ka té
njéjtin kuptim me pércaktimet e béra né ligjin pér tregtarét dhe shoqérité
tregtare ose ligjin pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin
e funksioneve publike;

c. ka arsye té tjera té bazuara pér té dyshuar né integritetin dhe paan-
shmeériné e njésisé pérgjegjése né shqyrtimin e sinjalizimit;
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d. prova e sinjalizuesit, né lidhje me veprimin ose praktikén e dyshuar
té korrupsionit, mund té fshihet ose té shkatérrohet nga organizata.

3. Né rastet e pérmendura né pikén 2, té kétij neni, ¢do hetim i njésisé
pérgjegjése, nése ka filluar, ndérpritet dhe sinjalizimi hetohet né vijim nga
ILDKPKI-ja. Né rast se nuk vértetohen kushtet e pércaktuara né pikén 2 té
kétij neni, Inspektori i Pérgjithshém i ILDKPKI-sé, me vendim té arsyetuar,
e dérgon sinjalizimin pér nisjen ose vijimin e hetimit administrativ tek
njésia pérgjegjése e organizatés'.

Né kryerjen e hetimit administrativ njésisa pérgjegjése vepron:

a. me ndershméri, paanshméri dhe efikasitet, duke pasur parasysh
interesat legjitim té sinjalizuesit;

b. né ményré té pavarur nga piképamja politike dhe ¢do influencé tjetér
e padrejté qé mund té pengojé realizimin e detyrave;

c. duke shmangur ¢do konflikt interesi té mundshém pérpara fillimit
té hetimit administrativ;

d. duke marré té gjitha masat e pérshtatshme pér té mbrojtur dokumen-
tacionin dhe provat lidhur me sinjalizimin nga zhdukja, fshehja, ndryshimi,
falsifikimi dhe veprime té tjera, té cilat synojné asgjesimin e tyre;

e. duke ruajtur konfidencialitetin e informacionit dhe té mbrojé té
dhénat né pérmbajtje té ¢do sinjalizimi;

f. duke ruajtur sekretin shtetéror né pérmbajtje té njé sinjalizimi, né
zbatim té ligjit®.

7.14 Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit

té Pastrimit Parave

Kjo drejtori ka per Mision mbrojtjen e interesave té vendit nga krimi
financiar dhe financimi i terrorizmit dhe té kontribuojmé né stabilitetin,

' RREGULLORE PER HETIMIN ADMINISTRATIV TE SINJALIZIMIT DHE
MBROJTJEN E KONFIDENCIALITETIT NE INSTITUCIONIN E KUVENDIT,
KUVENDI I SHQIPERISE Tirané, Dhjetor 2017 Hartuar nga Njésia e Auditimit té
Brendshémbhttp://staging parlament.al/Files/Lajme/Dokument/Rregullorja_sinjalizimit.
pdf aksesuar me 10.5.2023
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integritetin, rritjen dhe qéndrueshmériné e sistemit financiar né Shqi-
péri dhe té ekonomisé né pérgjithési, népérmjet zbulimit dhe goditjes
sé veprimtarive kriminale me ané té programeve tona rregullatore dhe
té inteligjencés financiare' Njésia e Inteligjencés Financiare, si agjenci
gendrore kombétare, éshté pérgjegjése pér marrjen, (dhe sic lejohet duke
kérkuar), analizuar dhe shpérndaré tek autoritetet kompetente, zbulimet
e informacionit financiar:

Né kété Drejtori ndodhet dhe Drejtoria e Analizés strategjike dhe tran-
saksioneve té dyshimta, Sektori I analizés sé thelluar té rasteve té dyshimta,
Sektori I analizés paraprake té rasteve té dyshimta.

Lidhur me té ardhurat e dyshuara té krimit dhe financimit té mund-
shém té terrorizmit;

Kérkohet nga ligji ose rregullorja kombétare pér té luftuar pastrimin e
parave dhe financimin e terrorizmit.

NjIF u krijua si njé institucion ndérlidhés pér institucionet financiare,
komunitetin e biznesit dhe autoritetet ekzekutive, si dhe pér té drejtuar
dhe koordinuar luftén kundér pastrimit té parave, bazuar né detyrimin e
subjekteve dhe institucioneve financiare né fjalé, me qéllim identifikimin
e klientit. Kéto institucione kané krijuar strukturat e tyre me personat
pérgjegjés né kété drejtim dhe kané krijuar edhe qendrén e té dhénave’.

Né raportin e késaj Drejtorie theksohet

Nga Raporti i Aktivitetit té Dyshimté e dérguara pérgjithésisht vazh-
dojné té mbizotérojné tipologjité qé lidhen me:*

— Blerje té pasurive té paluajtshme apo té luajtshme me burim té
panjohur té fondeve;

— Transferta té dyshimta apo me anomali té dukshme;

— Transferta té pajustifikuara né apo drejt vendeve me risk;

Uhttps://fiu.gov.al/sq/misioni/ Aksesuar mé 10.5.2023

> https://fiu.gov.al/sq/njesia-e-inteligjences-financiare-shqiptare/ aksesuar mé 10.5.2023

* Raporti Vjetor2022 DREJTORIA E PERGJITHSHME E PARANDALIMIT
TE PASTRIMIT TE PARAVE https://fiu.gov.al/wp-content/uploads/2023/06/
RaportVjetorFinal2022.pdf aksesuar mé 5.8.2023
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— Veprime nga persona té dyshuar si té pérfshiré né veprimtari krimi-
nale té méparshme apo lidhje me persona me precedentg;

— Huamarrje/sponsorizime/dhurime pér/nga té treté, qé né dukje
jané fiktive;

— Depozitime me para né doré me burim té pajustifikuar té ardhurash;

— Térhegje me para né doré né vlera té larta nga llogarité e individé
dhe personave juridik me dyshime né lidhje me pérdorimin e tyre;

— Transaksione té pa mbéshtetura me dokumentacion, apo té dhéna
té tjera té besueshme mes personash juridik;

— Veprime/transaksione/investime té dyshimta nga PEP apo persona
té lidhur me ta;

— Veprime/transaksione/investime pér té cilat ka dyshime pér mash-
trime té mundshme'.

DPPPP i kushton réndési edhe identifikimit t& ményrés sé veprimit
dhe metodave té ndjekura pér kryerjen e pastrimit té produkteve té veprés
penale apo financimit té terrorizmit dhe konkretisht gjaté vitit jané vérejtur
kryesisht kéto tregues té aktivitetit té dyshimté:

— Investime té larta né pasuri té paluajtshme me burim té panjohur
fondesh;

— Transferta té dyshimta (né mbérritje apo né dalje edhe né tentati-
vé) me pérfshirje té subjekteve/shtetasve t& huaj dhe té pajustifikuara me
dokumentacion mbéshtetés;?

— Sponsorizime/ dhurime/ dhénie huaje nga/ pér té treté pa u kons-
tatuar lidhje té dukshme qé justifikojné transaksionet mes paléve;

— Veprime financiare té lidhura me dyshime pér evazion fiskal/fshehje
té ardhurash;

— Investime né mallra luksi nga persona té cilat nuk justifikojné buri-
min e fondeve apo persona me precedenté penalé;

! Raporti Vjetor2022 DREJTORIA E PERGJITHSHME E PARANDALIMIT
TE PASTRIMIT TE PARAVE https://fiu.gov.al/wp-content/uploads/2023/06/
RaportVjetorFinal2022.pdf aksesuar mé 5.8.2023
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— Transaksione financiare té kryera nga persona me precedenté té
méparshém penalé apo persona té lidhur me ata me precedenté;

— Transferta té dyshimta apo té pajustifikuara me vende té konside-
ruara me risk;

— Ruitje té kapitalit té personave juridik me burim té panjohur té ar-
dhurave apo me element té dyshimté fiktiviteti;

— Transferta té¢ médha vlerash (brenda dhe jashté vendit) midis per-
sonave juridik té pa mbéshtetura me dokumentacion;

— Veprime/transaksione/investime té dyshimta nga PEP apo persona
té lidhur me ta'.

7.14.1 Urdhrat e bllokimit té pérkohshém

Né rastet kur DPPPP ka arsye té bazuara né fakte dhe rrethana kon-
krete pér PP/FT, né funksion té parandalimit té tjetérsimit té produkteve
financiare kriminale, urdhéron bllokimin ose ngrirjen e pérkohshme té
transaksionit ose té veprimit financiar, pér njé periudhé jo mé shumé se 72
oré dhe informon Prokuroriné por, tanimé prej vitesh, informohet njéko-
hésisht dhe DPPSH, né funksion té realizimit té veprimeve procedurale’.

Gjaté vitit 2022, jané nxjerré né total 3 urdhra bllokimi té pérkohshém
pér llogari bankare, né njé vleré totale prej rreth 2,426,882 EUR, té cilat
jané sekuestruar me vendim té Prokurorisé apo Gjykatés né masén100%.

Krahas urdhrave té bllokimit, gjaté vitit 2022 DPPPP ka pérdorur edhe
mekanizmin e monitorimit té llogarive bankare té kombinuar me urdhra
bllokimi. Sipas dispozitave ligjore né fuqi, DPPPP urdhéron, kur ka arsye
té bazuara pér PP/FT, monitorimin, gjaté njé periudhe té caktuar té ve-
primeve bankare qé jané duke u kryer pérmes njé ose mé shumé llogarish
té pércaktuara’.

! Raporti Vjetor2022 DREJTORIA E PERGJITHSHME E PARANDALIMIT
TE PASTRIMIT TE PARAVE https://fiu.gov.al/wp-content/uploads/2023/06/
RaportVjetorFinal2022.pdf aksesuar mé 5.8.2023
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7.14.2 Investime té€ larta né pasuri té paluajtshme
me burim té panjohur fondesh

Shtetasja X, paraqitet prané njé banke té nivelit té dyté dhe deklaron se
éshté né pritje té transfertave nga shoqéria e huaj ‘DEF’, e regjistruar né njé
shtet té Evropés “V”. Transfertat justifikoheshin me ané té njé marréveshje
huaje, sipas sé cilés shtetasja X do merrte hua shumén prej 600,000 EUR.
Marré né konsideraté vlerén e larté té pretenduar, si dhe mungesés sé justi-
fikimit té qarté ekonomik té kétij huazimi, u kryen verifikime té métejshme.

Nga kéto verifikime, rezultoi se shtetasja X, me vendqéndrim né Shqi-
péri nuk ishte e punésuar dhe né muajt e fundit kishte nénshkruar disa
kontrata shitblerjesh té pasurisé sé paluajtshme, né cilésiné e palés blerése
dhe shfaqej e pérfshiré né marrédhénie kontraktuale huaje me shtetas té
ndryshém.

Gjithashtu rezultoi se shtetasja X rezultoi té kishte lidhje familjare me
shtetasit E, F, H pér té cilét rezultuan té dhéna negative pér pérfshirje né
trafikim té léndéve narkotike, né disa shtete té Europés, pérfshiré dhe né
vendin e regjistrimit té shoqérisé sé huaj “DEF”.

Né vijim, u kérkua dhe bashképunimi i homologgéve né shtetin “V”, nga
ku rezultuan té dhénat me dyshime edhe lidhur me profilin e shogérisé
sé huaj.

Bazuar né dyshimet:

— Transfertat e larta né mbérritje nga njé shoqéri me profil té dyshimté,
pa njé shpjegim té qarté ekonomiko-juridik;

— Investimi né pasuri té paluajtshme nga njé shtetase jo e punésuar;

— Lidhja familjare me shtetas té dyshuar pér pérfshirje né trafikim té
Iéndéve narkotike;

— Veprimet financiare me té treté né formé huaje;

Rasti u dérgua pér investigim té métejshém né organet e zbatimiit té

ligjit'".

lRuporti Vjetor2022 DREJTORIA E PERGJITHSHME E PARANDALIMIT
TE PASTRIMIT TE PARAVE https://fiu.gov.al/wp-content/uploads/2023/06/
RaportVjetorFinal2022.pdf aksesuar mé 5.8.2023
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7.14.3 Investime t€ larta né pasuri té paluajtshme
me burim té panjohur fondesh

Shtetasit X dhe Y kané né pronési té tyre njé numér té larté pasurish
té paluajtshme pér té cilat nuk kemi informacion pér ményrén e fitimit té
tyre dhe burimin e té ardhurave.

Pas verifikimeve té kryera nisur nga anomalia e mésipérme rezultoi se
shtetasit kané pasur aktivitet té regjistruar qé nga viti 2013 né fushén e shér-
bimeve, aktiviteti i cili ka vazhduar pér 8 vjet dhe mé pas éshté pezulluar.
Fitimet e deklarura kané qené tepér té ulta, duke arritur vlerén maksimale
500,000 leké né vit, si dhe né disa raste me humbje.

Duke marré né konsideraté té ardhurat e ulta té realizuara ndér vite nga
shtetasit X dhe Y dhe mungesén e informacionit pér ményrén e fitimit té
pronésisé edhe mbas verifikimeve té kryera, pér njé numér té larté pasurish
té paluajtshme, rasti u dérgua pér investigim té métejshém né organet e
zbatimit té ligjit'.

Agjencia e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara e té Konfis-
kuara” (né vijim Agjencia) éshté institucioni pérgjegjés pér administrimin
e pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara. pasurité e sekuestruara e
té konfiskuara me vendim té gjykatés kompetente, sipas pércaktimeve té
legjislacionit né fuqi pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar,
trafikimit dhe korrupsionit;

— pasurité e bllokuara e té sekuestruara, sipas pércaktimeve té legjis-
lacionit né fuqi pér masat kundér financimit té terrorizmit; Agjencia e
Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara éshté the-
meluar me Aktin Nr. 9284, date 30.09.2004 “Pér géllime té organizimit
ndaj krimit té organizuar” dhe funksionon né bazé té ligjit. LIGJNr. 10 192,
daté 3.12.2009

1Rapot’ti Vjetor2022 DREJTORIA E PERGJITHSHME E PARANDALIMIT
TE PASTRIMIT TE PARAVE https://fiu.gov.al/wp-content/uploads/2023/06/
RaportVjetorFinal2022.pdf aksesuar mé 5.8.2023
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PER PARANDALIMIN DHE GODITJEN E KRIMIT TE ORGANI-
ZUAR, TRAFIKIMIT DHE KORRUPSIONIT NEPERMJET MASAVE
PARANDALUESE KUNDER PASURISE

(Ndryshuar me ligjin nr. 24/2014)" Agjencia pér Administrimin e
Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara (AAPSK) éshté themeluar
né bazé té Ligjit nr. 9284, daté 30.09.2004 “Pér parandalimin dhe goditjen
e krimit té organizuar” dhe aktualisht funksionon né zbatim té ligjit nr.
10192, dt. 3.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar,
trafikimit dhe korrupsionit népérmjet masave parandaluese ndaj pasurisé’,
ndryshuar me ligjin 70/2017, dt. 27.4.2017, 85/2020. Né korrik 2019, doli
ligji nr. 34, daté 4.07.2019 “Pér administrimin e pasurive té sekuestruara
dhe té konfiskuara™. Né zbatim té kérkesave té pasqyruara né ndryshi-
met e ligjit 34/2019 nga ligji 19/2020, jané miratuar: VKM me nr. 888,
dt. 11.11.2020 “Pér pércaktimin e kritereve té vlerésimit, ményrave dhe
procedurave pér vénien né puné dhe tjetérsimin e pasurive té konfiskuara”
VKM me nr. 835, dt. 28.10.2020 “Rregullat pér pérmbajtjen, formén e
regjistrimit té pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara, si dhe pér pér-
caktimin e organeve apo subjekteve publike qé kané té drejté té aksesojné
informacionin e tij”. Urdhri i Kryeministrit nr. 14, dt. 13.01.2021 “Pér
miratimin e strukturés dhe organikés sé AAPSK-sé”. Udhézimi i Ministrit
té Brendshém me nr. 374, dt. 18.11.2020 “Pér pércaktimin e rregullave
dhe procedurave pér financimin e projekteve nga fondi i posagém pér
parandalimin e krimit”. Udhézimi i Ministrit té Brendshém nr. 324, dt.
02.10.2020 “Pér pércaktimin e rregullave, procedurave pér administrimin
e té ardhurave dhe kufijve té ekzekutimit té shpenzimeve pér pasurité e
sekuestruara dhe té konfiskuara”. Urdhri i Ministrit té Brendshém nr. 323,
dt. 02.10.2020 “Pér pércaktimin e kritereve dhe rregullave pér hartimin e
listés sé administratoréve té pasurive té sekuestruara prané Agjencisé sé
Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara”. Udhézimi
i Ministrit té Brendshém nr. 80, dt. 06.03.2020 “Pér kushtet e zbatimit té
urdhrit pér evakuimin e ndértesave qé jané objekt sekuestro”

! https://aapsk.gov.al/en/home/ aksesuar mé 19.8.2023
2 Aksesuar mé 19.8.2023
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Objektiiagjencisé éshté: Administrimi i pasurive té sekuestruara dhe té
konfiskuara me vendim gjykate, né zbatim té ligjit nr. 10192, daté 3.12.2009
“Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar dhe trafikimit né-
pérmjet masave parandaluese ndaj pasurisé”, ndryshuar me ligjin 70, dt.
27.4.2017 dhe ligjiiri nr. 34, dt. 4.07.2019 “Pér administrimin e pasurive
té sekuestruara dhe té konfiskuara”, i ndryshuar. Administrimi i pasurive
té bllokuara dhe té sekuestruara, né zbatim té ligjit nr. Nr. 157/2013, “Pér
masat kundér financimit té terrorizmit”. Administrimi i pasurive té bllo-
kuara dhe té sekuestruara sipas Aktit Normativ (OFL), nr.1, dt. 31.01.2020
“Pér masat parandaluese né kuadér té forcimit té luftés kundér terrorizmit,
krimit té organizuar, krimit té réndé dhe konsolidimit té rendit dhe sigurisé
publike” Administrimi i pasurive té tjera té sekuestruara dhe té konfiskuara,
qé jané produkt i veprave penale ose té lidhura me to, administrimi i té
cilave i éshté caktuar késaj Agjencie me ligj, me vendim gjykate ose urdhér
té ministrit. Administrimi i provave materiale té konfiskuara dhe shitja e
tyre me vendim té Komisionit Ndérinstitucional pér Masat kundér Krimit
té Organizuar.

7.15 Grupi i Posa¢ém i Veprimit Financiar

Grupi i Posagém i Veprimit Financiar éshté njé organ ndérqeveritar,
pérgjegjésia e té cilit éshté té pércaktojé standardet e té nxisé zbatimin
efektiv té masave ligjore, rregullative dhe operacionale pér luftén kundér
pastrimit té parave, financimit té terrorizmit, financimit té pérhapjes sé ar-
méve té shkatérrimit né masé e kércénime té tjera qé lidhen me integritetin
e sistemit financiar ndérkombétar.

7.16 Komiteti Moneyval i KE

Pér procesin e pastrimit té parave gjaté vitit 2022, vendi yné ka vijuar né
proces monitorimi té pérforcuar nga Komiteti Moneyval Komiteti i Eksper-
téve pér Vlerésimin e Masave Kundér Pastrimit té Parave dhe Financimit
té Terrorizmit'- MONEYVAL éshté njé organ monitorues i pérhershém

! Késhilli I Evropés https://www.coe.int/en/web/moneyval aksesuar mé 5.5.2023
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i Késhillit té Evropés, té cilit i éshté besuar detyra e vlerésimit té pérputh-
shmeérisé me standardet kryesore ndérkombétare pér té luftuar pastrimin
e parave dhe financimin e terrorizmin dhe efektivitetin e zbatimit té tyre,
si dhe me detyrén pér t'u béré rekomandime autoriteteve kombétare né
lidhje me pérmirésimet e nevojshme né sistemet e tyre. Népérmjet njé
procesi dinamik vlerésimesh reciproke, rishikimi nga kolegét dhe ndjekja
e rregullt e raporteve té tij, MONEYVAL synon té pérmirésojé kapacitetet
e autoriteteve kombétare pér té luftuar né ményré mé efektive pastrimin e
parave dhe financimin e terrorizmit'. N& raportin e tij vjetor pér vitin 2022,

organi i Késhillit té¢ Evropés kundér pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit MONEYVAL paralajméron se rikuperimi i té ardhurave nga
krimi né té gjithé shtetet mbetet i pamjaftueshém dhe u bén thirrje geverive
té shtojné pérpjekjet e tyre pér té forcuar kornizat e brendshme ligjore pér
menaxhimin dhe rikuperimin e aseteve.

Né punén e tij monitoruese, MONEYVAL ka konstatuar se konfiski-
met e suksesshme té aseteve kriminale jané relativisht té rralla né krahasim
me vlerésimet e té ardhurave nga krimi®. Prandaj MONEYVAL nénvizon
nevojén jo vetém pér ngrirjen, por edhe pér sekuestrimin dhe konfiski-
min e fondeve kriminale. Pér té arritur kété, shtimi i kompetencave dhe
i burimeve pér zyrat e rikuperimit dhe menaxhimit té aseteve kriminale
éshté thelbésore.

“Shtetet nuk duhet vetém té pérmirésojné rezultatet e tyre né identi-
fikimin dhe ngrirjen e fondeve kriminale. Ekziston gjithashtu njé nevojé
urgjente qé ato té pérmirésojné ndjeshém rezultatet e tyre né konfiskimin
dhe menaxhimin e aseteve kriminale, té miratojné sanksione mé té rrepta
dhe té rrisin numrin e dénimeve pér vepra té rénda té pastrimit té parave”,
tha Elzbieta Frankow-Jaskiewicz, Kryetare e MONEVYAL.

“Lufta e agresionit té Rusisé kundér Ukrainés ka nxjerré né pah li-
dhjen midis regjimeve autoritare, aktoréve té korruptuar dhe flukseve

' Po aty

* KéshilliEvropés23p_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet
_INSTANCE_SENehJ2ESZrW#p_com_liferay _asset_publisher_web_portlet
AssetPublisherPortlet INSTANCE_SENehJ2ESZrW aksesuar mé 20.8..2023
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té paligjshme financiare. Nevoja pér t'u mohuar aktoréve té paligjshém
aksesin né fondet dhe burimet e pérdorura pér té lehtésuar aktivitetet
e démshme, pérfshiré ato qé¢ mund té minojné siguriné dhe stabilitetin
evropian, éshté béré edhe mé e dukshme. Qeverité duhet té investojné
mé shumé né programet e tyre kombétare pér té luftuar pastrimin e pa-
rave dhe financimin e terrorizmit dhe té miratojné politika mé té rrepta
pér té parandaluar pastrimin e té ardhurave qé lidhen me regjimet e
korruptuara’, theksoi ajo.

NEé raportin e tij vjetor, MONEYVAL vleréson pajtueshmériné me sta-
ndardet ndérkombétare dhe zhvillimet né kuadrin ligjor dhe institucional
pér té luftuar pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit né 33 shtetet
dhe territoret qé i nénshtroheshin monitorimit deri mé 31 dhjetor 2022.
MONEYVAL pret té pérfundojé raundin e pesté té vlerésimit dhe té nisé
raundin e tij té gjashté té vlerésimit né 2024".

7.17 Task Forca e Veprimit Financiar(FATF-GAFI)

Task Forca e Veprimit Financiar(FATF-GAFI), si njé organ ndérqeve-
ritar dhe si instrument ndérkombétar i luftés kundér pastrimit té parave té
pista. Té 26 vendet dhe 2 organizatat ndérkombétare(Keshilli i Europés
dhe Komisioni i Bashképunimit té Gjirit Persik), firmosés té traktatit té
themelimit té kétij grupi u angazhuan té luftojné jo vetém pastrimin e para-
ve té pista si proges, por edhe krijimin e té ardhurave té jashtéligjshme nga
ana e organizatave kriminale, é do té shérbenin pér financimin e té tjera
aktiviteteve kriminale nga ana e tyre. FATF éshté njé organizém multidisip-
linor dhe themelor né luftén kundér pastrimit té parave, i cili mundohet té
bashkojé dhe té harmonizojé politikat anti-pastrim té vendeve té ndryshme
népérmjet asistencés juridike dhe financiare nga ana e eksperteve té saj, té
cilét vijné nga qendrat finaciare mé né zé té Evropés, Amerikés dhe Azisé.

! KéshilliEvropés23p_com_liferay _asset_publisher web_portlet AssetPublisherPortlet
INSTANCE_SENehJ2ESZrW#p_com_liferay asset_publisher_web_portlet
AssetPublisherPortlet INSTANCE _SENehJ2ESZrW aksesuar mé 20.8..2023

*http://www1.fint.gov.al/en/publikimel/69-legislation?showall=&start=10
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7.18 Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik

Misioni i inspektimit financiar publik éshté garantimi i zbatimit té
ligjshmérisé né pérdorimin e fondeve publike dhe dhénia e ndihmés né

pérmirésimin e menaxhimit financiar publik.

7.19 INTOSAI - Organizata Ndérkombétare e
Institucioneve Supreme té Auditimit

INTOSALI éshté njé organizaté autonome, e pavarur dhe jopolitike.
Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme t& Auditimit (IN-
TOSAI) operon si njé organizaté ombrellé pér komunitetin e auditimit t&
jashtém té qeverisé. Eshté njé organizaté jogeveritare me status té veganté
konsultativ prané Késhillit Ekonomik dhe Social (ECOSOC) té¢ Kombeve
té Bashkuara'.

7.20 Media

Edhe media jep njé ndihmé té madhe né luftén kundér korrupsionit
duke demaskuar firma dhe politikane qé lidhen me biznese té dyshimta
Népermjet punés sé tyre tashmé gazetaré kané arritur té demaskojné
individé té korruptuar. Perveg kesaj, skandalet e korrupsionit bejné qé
gazetat té dalin me titujt e médhenjé dhe tirazh té madh. Ndoshta piké-
risht pér kété ka gené media éshté promotor pér zbulimin e personave té
korruptuar né té gjithé botén. Panvaresit nga qéllimet e medias, shtypi
I pavarur luan rolin mé té réndésishem né luftén kundér korrupsionit.
Fokusimi I medias né problemet e korrupsionit dhe bashképunimi ndér-
kombétar pér té luftuar até qé ka beré qé té ndryshojné normat lidhur me
menyrén sesi shikohet korrupsioni nga njerézit. Pérdorimi I korrupsionit
nuk éshté njé menyré e pranuar pér té zhvilluar njé biznes. Aq mé tepér
rreziku pér tu zbuluar, béhet gjithnjé e mé I madh kur hyjné né fuqi
Konventa té ndryshme®.

! https://www.intosai.org/ aksesuar me 18.7.2023
*Kval Mellbye Tranoy Politika dhe Demokracia botimet Onufri 2006 ISBN 9994332961
fq.257



246 KREU VII INSTUTUCIONET BAZE PER LUFTEN KUNDER KORRUPSIONIT

7.21 Auditi i Brendshém

Qéllimi i auditimit té brendshém. Organizatat e sektorit publik jané té
médha, komplekse dhe shpenzojné shuma té médha fondesh publike pér
té mundésuar ofrimin e shérbimeve kryesore pér publikun'. Kompleksi-
teti dhe madhésia e organizatave bén té pamundur qé menaxheret e larté
té kontrollojné personalisht nése organizata po ushtron veprimtariné né
ményré efektive. Per t'u siguruar se organizata po funksionon né ményré
efektive éshté e domosdoshme qé né até organizaté té funksionojé shérbimi
i auditimit té brendshém sipas percaktimeve ligjore.

Shérbimi i Auditimit té brendshém, me rolin dhe misionin e tij, i mu-
ndéson nivelit té larté té menaxhimit siguri objektive né ményré té pavarur
dhe pérmiréson veprimtariné dhe performancen e organizatés, duke ia
shtuar asaj vlerén.

Shérbimi i Auditimit té Brendshém né sektorin publik duhet té:

a)Ndihmojé njésité e sektorit publik pér té qené té pérgjegjshém ndaj pu-
blikut, duke vlerésuar zbatimin e ligjit, rregulloreve, kontrolleve té vendosura, si
dhe duke siguruar dobiné, frytshmeriné dhe kursimin e burimeve (ekonominé,
eficencén dhe efektivitetin);

b)Jap siguri objektive pér organet mbikéqyrése/titullarét, mbi saktésiné
dhe besueshmériné e raporteve financiare dhe raporteve té performancés, té
pérgatitura nga struktura e menaxhimit;’

'MANUAL!I AUDITIMIT TE BRENDSHEM U pergatit nga stafi i Njesise Qendrore
te Harmonizimit per Auditimin eBrendshem dhe Grupi i Punes: Hysen Muceku, Pjeter
Ndreca, Albana Gjinopulli, Hasan Deda, Erton Hysenllari, Festime Trebicka, Ramadan
Ndreaj, Bashkim Xhika, Silvana Gushali, Dorina KlosiMe asistencen e projektit PIFC2
dhe mbeshtetjen e BE-se: Gurdip Bhambra, Drejtues i Projektit David Bray, Konsulent
NderkometarFinancuar nga Bashkimi Europian, Korrik 2010 Ministria e Financave

*MANUALI I AUDITIMIT TE BRENDSHEM Ndryshuar) Né pérgatitien e kétij
manuali bashképunuan:

Grupi i Punés, Drejtoria e Harmonizimit té Auditimit té Brendshém dhe eksperté té
Projektit té Binjakézimit Austriako-Francez “Pér implementimin e njé sistemi modern
té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit dhe Inspektimit Financiar Publik né Shqipéri”
Ministria e Financave dheEkonomisé 2016 fq.10 https://financa.gov.al/wp-content/
uploads/2020/01/Manuali-i-Auditimit-t%C3%AB-Brendsh%C3%ABm-I-ndryshuar.
pdf aksesuar mé 29.8.2023
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¢)Ndihmojé menaxhimin e sektorit publik né arritjen e qéllimeve dhe objek-
tivave té tyre, duke pérmirésuar sistemet e kontrollit dhe shérbimet e njésisé;
d)Pengojé mundésité pér mashtrim, shpérdorim dhe abuzim; dhe
e)Ndihmojé punonjésit té pérmirésojné performancén e tyre té punés dhe
né respektimin e kontrolleve té vendosura.
Puna e Auditimit té Brendshém pérfshin:
a)ldentifikimin dhe vlerésimin e riskut, duke kontribuar né pérmirésimin
e sistemeve t¢ menaxhimit té riskut;
b)Vlerésimin e kontrolleve té cilat adresojné riskun;
c)Inkurajimin e kontrolleve efektive, eficente dhe nxitjen pér pérmirésim
té vazhdueshém;
d)Vlerésimin dhe pasqyrimin e procesit qé siguron besueshméri dhe inte-
gritet té informacionit financiar dhe operacional;
e)Rekomandimin e pérmirésimit té kontrolleve né ndihmé té procesit té
qeverisjes pér:
i. Promovimin e etikés dhe vlerave té duhura pér njésiné;
ii. Sigurimin e menaxhimit efektiv té performances dhe pérgjegjshmérisé
S€ njésise;
iii. Né ményré efektive té komunikojné rrezikun dhe kontrollet né zonat
e duhura té njésise.
Konfliktet e interesit
Atéheré kur auditorét lejohen pér té ofruar késhillé-dhénie/informata
apo shérbime tjera nga ato té auditimit, pér entitetin e audituar, duhet té
béhet kujdes qé kéto shérbime té mos shpijné né konflikt interesash'. Né
veganti, auditorét duhet té garantojné qé késhilla apo shérbime té tilla nuk
pérfshijné pérgjegjésité apo kompetencat e menaxhmentit, té cilat duhet
me vendosméri duhet té mbesin te menaxhmenti i entitetit té audituar.

' Kodi i Etikésl N T O S A Idhe Standardet e AuditimitKodi i Etikés I léshuar nga
Komisioni pér Standarde té Auditimit né Kongresin e XVI-té t¢ INTOSAI-t té mbajtur né
vitin 1998 né Montevideo, Uruguai fg.41I N T O S A I EXPERIENTIA MUTUA EXP
ERIENTIAMUT UAOMNIBUS PRODESTOMNIBUS PRODEST INTOSAI General
Secretariat - RECHNUNGSHOF (Austrian Court of Audit) DAMPFSCHIFFSTRASSE 2
A-1033 VIENNA AUSTRIA
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Auditorét duhet té mbrojné pavarésiné e tyre dhe té shmangin ¢farédo
konflikti t¢ mundshém té interesave duke refuzuar dhuratat ose shpérblimet
té cilat mund té influencojné apo té duken se influencojné pavarésiné dhe
integritetin e tyre. Auditorét duhet té shmangin té gjitha marrédhéniet me
menaxherét dhe stafin e entiteteve té audituara dhe me palét tjera té cilat
mund té influencojné, komprometojné ose kanosin aftésiné e auditoréve qé
té veprojné dhe té duken qé po veprojné né ményré té pavarur. Auditorét
nuk duhet té pérdorin pozitén e tyre zyrtare pér géllime private dhe duhet
té shmangin marrédhénien ku pérfshihet rreziku pér korrupsion ose e cila
mund té ngre dyshime né lidhje me objektivitetin dhe pavarésiné e tyre'.

Megjithese egzistojne kaq shumé organe né luftén kundér korrupsionit
dhe pastrimit te parave ai mbetet njé problem madhor brenda shtetit dhe
shoqérisé shqiptare. Ai ka marré njé pérhapje shumé té gjeré né shtet,
éshté pérhapur si metastazat e kancerit dhe po e gérryen shtetin. Organi qé
éshté bazé kundér korrupsionit nuk duhet té ishte I varur nga Ministria e
Drejtésisé. Né ¢do instutucion nuk mbaron dot njé puné pa dhéné shumén
e té hollave qé kérkojné punonjésit shtetéror, kundrejt shérbimit publik.

Organi kundér korrupsionit duhet té jeté njé organ I pavarur, duhet té
egzistoj njé Agjensi Kundér Korrupsionit e pavarur nga instutucionet. Sig
éshté Komisioneri kundér Diskriminimit dhe Komisioneri pér té Drejtén
e Informimit.

! Kodi i EtikésI N T O S A Idhe Standardet e AuditimitKodi i Etikés I léshuar nga
Komisioni pér Standarde té Auditimit né Kongresin e XVI-té t¢ INTOSAI-t té mbajtur né
vitin 1998 né Montevideo, Uruguai fg.41I N T O S A I EXPERIENTIA MUTUA EXP
ERIENTIAM UT UAOMNIBUS PRODESTOMNIBUS PRODEST INTOSAI General
Secretariat - RECHNUNGSHOF (Austrian Court of Audit) DAMPFSCHIFFSTRASSE 2
A-1033 VIENNA AUSTRIA
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KREU VIII PASOJAT EKONOMIKO SOCIALE
POLITIKE QE SJELL KORRUPSIONI

8.1 Fushat e korrupsionit

Korrupsioni mund té haset praktikisht né té gjithé sektorét e jetés
publike. Korrupsioni éshté fenomen kompleks dhe varet nga specifikat e
historikut socio-kulturor té shoqérisé, zhvillimit politik dhe ekonomik té
saj, traditave burokratike dhe praktikave qeverisése'. Sjellja korruptive ka
karakteristikat e veta né varési té fushés specifike ku kryhet korrupsioni.
Né pérputhje me kété, ne mund té béjmé dallimin midis disa fushave the-
melore ku haset mé shpesh shfagja e korrupsionit:

« Korrupsioni né administratén publike (qeveria, institucionet publike,
autoritetet vendore, etj.).

« Korrupsioni politik (Parlamenti, partité politike).

« Korrupsioni né sistemin gjyqésor (gjykatat, prokuroria, organet
ligjzbatuese).

« Korrupsioni né fushén e shérbimeve sociale (kujdesi shéndetésor,
arsimi, shérbimi i miréqenies sociale, etj.).

« Korrupsioni né sektorin privat (kompanité qé funksionojné né nivel
vendi, organizatat lokale té biznesit, media, etj.)

« Korrupsioni né sektorin terciar (shoqatat e shogérisé civile, organi-
zatat joqeveritare, etj.). Korrupsioni haset mé shpesh né sektorin publik.
Institucionet dhe strukturat qé pérmbushin funksionet kryesore té shtetit
jané ato té cilat preken mé shumé nga korrupsioni. Njé ndér arsyet kryesore
pér shfagjen e veprimeve korruptive né sektorin publik éshté pérplasja midis
interesave personale dhe publike té zyrtaréve. Pér shkak té kompetencave qé
ujané dhéné atyre dhe mundésisé pér t'i pérdorur ato, ata mund té pérdorin

! LUFTA KUNDER KORRUPSIONIT PARANDALIMI — NDESHKIMI -
NDERGJEGJESIMI Guida Antikorrupsion Koordinatori Kombétar Kundér Korrupsionit
financuar nga Bashkimi Evropian Ministria e Drejtesise fq.11.12 file:///C:/Users/55/Links/
Guida_Antikorrupsioni_AL-1.pdf aksesuar ne 24.6.2023
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mekanizma g€ ¢ojné né pérdorim té paligjshém té té drejtave dhe pushtetit
pér pérfitime personale, ose né grup. Né rastet kur mekanizmat ligjoré né
sektorin publik nuk jané efektivé, korrupsioni éshté alternativa e preferuar
dhe ndonjéheré e vetmja alternativé pér qytetarét. Cdo akt i suksesshém
i korrupsionit forcon dhe ushgen besimin se kjo éshté ményra “normale”
pér té arritur géllimet personale. Ndér fushat mé té shpeshta té veprimeve
té korrupsionit né sektorin publik pérmenden: sektori i shéndetésisé, sek-
tori i arsimit, ¢éshtjet e pronés, doganat dhe tatimet. Sektorét ekonomiké té
identifikuar nga pérfagésuesit e biznesit jané privatizimi, prokurimi publik,
dhénia e licencave dhe lejeve pér aktivitetet e biznesit, mbledhja e tatimeve,
taksave doganore dhe tarifave, nepotizmi (emérimi i té aférmve dhe miqve
né pozitat drejtuese). Fusha té tjera ku korrupsioni éshté i pérhapur jané
pushteti gjyqésor dhe organet ligjzbatuese, korrupsioni né legjislacion (kapja
e shtetit), korrupsion né financimi i partive politike.

8.2 Cilat jané disa nga pasojat negative
té korrupsionit né shoqgéri?

8.2.1 Pasojat né fushén ekonomike

« Né shtetet e korruptuara, komuniteti i biznesit duhet té ndajé disa nga
fondet e veta pér korrupsionin, gjé qé shkurton investimet dhe prodhimin
kombétar bruto'.

« Korrupsioni i zé frymén konkurrencés sé liré, né ményré té vecanté
kompanive té vogla.

« Me rénien e konkurrencés, ulet edhe cilésia e mallrave dhe e
shérbimeve.

« Ulen té ardhurat shtetérore dhe rritet ekonomia né hije (informale).

« Aty ku tolerohet korrupsioni, punonjésit civilé marrin té ardhura té
vogla dhe mbi qytetarét e thjeshté réndon mita qé ata duhet té paguajné
pér zgjidhjen e problemeve té tyre.

' PROJECT AGAINST CORRUPTION IN ALBANIA (PACA) Edukimi kundér
korrupsionitManual pér mésuesit, Tirané, shtator 2012MASH fq.3Ky manual éshté hartuar
dhe botuar me ndihmén financiare té Bashkimit Evropian.
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« Investitorét e huaj kané mé pak besim tek shteti dhe, pér kété arsye,
kontributi i tyre ndaj ekonomisé sé vendit bie.

8.2.2 Pasojat né cilésiné e geverisjes sé shtetit

Ulet numri i investimeve publike dhe efikasiteti i ndérmarrjeve shtetérore.

« Fushat e aktiviteteve qeveritare dhe strukturat e shpenzimeve i nén-
shtrohen ndryshimit — zyrtaré publiké té korruptuar “miratojné” projektet,
té cilat garantojné shuma mé té médha.

« Egoizmi i zyrtaréve publiké 1é né hije té menduarit strategjik né kupti-
min e nevojave té shtetit, prandaj mungon vémendja e duhur pér problemet
ekonomike dhe sociale.

« Ulet cilésia e shérbimeve publike.

8.2.3 Pasojat socio-politike

« Miréqenia personale gjithnjé e mé shumeé vlerésohet mé e réndési-
shme se miréqenia publike, e cila pothuajse lihet né harresé.

« Politikanét dhe punonjésit civilé fillojné té keqpérdorin pozitén e
tyre pér té krijuar miréqenie personale.

« Té rinjté i shohin shérbimet civile si njé ményré jetese sa e pérshtat-
shme, aq edhe térheqgése.

« Shogéria e korruptuar nuk arrin té shohé as motivet e luftés kundér
korrupsionit. Veté njerézit nuk arrijné té dallojné nése: A jané té pakénaqur
me praniné e korrupsionit si té tillé, apo me faktin qé dikush tjetér dhe jo
ata ka siguruar pérfitime té médha?

« Niveli i korrupsionit mund té lidhet me kulturén, mentalitetin dhe
traditat e njé shoqérie té caktuar. Né shoqérité ku korrupsioni gati pérligjet
éshté shumé mé e véshtiré té ndryshohen veset e jetesés.

« Punonjésit civilé mund té demoralizohen nga pagat e uléta, nga pér-
gjegjésité e punés qé nuk kané té béjné me llojin dhe cilésiné e saj, nga
géllimet jo té garta té organizatés pér té cilén punojné dhe nga klientelizmi
ndérmjet/midis eprorit dhe vartésit, etj'.

! PROJECT AGAINST CORRUPTION IN ALBANIA (PACA) Edukimi kundér
korrupsionitManual pér mésuesit, Tirané, shtator 2012MASH fq.4Ky manual éshté hartuar
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Edukimin e vlerave té tilla si respektimi i vlerave demokratike, intere-
simi pér gjithcka qé ndodh, ndershméria, pérgjegjésia pér veprimet dhe
sjelljen vetjake dhe té tjetrit, vetépérmirésimi i vazhdueshém si dhe pasu-
rimi i njohurive dhe aftésive shoqérore dhe kulturore, etj'.

8.3 Pasojat sociale qé sjell korrupsioni

8.3.1 Korrupsioni krijon mosbesim

Problemi me I madh me korrupsionin éshté se si né té gjitha nivelet
minon besimin né vlerat e drejta dhe demokratike qé kemi né shogériné
toné’. Midis ketyre, eshte parimi I barazisé para ligjit dhe se paraté dhe
mbiemri, nuk vendosin a do ta marrésh, ose kur do ta marrésh shérbimin
qé ke kérkuar. Korrupsioni shpie né até qé té tilla té drejta zbehen dhe
késhtu populli e humbet besimin tek instutucionet, qé né té vértet duhet
te sigurojné trajtim té njellojté pér té gjithé. Né njé shoqéri té korruptuar,
ata qé humbasin mé shumeé jané té varfrit, sepse paraté qé do shkonin pér
zhvillim, pérdoren pér géllime té tjera. Si mjete luksi pér eliten drejtuese
dhe hapje e llogarive bankare. Ne kété ményré té varfrit démtohen dyfish.
E para sespse paraté pér zhvillim nuk pérdoren pér até géllim dhe e dyta
sepse atyre u duhet té jetojné né njé shoqéri qé kérkon ryshtfet pér té
pasur shérbimet mé té nevojeshme si leshimi I dokumentave, shérbimi
shéndetésor apo shkollimi. Kéto jané para qé I kané shumé paké njeréz,
prandaj té tjerét rriné pa I pasur kéto shérbime. Korrupsioni e pengon
rritjen ekonomike né pérgjithesi dhe né ményré té veganté né vendet né
zhvillim, sepse elita éshté e interesuar té marré akjkén, né vend té krijo-
jé vlera dhe rritje té miréqénies’. Njé rrugé e re, njé hekurudhé e re, njé
hidrocentarl I ri mund té hapé vende pune dhe té krijoj bazé pér zhvillim

dhe botuar me ndihmén financiare té Bashkimit Evropian.

' PROJECT AGAINST CORRUPTION IN ALBANIA (PACA) Edukimi kundér
korrupsionitManual pér mésuesit, Tirané, shtator 2012MASH fq.4Ky manual éshté hartuar
dhe botuar me ndihmén financiare té Bashkimit Evropian. fq.7

* Kval Mellbye Trany Politika dhe Demokracia Botimet Onufri.2006 ISBN 9994332961
fq.28S

3 Po aty
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té métejshém. Kjo mungesé besimi te administrata dhe sistemi gjyqesor
éshté njé nga problemt mé té médha té vendeve né zhvillim. Kjo ka beré
qé pér fat té keq qé shumé vende té vendosin mekanizmat e tyre pér tu
kujdesur pér drejtési dhe organizim. Nuk éshté e rastit qé shumé vende té
varfra né boté, jane vende me instutucone té dobéta, korrupsion té madh
dhe geverisje té keqe. Korrupsioni sjell me vete edhe mungesé té madhe
parashikimi, qé I béné shogqérité e huaja té hezitojné pér té investuar né
vende ku thuhet se ka korrupsion té madh'.

8.3.2 Pasojat e korrupsionit né sektorin publik

Ndikimet e démshme té korrupsionit. Korrupsioni né sektorin publik
shton né ményré thelbésore né kostot e mallrave dhe shérbimeve publike,
¢on né shpérndarjen e gabuar té burimeve publike, dobéson politikébérjen
dhe zbatimin dhe shkatérron besimin e publikut né qeveri (FMN, 2016;
Graycar, 2015)2 Korrupsioni né polici ose gjyqésor mund té jeté vegané-
risht i démshém pér sundimin e ligji dhe té drejtat e njeriut né njé vend.
Korrupsioni né sektorin e mbrojtjes dhe né sistemin shéndetésor mund
té keté ndikime po aq shkatérruese. Korrupsioni né ushtri, pér shembull,
mund té pengojé até té qeverisé drejté pér mbrojtur popullatén nga kércé-
nimet e sigurisé; ndérsa korrupsioni né spitale mund té rezultojé né krizat
shéndetésore dhe vdekjet e panevojshme. Korrupsioni né punét publike
dhe infrastrukturén ka potencial té dukshém pér démtim té publikut, dhe
varion nga shérbimet publike joekzistente, té vendosura né ményré té
papérshtatshme dhe qé funksionojné dobét, deri te shérbimet qé plagosin
fizikisht ose vrasin pjesétaré té publikut. Korrupsioni né infrastrukturé
shpesh pércakton se ¢faré éshté ndértuar aty ku, né vend té shumés sé
shpenzuar pér ndértimin ose lidhjen e infrastrukturés (Kenny, 2006, fq.

! Kval Mellbye Trany Politika dhe Demokracia Botimet Onufri.2006 ISBN 9994332961
fq.255

> MODULE 4 PUBLIC SECTOR CORRUPTION Knowledge tools for academics and
professionalstUNODC Module Series on Anti-Corruption UNITED NATIONS OFFICE ON
DRUGS AND CRIME Vienna UNODC pg.10,11https://grace.unodc.org/grace/uploads/
documents/academics/Anti-Corruption_Module_4 Public_Sector_Corruption.pdf aksesuar
me 6.8.2023
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18). Locatelli dhe té tjerét (2017) tregojné se si korrupsioni né hekurudhat
italiane té shpejtésisé sé larté i pérkeqéson té dyja performancén e kostos
dhe e kohés. Autorét pérdorin gjithashtu kété rast studimor pér té shqyrtuar
ndikimin e korrupsionit pér megaprojektet (projekte komplekse me vleré
té larté me ndikim afatgjaté né ekonomi, mjedis dhe shogéria). Disa raste
té korrupsionit té prokurimeve ¢ojné né vdekje dhe léndime'.

8.3.3 Korrupsioni sjell rrezikshméri té larté

Pér arrsye se né korrupsionin ndérkombétar luhet me shuma tépér
té médha. Eshté njé puné e rrezikshme ndjekja e krimineleve. Shumé
gjykatés, gazetare dhe gjurmues jané kércenuar dhe disa prej tyre e kané
paguar me jeté, sepse kané mbledhur apo publikuar informacion qé I ka
demaskuar kriminelét e fshehur?. Autorét qé shkruajné pér korrupsionin
kércénohen vazhdimisht.

Lulézimi i korrupsionit, minon themelet e njé shoqgérie pagésore, té
begaté dhe té drejté. Korrupsioni éshté njé sfidé e madhe pér demokraciné
dhe sundimin e ligjit. Rezulton né vendime dhe shpérndarjen e burimeve
qé nuk pasqyrojné interesat e publikut dhe pérgendron pushteti politik né
duart e té paktéve. Ajo nga ana tjetér shkakton lideré politiké dhe institucio-
ne qé kané humbur legjitimitetin dhe besimin e publikut, gjé qé redukton
aftésiné e tyre pér té qeverisur. Korrupsioni gjithashtu bén qé autoritetet
lokale dhe rajonale té jené joefikase dhe joefektive né ushtrimin e detyrave
té tyre. Ajo rezulton né marrjen e vendimeve jo né bazé té asaj qé éshté né
interesat e shoqérisé né pérgjithési, por ajo qé éshté né interesat vetjake
té vendimmarrésit dhe bashképunétorét e tyre. Kjo ¢on né shpenzimin
e gabuar té parave publike, dhe kontratat u jepen ofruesve inferioré dhe
buxhetet shpérndahen gabimisht. Né rastin mé té keq, mundéson zyrtarét

' MODULE 4 PUBLIC SECTOR CORRUPTION Knowledge tools for academics and
professionalstUNODC Module Series on Anti-Corruption UNITED NATIONS OFFICE ON
DRUGS AND CRIME Vienna UNODC pg.10,11https://grace.unodc.org/grace/uploads/
documents/academics/Anti-Corruption_Module_4_Public_Sector_Corruption.pdf aksesuar
me 6.8.2023

* Kval Mellbye Trany Politika dhe Demokracia Botimet Onufri.2006 ISBN 9994332961
f2.254
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publiké té shpérdorojné para dhe burime, duke pérdorur pozicionin e tyre
pér t'u pasuruar pér koston e atyre qé kané pér detyré t'u shérbejné. Ko-
rrupsioni gjithashtu mund té rezultojé né emérimin e zyrtaréve publiké né
bazé té favorizimit né vend té merités, qé do té thoté se autoritetet lokale
dhe rajonale nuk kané akses né talentin mé té zgjuar dhe mé té miré. Kjo
nga ana tjetér krijon njé mjedis pjellor pér korrupsion té métejshém dhe ul
akoma mé shumé efikasitetin dhe efektivitetin e administrimit. Organizata
joefikase dhe joefektive, me staf nga individé qé fituan pozicionin e tyre né
bazé té digkaje tjetér pérve¢ merités, rezultojné né shérbime publike me
cilési té dobét dhe infrastrukturés, duke gérryer késhtu besimin e publikut
dhe legjitimitetin e institucioneve publike. Mé e réndésishmja, megjithaté,
rezulton né kosto té konsiderueshme njerézore, duke pérfshiré varféring,
vdekjet, sémundjet dhe mundésité e kufizuara té jetés. Sé fundi, korrupsioni
démton zhvillimin ekonomik. Ajo ¢on né ekzistencén e parasé publike
drejtuar bizneseve jokonkurruese. Tregjet jokonkurruese, sé bashku me
ndikimin negativ té korrupsionit né cilésiné e shérbimeve publike dhe
infrastrukturés lokale, mjetet se bizneset nuk kané njé bazé solide (té stafit,
té sigurisé, té investimeve, etj.) pér té ndértuar. Né fund, kjo mund té béjé
qé investitorét privaté dhe ndérkombétaré té shmangin investimet'.

8.4 Pasojat né nivel global

Pasojat né nivel global, korrupsioni démton rritjen ekonomike, pengon
zhvillimin, destabilizon qeverité, minon demokraciné dhe ofron hapje pér
grupe té rrezikshme si kriminelét, trafikantét dhe terroristét. Administrata
Biden-Harris e ka pércaktuar anti-korrupsionin si njé interes thelbésor té
sigurisé kombétare dhe ka publikuar Strategjiné e paré té SHBA-sé Ku-
ndér Korrupsionit. Pér té zbatuar strategjiné, Departamenti po punon né
té gjithé globin pér té parandaluar korrupsionin, pér té forcuar hetimin
dhe ndjekjen penale té korrupsionit, pér té promovuar transparencén dhe
pér té fuqizuar shoqgériné civile dhe mediat e pavarura pér té ekspozuar

' ALBANIA Handbook on Transparency and Citizen ParticipationCouncil of Europe
December 2018 pg.14https://rm.coe.int/handbook-albania-eng/1680903022 aksesuar me
27.7.2023
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korrupsionin dhe pér té guar pérpara reformat. Kjo e bén mé té véshtiré
qé kriminaliteti dhe terrorizmi qé prek siguriné amerikane té zéré rrénjé
dhe té pérhapet; promovon geveri mé demokratike dhe té géndrueshme
si partneré pér Shtetet e Bashkuara; dhe nivelon fushén e lojés pér bizneset
amerikane pér té konkurruar ndérkombétarisht'. Né Ditén Ndérkombétare
Kundér Korrupsionit 2021, Shtetet e Bashkuara ritheksuan angazhimin e
tyre pér té ngritur anti-korrupsionin si njé prioritet thelbésor té sigurisé
kombétare dhe njé shtyllé kyce té Samitit pér Demokraci. Departamenti
i Shtetit po krijon njé Koordinator pér Anti-Korrupsionin Global, i cili do
té integrojé dhe lartésojé luftén kundér korrupsionit né té gjitha aspektet e
diplomacisé amerikane’. Né Strategjiné anti-korrupsion Amerikane ndér
té tjerat thuhej se korrupsioni kércénon siguriné kombétare té Shteteve té
Bashkuara, baraziné ekonomike, globale anti-varféria dhe pérpjekjet pér
zhvillim, dhe veté demokraciné. Luftimi i korrupsionit dhe demonstrimi
i avantazheve té transparencés dhe llogaridhénies sé geverisjes, mund té
siguroj njé avantazh kritik pér Shtetet e Bashkuara dhe demokracité e tjera®.
Shtetet e Bashkuara té Amerikés njihen si shteti mé i fugishém né luftén
kundér korrupsionit né boté.

8.5 A mund té parandalohet korrupsioni?

Rrugé mé té ndérlikuara té pérballjes me korrupsionin jané ato qé
synojné parandalimin e tij. Ato lidhen me ndértimin dhe forcimin e ins-
titucioneve, té sistemeve dhe procedurave té tilla qé té jené té afta, nga
njéra ané, té pakésojné sa té jeté e mundur faktorét dhe stimujt qé i shtyjné
njerézit, qé punojné né to, té pérfshihen né korrupsion dhe, nga ana tjetér,

' US Department of State Anti-Corruption and Transparency https://www.state.gov/
policy-issues/anti-corruption-and-transparency/ aksesuar me 21.7.2023

*Po aty

3 UNITED STATES STRATEGY ON COUNTERING CORRUPTION PURSUANT
TO THE NATIONAL SECURITY STUDY MEMORANDUM ON ESTABLISHING
THE FIGHT AGAINST CORRUPTION AS A CORE UNITED STATES NATIONAL
SECURITY INTEREST DECEMBER 2021, pg,4 https://www.whitehouse.gov/wp-
content/uploads/2021/12/United-States-Strategy-on-Countering-Corruption.pdf aksesuar
mé 5.8.2023
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té rrisin sa mé shumé stimujt qé i shtyjné njerézit té largohen prej tij. E
théné shkurt, parandalimi i korrupsionit lidhet me geverisjen e miré. Me-
gjithaté, fakti i pérmendur mé sipér, q€ njerézit pérfshihen né korrupsion
té detyruar nga pushtete té caktuara ose nga kultura e favoreve (e ndereve)
té ndérsjella, té con né idené qé geverisje e miré nuk do té thoté, thjesht
dhe vetém, té ndértosh institucione qé synojné té ndihmojné njerézit té
shmangin korrupsionin pér shkak té interesit té tyre privat. Qeverisja e miré
nénkupton ndértimin e institucioneve, pér té cilat njerézit qé punojné té
ndihen krenaré dhe né té cilat marrja me korrupsion té vlerésohet si dicka
e negative pér konceptin e rolit té tyre publik, si shérbétoré té popullit. Njé
faktor i réndésishém i strategjive parandaluese éshté kundérshtimi, gjith-
njé e mé i géndrueshém, ndaj korrupsionit prej qytetaréve si pérdorues
té shérbimeve publike. Kjo kérkon qé qytetaréve t'u sigurohet mundésia
té njohin, jo vetém té drejtat dhe pérgjegjésité e tyre, por edhe pasojat qé
sjell korrupsioni pér shoqériné dhe pér ta si individé. Njé gjé e tillé do té
mund té ishte mé e efektshme, nése do té ishte pjesé e njé politike mé té
gjeré, qé krahas synimit pér krijimin e njé qytetarie té mir¢, do té kishte si
objektiv, vecanérisht né fushén e arsimit, qé nxénésit té dalin nga shkolla me
bindjen se kundérshtimi i korrupsionit shkon pértej interesit té tyre vetjak
dhe bazohet né piképamjen e pérbashkét pér tiparet e késaj lloj qytetarie'.

Synimet dhe mundésia e edukimit kundér korrupsionit né shkollé. Qé-
llimi i edukimit kundér korrupsionit, né pérgjithési, éshté qé té ndértohen
vlerat dhe té zhvillohen njohurité, aftésité dhe géndrimet e nevojshme pér
té formuar qéndrimin qytetar té nxénésve dhe studentéve kundér korrup-
sionit. Ai synon formimin e njé personaliteti té vetédijshém pér kércénimet
qé paraget korrupsioni pér miréqenien publike dhe siguriné shtetérore dhe
té gatshém pér ta luftuar até.

Né ményré té vecanté, edukimi kundér korrupsionit synon:

1. Njohjen e dukurisé sé korrupsionit: thelbin, shkaget dhe pasojat e tij;

2. Nxitjen dhe zhvillimin e géndrimeve jotolerante ndaj korrupsionit;

! PROJECT AGAINST CORRUPTION IN ALBANIA (PACA) Edukimi kundér
korrupsionitManual pér mésuesit, Tirané, shtator 2012MASH fq.5Ky manual éshté hartuar
dhe botuar me ndihmén financiare té Bashkimit Evropian.
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3. Edukimin e vullnetarizmit pér té luftuar korrupsionin;

4. Forcimin e aftésive té tilla, si:

« aftésia pér té komunikuar, pér té gjetur, pér té proceduar dhe pér té
transmetuar informacionet;

« aftésia e té menduarit kritik dhe e zgjidhjes sé problemit e ¢éshtjeve;

« aftésia pér té planifikuar dhe pér té organizuar aktivitete;

« aftésia pér té menaxhuar kohén, burimet financiare dhe burimet e
tjera;

« aftésia pér té menduar dhe pér té vepruar né ményré krijuese;

« aftésia pér té ndérmarré nisma, pér té qené i pavarur, pér té marré
pérsipér pérgjegijési pér veprimet e dikuijt;

« aftésia pér té bashképunuar dhe pér té zgjidhur konfliktet né ményré
pagésore e konstruktive;

« aftésia pér té marré pjesé né jetén shoqérore té shkollés e té komu-
nitetit etj;

Edukimin e vlerave té tilla si respektimi i vlerave demokratike, intere-
simi pér gjithcka qé ndodh, ndershméria, pérgjegjésia pér veprimet dhe
sjelljen vetjake dhe té tjetrit, vetépérmirésimi i vazhdueshém si dhe pasu-
rimi i njohurive dhe aftésive shoqérore dhe kulturore, etj'.

8. Numri i hetimeve té korrupsionit té ardhura nga denoncimet
e qytetaréve.

Objektivat pér t’u arritur mé 2018, 2019 dhe 2020, ishin: (2018) Pér-
mirésimi i procesit té brendshém té monitorimit té Policisé sé Shtetit me
qéllim pér té marré té dhéna té zbérthyera (2019) 5% rritur, né lidhje me
2018; (2020) 5% rritur, né lidhje me 2019-n%

Evidentimi dhe goditja e rasteve té korrupsionit, si masé pér té pa-
randaluar dhe ulur numrin e pérfshirjes sé zyrtaréve publik né veprime

' PROJECT AGAINST CORRUPTION IN ALBANIA (PACA) Edukimi kundér
korrupsionitManual pér mésuesit, Tirané, shtator 2012MASH fq.5Ky manual éshté hartuar
dhe botuar me ndihmén financiare té Bashkimit Evropian. fq.7

*PLANI I MASAVE TE VEPRIMIT 2018-2020, NE ZBATIM TE SNKK-sé fletore
Zyrtare 2018 nr.68 https://amshc.gov.al/wpcontent/uploads/2022/01/20180420_
VKM_241_StrategjiaKunderKorrupsionit2015%E2%80%932020.pdf  aksesuar mé
3.9.2023
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korruptive. Evidentimi dhe analizimi i fushave me risk té korrupsionit dhe
marrja e masave parandaluese.

Qé nga 2017, té dhénat né dispozicion té Policisé sé Shtetit tregojné
numrin total té hetimeve dhe numrin total té hetimeve té gjeneruara nga
iniciativa e policisé. Diferenca ndérmjet kétyre shifrave paraget numrin
total té hetimeve té gjeneruara nga denoncimet e qytetaréve dhe institu-
cioneve té tjera. Plani i Veprimit duhet té japé pérparési njé aktiviteti qé
krijon njé sistem pér té ndjekur numrin e hetimeve té gjeneruara né ményré
specifike nga denoncimet e qytetaréve. Pasi ky sistem té jeté vendosur,
Plani i Veprimit do té pércaktojé prioritetin e krijimit té njé statistike me
matjen e pérqindjes sé kétyre hetimeve, té gjeneruara nga denoncimet e
qytetaréve té paragitura pérmes portaleve né internet.

Prandaj né kété fazé té dhénat bazé jané té disponueshme vetém né
numrin e pérgjithshém té hetimeve té krijuara nga qytetarét dhe denon-
cimet e institucioneve té tjera. Treguesi do té vlerésohet duke matur né
fillim pérmirésimin e procesit té monitorimit té brendshém té Policisé sé
Shtetit me géllim marrjen e té dhénave té zbérthyera (proces) dhe mé pas
rritjen e numrit total té hetimeve té gjeneruara nga denoncimet e qyteta-
réve (performanca).

Eshté vendosur njé néntregues shtesé pér vitet 2019 dhe 2020, pér té
matur pérqindjen e hetimeve té gjeneruara nga denoncimet e qytetaréve
té cilat jané dorézuar pérmes portaleve online'.

' PLANI I MASAVE TE VEPRIMIT 2018-2020, NE ZBATIM TE SNKK-sé¢ fletore
Zyrtare 2018 nr.68 https://amshc.gov.al/wpcontent/uploads/2022/01/20180420_
VKM_241_StrategjiaKunderKorrupsionit2015%E29%80%932020.pdf ~ aksesuar — mé
3.9.2023
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KREU IX MASAT E MARRA DHE MASAT QE
DUHET TE MERREN KUNDER KORRUPSIONIT

9.1 Masat gé duhet té merren nga
instutucionet pér korrupsionin

Cdo institucion duhet té diagnostikojé veté pengesat e performancés
si dhe korrupsionin si dhe sfidat me té cilat pérballet nga brenda (p.sh.,
pérmes gjykatés anketat e drejtésisé me pérdorues dhe me shumé palé)’.
NE té vérteté, veté institucionet e drejtésisé nuk jané té pérjashtuara nga
korrupsioni dhe kapja qé prekin mé gjeré sektorin publik. Policia éshté
njé ndérfage e paré e zakonshme pér qytetarét me sistemin e drejtésisé
dhe sondazhet né mbaré botén tregojné se shumé qytetaré né vendet né
zhvillim kané pérjetuar korrupsion policor, pér shembull me policiné,
ndalimin ose arrestimin e personave té pambrojtur pér té zhvatur a ryshfet
apo favore té tjera. Korrupsioni mes gjyqtaréve dhe stafi i gjykatés shpesh
pérfshin pérshpejtimin dhe ngadalésimin e pérpunimit té ¢éshtjes, apo
manipulime té tjera té ¢éshtjes, dosjet. Sondazhet tregojné gjithashtu se
shumé vende kané véshtirési me mungesé integriteti mes gjyqtaréve dhe
prokuroréve, gjé qé ndikon né vendimmarrjen e tyre. Né njé boté gjith-
njé e mé té ndérlidhur, té ndérsjellé ndihma juridike dhe forma té tjera
ndérkombétare bashképunimi ndérmjet juridiksioneve jané vendimtare
pér luftén efektive kundér korrupsionit ndérkufitar. Rritja e efektivitetit
dhe transparencés sé qeverisé. Lufta kundér korrupsionit. Né té vérteté,
njé nga kritikat e renditjes globale té sondazhit jané se ato nuk mund té
lidhen né ményré té mprehté me natyrén e problemeve té korrupsionit
qé po pérballen. Zakonisht strategji efektive kundér korrupsionit kombi-
nonin me masa té shumta, shpesh duke i pérfshiré té dyja ndérhyrjet dhe

! Global Report SEPTEMBER 2020Revised on October 3, 2020 GLOBAL Enhancing
Government Effectiveness and Transparency The Fight Against Corruption https://documents].
worldbank.org/curated/en/235541600116631094/pdf/Enhancing-Government-
Effectiveness-and-Transparency-The-Fight-Against-Corruption.pdf aksesuar me 11.7.2023
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transparenca specifike pér sektorin dhe masat e llogaridhénies qé zbato-
hen pér gjithé sektorin publik. Korrupsioni manifestohet né funksione
dhe sektoré té vecanté té geverisé, dhe raporti thekson réndésiné e kétij
sektori .. Megjithaté, korrupsioni né nivel sektorial mundet té lulézojé pér
shkak té normave ekzistuese shoqérore dhe ekosistemin e geverisjes qé
inkurajon kapacitetin ose edhe fshehtésia, e cila ose toleron ose inkurajon
korrupsionin. Masat mé té gjera té geverisjes mund pérfshijné forcimin
e institucioneve qé ndihmojné pér té luftuar korrupsionin'. Trajnimet
kundér korrupsionit dhe etikés jané té zakonshme né sektorin publik dhe
né fusha té specializuara si prokurimi publik — ideja éshté té sensibilizohen
zyrtarét pér rregullat, pér fushat e rrezikut dhe pér masat qé duhen marré
kur pérballemi me dilema etike”.

9.2 Edukimi Antikorrupsion né Universitete
dhe shkollat e mesme

Edukimi mund té béhet né forma té larmishme

Sé pari, ai mund té pérfshihet né objektivat e té nxénit né kurrikulén e
detyruar dhe né até me zgjedhje né universitet dhe né arsimin e mesem.

Né universitete duhet té keté 1éndé té posagme pér edukimin kundér
korrupsionit, 1éndé té detyrushme ose me zgjedhje.

Né arsimin e mesem ai mund té jeté pjesé e veprimtarive ekstrakurrikulare,
té cilat mund té zhvillohen né nivel klasé, shkollé¢ dhe né nivel komuniteti
shkollor (fushata qytetare, konferenca, veprimtari rinore, etj.) Meqé synimi
kryesor i edukimit kundér korrupsionit éshté formimi i vetédijes qytetare,
hapésira dhe mjedisi mé i mundshém i zhvillimit té kétij edukimi éshté ai
i léndéve shoqgérore. Hapésira té médha edukimi kundér korrupsionit gjen

! Global Report SEPTEMBER 2020 Revised on October 3, 2020 GLOBAL Enhancing
Government Effectiveness and Transparency The Fight Against Corruption https://documents].
worldbank.org/curated/en/235541600116631094/pdf/Enhancing-Government-
Effectiveness-and-Transparency-The-Fight-Against-Corruption.pdf aksesuar me 11.7.2023

> MODULE 4 PUBLIC SECTOR CORRUPTION Knowledge tools for academics and
professionals UNODC Module Series on Anti-Corruption UNITED NATIONS OFFICE
ON DRUGS AND CRIME https://grace.unodc.org/grace/uploads/documents/academics/
AntiCorruption_Module 4 Public_Sector_Corruption.pdf aksesuar mé 6.8.2023
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né léndén e qytetarisé, e cila ka si synim kryesor formimin e qytetarit té afté e
té pérgjegjéshém pér fatet e bashkésisé ku jeton. Integrimi i edukimit antiko-
rrupsion né arsim nuk do té ishte i suksesshém, nése ai nuk do té vendosej né
njé kontekst konkret e real, historik, social, ekonomik, kulturor e psikologjik.
Pér shembull, problem i korrupsionit né institucionet geveritare kérkon shqyr-
timin paraprak té shérbimit civil dhe kérkesat etike e ligjore pér punonjésit e
kétij shérbimi. Po késhtu, problemi i nepotizmit nuk mund té trajtohet jashté
kontekstit kulturor e psikologjik, kur dihet qé kultura té caktuara e konsi-
derojné até detyrim moral. Kjo kérkon qé kurrikulat e 1éndéve shogérore,
veganérisht hapésirat qé ekzistojné né kuadrin e kurrikulés né bazé shkolle, té
pasurohen me konceptet dhe njohurité e domosdoshme pér edukimin kundér
korrupsionit, né té gjitha aspektet e tij. Njé aspekt i réndésishém i edukimit
kundér korrupsionit éshté sigurimi i informacionit té nevojshém pér analiza,
pér shqyrtim kritik e pér marrje vendimesh né fushén e géndrimeve kundér
korrupsionit né shkollé e né jeté. Njé pjesé e réndésishme éshté njohja e
legjislacionit shqiptar pér ¢éshtjet qé kané té béjné me korrupsionin, me
llojet e format e tij né fusha té ndryshme té veprimarisé shogérore. Po aq e
réndésishme éshté edhe njohja me masat e parashikuara nga shteti (strategji
e vendime konkrete) té cilat déshmojné edhe gatishmériné e shoqérisé pér té
luftuar korrupsionin si dhe mbéshtetjen qé qytetari gjen né kété lufté. Kjo do
té thoté qé shkolla, universiteti duhet té jené vazhdimisht té pérditésuar me
kété lloj informacioni dhe sigurimi i tij duhet té jeté njé objektiv i pérhershém
i gjithé komunitetit shkollor dhe universitar'.

9.3 Véshtrim krahasues pér zbatimin e ligjit
nr. 60/2016 dhe adresimin e korrupsionit nga
institucionet gendrore dhe vendore

Zbatimi i ligjit nr.60//2016 nga 11 Ministrité né raport me 10 Bashkité
e monitoruara Vlerésimi né dy vitet e fundit q¢ KShH ka realizuar sa i takon

! Global Report SEPTEMBER 2020Revised on October 3, 2020 GLOBAL Enhancing
GovernmentEffectivenessand TransparencyThe Fight Against Corruption https://documents1.
worldbank.org/curated/en/235541600116631094/pdf/Enhancing-Government-
Effectiveness-and-Transparency-The-Fight-Against-Corruption.pdf aksesuar me 11.7.2023
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nivelit té zbatimit té ligjit nr.60/2016 si né nivel gendror ashtu edhe né
nivel vendor, éshté i vetmi i kétij lloji, qé ka béré té mundur identifikimin e
shumé sfidave dhe problematikave né drejtim té mungesés sé rezultateve qé
ai ka sjellé né luftén kundér korrupsionit'. Ngjashmérité mes institucioneve
pasqyrohen pothuajse né ¢do element té monitoruar, duke konkluduar me-
gjithaté se situata né nivel vendor paragitet edhe mé kritike se ajo né nivel
gendror. Sé pari, vullneti pér miratimin e akteve nénligjore pér zbatimin
e ligjit ka munguar edhe né nivel vendor, ashtu si¢ éshté reflektuar edhe
mé pare né nivel gendror, pér Ministrité. Nga monitorimi i veprimtarisé sé
Ministrive, vérehet se nuk éshté respektuar afati gjashté mujor i parashikuar
né nenin 24, pika 4 té ligjit nr.60/2016, sa i takon miratimit té rregulloreve
té brendshme té posagme pér procedurén e shqyrtimit té hetimit admi-
nistrativ té sinjalizimit dhe mekanizmat e mbrojtjes sé konfidencialitetit.
Késhtu, ka patur raste qé rregulloret né fjalé jané miratuar deri né 1 vit mé
voné nga Ministri té caktuara, sikurse éshté Ministria e Drejtésisé. Nga ana
tjetér, mosrespektimi i kétij afati nga Bashkité paragitet mé problematik,
pasi rezulton kryesisht se e kané pérmbushur detyrimin ligjor pér té mira-
tuar aktet nénligjore pérkatése, me mé shumé se dy vite vonesé. Ndérkohé
q€ mé problematike paragqitet situata né 3 Bashki, pérkatésisht né Shkodér,
Dibér dhe Vloré, té cilat ende nuk i kané miratuar kéto akte nénligjore,
edhe pse kané kaluar kohé nga dalja e ligjit.

Sé dyti, ashtu si¢ ka rezultuar nga monitorimi qé KShH ka realizuar né
veprimtarité e NjP-ve té ngritura né 11 Ministri té linjés, edhe né 10 Bash-
kité né vend rezulton se numri i sinjalizimeve pothuajse éshté inekzistent,
ku shénohet vetém njé rast sinjalizimi i brendshém né njé Bashki dhe njé
sinjalizim i jashtém né Ministri>. Mungesa e sinjalizimeve lidhet me njé séré
faktorésh, té cilét shpjegojné situatén aktuale pér mungesén e impaktit té
zbatimit té ligjit, dhe mé konkretisht qé prej mungesés sé ndérgjegjésimit
né nivel té kénagshém té punonjésve, dyshimet qé ata kané pér mungesén

L SIN [JALIZIMI I KORRUPSIONIT NE BASHKI: SFIDAT DHE VESHTIRESITE
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e paanshmeérisé dhe efikasitetit té mekanizmave ku mund té kryejné sinja-
lizimin, deri té frika nga masat hakmarrése qé mund té ndérmerren ndaj
sinjalizuesve pér shkak té sinjalizimit. Sé treti, problematikat lidhur me
NjP-té dhe funksionalitetin e tyre, paragitet e njéjté duke referuar té njéjtat
problematika si né nivel qgendror ashtu edhe né nivel vendor. Anétarét e
NjP né té dy nivelet ndajné té njéjtin shqetésim pér mbivendosjen e de-
tyrés sé tyre parésore si auditues, me detyrat e reja té ngarkuara nga ligji
nr.60/2016, té cilat nuk shogérohen mé njé trajtim financiar té diferencuar
apo riklasifikimin e pozicioneve té tyre né strukturén organizative té insitu-
cionit. Gjithashtu mungesa e trajnimeve té vazhdueshme dhe udhézimeve
pér zbatimin sa mé efektiv té ligjit, ndikon edhe né nivelin e kuptimit té
ligjit dhe detyrimeve qé rrjedhin prej tij nga anétarét e NjP-té. KShH véren
se, niveli i informimit dhe ndérgjegjésimit mbi zbatimin e ligjit dhe akteve
nénligjore té punonjésve té NjP-ve té geverisjes vendore mbetet i ulét né
raport me punonjésit e Ministrive objekt monitorimi. Sé katérti, situata e
shkaktuar si pasojé e pandemisé globale Covid-19 ka béré qé teknologjia
dhe pérdorimi i platformave online té luajné njé rol té vecanté, mekanizma
té cilat vlerésojmé se mund “té shfrytézohen mé miré” nga anétarét e NjP
né nivel vendor dhe qendror, me synim informimin dhe ndérgjegjésimin
e punonjésve té Bashkisé mbi mekanizmat dhe mbrojtjen qé parashikon
ligji nr. 60/2016. Kéto té dhéna rezultojné nga komunikimi i vazhdueshém
zyrtar me té dy Bashkité. KShH éshté njohur me referimin e ILDKPKI-sé
se té dhénat nuk ishin té sakta ndaj kreu njé verifikim tjetér prané kétyre
Bashkive, nga ku rezultoi se pohimi i béré né kété raport lidhur me munge-
sén e miratimit té kétyre akteve éshté i vérteté. Gjaté procesit té konsultimit
publik, anétarét e NjP prané Bashkisé Korg¢é kané sugjeruar se detyrimi
i parashikuar né VKM nr. 816/2016, pér pérbérjen e NjP nga specialisté
auditues té brendshém, éshté né kundérshtim me nenet S dhe 17, gérma
a) té ligjit nr. 114/201S “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”.
Sé pesti, njé element i réndésishém qé mbetet i njéjté né té dy nivelet, éshté
angazhimi i ILDKPKI, si me Ministrité ashtu edhe me Bashkité. KShH
vleréson angazhimin e deritanishém té ILDPKI-sé dhe nismat e ndérmarra
né partneritet me organizata ndérkombétare dhe vendase pér zbatimin e
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ligjit nr.60/2016. Megjithaté, té dhénat e monitorimit evidentojné nevojén
pér forcimin e rolit proaktiv té ILDKPKI-sé né monitorimin e veprimtarisé
sé NjP-ve, ashtu edhe ndérgjegjésimin e publikut té gjeré dhe rritjen e pra-
nimit kulturor té sinjalizimit. Me fuqizimin e mbikéqyrjes nga ILDKPKI
ndaj NjP-ve si né sektorin publik dhe até privat, KSHH vleréson se mund
té pérmirésohet niveli i efektivitetit dhe impaktit té zbatimi njé ligji kaq té

réndésishém né luftén ndaj korrupsionit né vendin toné'.

9.4 Raporti i Bashkimit Evropian pér
vitin 2022 pér korrupsionin

Né Raportinin e Bashkimit Evropian pér vitin 2022 pér korrupsionin
theksohet ndér té tjera Rivlerésimi i pérkohshém i gjithé gjyqtaréve dhe
prokuroréve (procesi i vetingut) ka vazhduar té pérparojé né ményré té
géndrueshme. Nén kujdesin e Komisionit Evropian, Operacioni Ndér-
kombétar i Monitorimit ka vazhduar té mbikéqyré procesin né ményré
té pavarur. Deri mé 12 shtator, institucionet e vetingut kishin pérfunduar
554 géshtje té shkallés sé paré. Rreth 64% e dosjeve té vetingut té pérpu-
nuara deri tani kané rezultuar me shkarkime, doréhegje ose pérfundimin
e mandatit té magjistratéve té verifikuar. Institucionet e vetingut duhet té
vazhdojné té referojné né organet e prokurorisé rastet kur ka indikacione
pér vepra penale®.

Struktura e Specializuar kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar
(SPAK), e pérbéré nga Prokuroria e Posagme (PP) dhe Byroja Kombétare
e Hetimit (BKH), ka vazhduar punén e saj. Pas njé rritje t& buxhetit né
vitin 2021, PP tani ka 17 prokuroré né detyré, rekrutimi i teté hetuesve
financiaré éshté duke u zhvilluar dhe BKH arriti kapacitetin e vet té ploté
operativ prej 60 hetuesish pas njé raundi té dyté rekrutimi.

'SINJALIZIMI I KORRUPSIONIT NE BASHKI: SFIDAT DHE VESHTIRESITE
E ZBATIMIT TE LEGJISLACIONIT NE 10 BASHKITE E VENDITNE PERIUDHEN
JANAR 2020 - JANAR 2021Tirané, Shkurt 2021 fq,41,42,43 KOmiteti Shqipetar I Helsinkit
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Shqipéria ka njéfaré niveli pérgatitjeje né luftén kundér korrupsionit.
Ajo ka vazhduar pérpjekjet e saj pér té ndértuar historikun e hetimeve,
ndjekjeve penale dhe dénimeve né luftén kundér korrupsionit dhe ka dhéné
disa rezultate. Kéto pérpjekje duhet té vazhdojné. Megjithaté, vullneti mé
i madh politik, pérpjekjet e métejshme té strukturuara dhe burimet dhe af-
tésité e duhura mbeten té nevojshme. Gjykata e Posagme pér Korrupsionin
dhe Krimin e Organizuar dha disa vendime té réndésishme pérfundimtare
pér zyrtaré té larté té shtetit, pérfshiré njé ish-ministér té Brendshém dhe
njé ish-prokuror té pérgjithshém. Edhe pse vetingu i anétaréve té sistemit
té drejtésisé éshté njé proces administrativ, ai vazhdon té sjellé rezultate né
luftén kundér korrupsionit brenda gjyqésorit. Né Ministriné e Drejtésisé u
krijua njé Drejtori e re e Pérgjithshme kundér Korrupsionit. Né pérgjithési,
pavarésisht disa pérparimeve, korrupsioni mbetet njé fushé serioze shqe-
tésimi. Rritja e numrit té dénimeve pérfundimtare té zyrtaréve té nivelit
té larté mbetet njé prioritet i réndésishém pér té trajtuar mé tej kulturén e
mosndéshkimit. Sektorét qé jané mé té rrezikuar nga korrupsioni kérkojné
vlerésim té synuar té rrezikut dhe masa té dedikuara’.

9.5 Projektet e shoqérise civile pér antikorrupsionin

Me USAID-in gé éshté njé pararendés né projektet kundér korrup-
sionit, qé prej fillimit té viteve 2000, organizata ka drejtuar projektin
“Reduktimi i Korrupsionit né Shqipéri’, qé né até kohé ishte njé projekt
madhor antikorrupsioni madje edhe duke e krahasuar né shkallé rajo-
ni’. Projekti synonte themelimin e njé organizate té pérbéré — Koalicioni
Shqiptar pér Anti-korrupsionin (ACAC) - ku struktura té ndryshme do
té inkorporoheshin pér té punuar sé bashku né ¢éshtjet e antikorrupsionit
né sektoré te ndryshém. Njé aktivitet monitorues ishte gjithashtu pjesé e

" Raporti 1 BE pér Shqipériné per vitin 2000 https://www.eeas.europa.eu/
delegations/albania/gjetjet-ky% C3%A7e-t%C3%AB-raportit-2022-p%C3%ABr-
shqip%C3%ABrin%C3%AB_sq?s=214 aksesuar me 30.6.2022
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réndésishme e punés sé ACAC. Projekti i drejtuar nga Késhilli i Evropés
dhe i financuar nga Bashkimi Evropian — Projekti kundér Korrupsionit
né Shqipéri (PACA)- gjithashtu pérfagésonte njé projekt madhor né kété
fushé. Pér shkak té kapaciteteve dhe burimeve té limituara té organizatave
té shoqérisé civile né Shqipéri pér t'u pérballur me ¢éshtjet e korrupsionit
né shkallé kombétare, ata filluan té rrisin vémendjen né geverisjen lokale
dhe né géshtjet e pérgjegjésisé, korrupsionit dhe buxhetit. Projekte té
réndésishme u implementuan né bashképunim me njésité e geverisjes
vendore. Partnerét shqiptare kané gené shumé aktiv né projekte té tilla
né shkallé lokale'. Disa nga projektet e tyre kané qené “Transparenca e
Qeverisjes vendore né sigurimin e shérbimeve” dhe “Trajtimi dhe para-
ndalimi i korrupsionit né geverisjet vendore né Shqipéri”. Transparency
International pér shumé kohé éshté pérfshiré né nisma antikorrupsioni
dhe praktika buxhetore. Sé fundmi, ata né veganti trajtuan transparencén
pérmes projekteve té tilla si “Transparenca e geverisjes lokale” dhe “Rritjen
e transparencés dhe promovimin e proceseve vendimmarrése pjesémarrése
né qeverisjen lokale né Shqipéri”. Organizata pér Siguriné dhe Bashké-
punimin ne Evropé (OSCE) éshté angazhuar gjithashtu me qeverisjen
lokale, me njé projekt antikorrupsioni né 2009 i cili u lancua né 5 gqytete
té vogla shqiptare, me qéllimin pér té promovuar parimet e njé geverisje-
je té shéndetshme. Balkan Investigative Reporting Network (BIRN) né
Shqipéri, ka nisur (prill 2014) programin e tij anti-korrupsion i cili do té
zgjaste tre vjet dhe synonte “ekspozimin e ¢éshtjeve té korrupsionit ne teté
sektoré té ndryshém, duke pérfshiré Mjedisin, Shéndetésing, Gjyqgésorin,
Arsimin, Administraten Publike, Qeverisjen lokale dhe Krimin e organi-
zuar’. Transparency International né Shqipéri, ka synuar gjithashtu drejt
projekteve me impakt kombétar si “sistemi i ndjekjes se shpérndarjes sé
buxhetit” pér implementimin e strategjive kombétare kundér korrupsionit
né Shqipéri. Pérkatésisht, shogéria civile ka shprehur shqetésim pér ko-

rrupsionin né arsimin e larté, sistemin shéndetésor dhe sidomos sistemin
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gjyqésor; sidomos korrupsioni né gjyqésor ka térhequr vémendjen né
raportet e progresit té KE. PACA dhe EURALIUS kané gené projekte té
pérbéra té EU gé e adresojné korrupsionin ne sistemin gjyqésor, por dhe
nisma té tjera kané ardhur direkt nga shoqéria civile. Shoqata Rajonale e
Gazetareve Profesionisté né Shqipéri drejtoi njé projekt 9 mujor i cili ¢oi
né identifikimin e rasteve té korrupsionit né sistemin gjyqésor né qytetet
jugore té vendit. Projekte té ngjashme jané implementuar gjithashtu nga
Qendra pér Céshtjet e Informimin Publik. Organizatat e shogérisé civile,
kané gené gjithashtu aktoré té réndésishém né raportimin e perceptimeve
té qytetaréve lidhur me korrupsionin, gjé e cila né shumé raste éshté béré
¢do vit, duke siguruar baza té shéndetshme pér analiza té métejshme dhe
veprime té bazuara né gjetjet aktuale. Instituti pér Zhvillimin e Kérkimeve
dhe Alternativave (IDRA) ishte njé pararendés né fushén e tij, duke rea-
lizuar ¢do vit vrojtime pér perceptimin mbi korrupsionin qé prej 2008S.
Mbi té njéjtat baza, Transparency International ka zhvilluar njé Indeks té
Perceptimit té Korrupsionit dhe Transparency International né Shqipéri,
duke siguruar analiza té detajuara mbi gjetjet. Pér mé tepér, né 2013 u
realizua njé vrojtim shumeé i réndésishém dhe raportimi u bé nga Zyra e
Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin (UNODC“Biznesi, Ko-
rrupsioni dhe Krimi né Shqipéri: Impakti i ryshfetit dhe krime te tjera né
ndérmarrjet private'.

9.6 Masat e marra né Estoni dhe Slloveni kundér korrupsionit

Znj. Mari-Liis S66t, Shefe e Divizionit Analitik, Departamentit té
Politikave Kriminale, Ministria e Drejtésisé né Estoni diskutoi planin e ri
té veprimit kundér korrupsionit né Estoni, i cili fokusohet né “indirekt”
né masat parandaluese pér té luftuar korrupsionin. Prioritetet e strategjisé
jané shéndetésia, arsimi dhe transparenca né vendimmarrje. Ngjashém me
Sllovening, Estonia gjithashtu déshiron té zbulojé mé shumé informacione
publike, pérfshiré kétu flukset financiare né nivel bashkie dhe ndérmjet
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sektorit privat dhe publik, prokurimet publike, planifikim dhe regjistra té
ndryshém. Znj. S66t pérshkroi “qasjen e decentralizuar” ndaj punés kundér
korrupsionit né Estonia, bazuar né njé kapacitet qendror mjaft té vogél
dhe duke u fokusuar né formimin sektorial té antikorrupsionit rrjeteve,
pér shembull, né kujdesin shéndetésor, zbatimin e ligjit, qeverité lokale
ose arsimin dhe krijimin e koordinatoré kundér korrupsionit né ministri-
té e linjés. Ata marrin pjesé né zhvillimin e masave kundér korrupsionit
dhe vlerésojné zbatimin e tyre. Gjithashtu, znj. S66t theksoi nevojén pér
té punuar mé shumé me akademikét dhe praktikuesit dhe ajo theksoi se
ka mungesa pér hulumtimitn mbi aplikimin e mjeteve pér parandalimin
e korrupsionit'.

Komisioni pér Parandalimin e Korrupsionit né Slloveni studioi shkaqet
dhe funksionimin e korrupsionin né sektorin e shéndetésisé dhe e shpje-
goi até né njé raport, i cili u bé publik dhe gjeneroi né debat, duke ¢uar né
disa ndryshime né sistem. Hulumtimi akademik mund té japé njohuri té
dobishme se ¢faré pune duhet pér té parandaluar korrupsionin, veganérisht
né njé afat té gjaté. Pjesémarrésit rané dakord se njé anti-korrupsion duhet
pér burokraciné qé éshté krijuar ndér vite. Ndérsa planet e veprimit kundér
korrupsionit jané té dobishme pér t"u organizuar puna kundér korrupsionit,
ato shpesh mbeten formalitet. Duhet té vihet mé tepér theks né pérgje-
gjésiné e ministrave individualé dhe drejtuesve té institucioneve publike,
njé rrjet personash kontaktues dhe koordinim i miré. Pjesémarrésit vuné
re se rrjetet informale mund té jené mé efikase sesa strukturat hierarkike.
Gjithashtu, pjesémarrésit vuné né dukje sfidén se si té monitorohet per-
formanca, té maten rezultatet dhe té vlerésojé ndikimin e pérpjekjeve pér
parandalimin e korrupsionit. U theksua réndésia e besimit té publikut. Ai
gjithashtu theksoi se mund té jeté e vlefshme té ndahet parandalimi dhe
zbatimi i korrupsionit né programet. Vetém njé organ parandalues do t’i
kérkohet té japé késhilla pa friké se do té ndiqet penalisht. Shérbimi civil

' OECD Anti-Corruption Network for Eastern Europe and Central Asia in co-operation
with the OSCE and the UNDPPREVENTION OF CORRUPTION: EFFECTIVE
MEASURES AND THEIR PRACTICAL IMPLEMENTATION. INSTITUTIONAL
AND SECTORAL APPROACHES pg.70ECD 2013
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i géndrueshém dhe i pakorruptueshém dhe njé politiké e miré e burimeve
njerézore né shérbimin civil jané celési pér té parandalimin e korrupsio-
nit. U nénvizua réndésia e ekspozimit té parregullsive, por edhe nevoja
pér “ lista té bardha ” pér zyrtaré publiké, té cilét, pas kontrollit, duket se
nuk jané té korruptuar. Né fushén e deklaratave té pasuris€, diskutimi u
fokusua né réndésiné e verifikimit té tyre dhe qasjet e ndryshme ndaj tij,
té ndryshme nga kontrollimi i deklaratave pas marrjes sé njé ankese pér té
kontrolluar vetém deklaratat e grupeve té rrezikut. Menaxhimi i rrezikut té
korrupsionit dhe planet e integritetit né nivel institucional dhe sektorial iu
kushtua planeve té menaxhimit té rrezikut dhe integritetit né institucionet
publike dhe né nivel sektorial".

9.7 Bashképunimi ndérkombétar pér korrupsionin

Shqipéria ka pranuar dhe mirépritur Konventat ndérkombétare anti-
korrupsion, dhe i ka paré ato si ményra pér té béré progres té métejshém
dhe pér t'u integruar me standardet botérore dhe evropiane. Shqipéria ka
nénshkruar Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit né
vitin 2003 dhe Konventa éshté ratifikuar né 2006. Implementimi i ploté
i késaj konvente varet nga parandalimi efektiv i korrupsionit pérmes le-
gjislacionit / rregulloreve té qarta, dhe népérmjet zbatimit efektiv dhe té
paanshém té ligjit. Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrup-
sionit mbéshtet zbatimin e politikave kundér korrupsionit té Qeverisé sé
Shqipérisé, duke nxitur njé kulturé té mos-tolerancés ndaj korrupsionit
né sektorin publik, si dhe masat pér té reduktuar vulnerabilitetin e insti-
tucioneve geveritare. Njé konventé tjetér e OKB-sé e ratifikuar né Shqi-
péri (2002), éshté Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té
Organizuar Ndérkombétar. Shqipéria ka ratifikuar Konventén e Késhillit
té Evropés pér Ligjin Penal mbi Korrupsionin qé prej vitit 2001. Né vitin

' OECD Anti-Corruption Network for Eastern Europe and Central Asia in co-operation
with the OSCE and the UNDPPREVENTION OF CORRUPTION: EFFECTIVE
MEASURES AND THEIR PRACTICAL IMPLEMENTATION. INSTITUTIONAL
AND SECTORAL APPROACHES pg.70OECD 2013
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2009 ajo gjithashtu ratifikoi Konventén e Késhillit té Evropés Konventén
Civile mbi Korrupsionin.

Shqipéria éshté anétare e Grupit té Shteteve té Késhillit té Evropés ku-
ndér Korrupsionit GRECO, gé prej vitit 2001 dhe éshté anétare e Qendrés
Burimore té Iniciativés Rajonale Anti-Korrupsion pér Evropén Juglindore
(RAI-SEE)".

Megjithése ka njé numér té madh aktet ndérkombetare dhe ato kombé-
tare korrupsioni mbetet njé problem madhor né Shqipéri. Ku funksionaré
té rangut té larté né nivel gendror dhe né nivel vendor jané né procedim nga
SPAK-u. Kontrolli i Larté i Shtetit ka vrejtur déme té shumta nga nivelet e
larta drejtuese e deri te ato né nistutucionet e tjera. Démet jané né shifra té
medha. Edukimi antikorrupsion duhet té jeté primare. Dhe pse strategjia
antikorrupsion egziston ajo thjesht mbetet né letér dhe asnjé nga ato qé
shkruhen né té nuk jané pasqyruar né realitet kundér korrupsionit pér sa
kohé qé ai po merr pérmasa té médha. Disa ndérhyrje reforma né shérbimit
civil mund té jené né gjendje té reduktojné ryshfetin, por jo nepotizmin
ose patronazhizmin®.

Né strategjiné kundér korrupsionit pér vitin 2023-2030 jané parashi-
kuar si Qéllim Politik: Ndérgjegjésimi, edukimi né luftén kundér korrup-
sionit- Rritja e ndérgjegjésimit té qytetaréve dhe edukimi i té rinjve pér
t'u angazhuar né ményré proaktive né luftén kundér korrupsionit®. Si do
ndérgjegjesohen gytetaret? Asnjé masé informuese pér korrupsionin, pér li-
gjet kundér korrupsionit, pér organet qé e luftojné korrupsionin. Qytetaret

'RAPORTI I VLERESIMIT TE KORRUPSIONIT NE SHQIPERI Copyright © 2014,
Qendra Shqiptare pér Kérkime Ekonomike (ACER), Lidershipi i Evropés Juglindore pér
Zhvillim dhe Integritet (SELDI fq.48

? Jesper Johnson, Nils Taxell and Dominik Zaum Mapping evidence gaps in anti-corruption
Assessing the state of the operationally relevant evidence on donors’ actions and approaches
to reducing corruption October 2012 No 7 CMI CHR MIchelsen Insitut Anti-Corruption
Resource Centrewww.U4.no

3 Strategjia Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit, 2023-2030. Institucioni udhéheqés
Ministria e Drejtésisé né cilésiné e Koordinatorit Kombétar Kundér Korrupsionit https://www.
drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2022/08/DRAFT- -KONCEPT-DOKUMENTI-
STRATEGJIK-SNKK-2023-2030-_-8.8.2022_AL.pdf aksesuar me 5.7.2023
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nuk kané asnjé informacion. Mediat kané nje rol aktiv pér informimin dhe
ndergjegjésimin e publikut. Futja né programet e kurikulave né shkollat e
mesme dhe né universitete, edukimin kundér korrupsionit. Kjo éshté njé
domosdoshmeéri. Kjo nuk éshté realizuar as né shkollat e mesme e as né
Universitete. Q¢ realisht éshté njé domosdoshméri publike pasi korrupsioni
éshté pérhapur shumé. Si do edukohen te rinjté po nuk njohén programet
kundér korrupsionit? Si do té ndergjegjésohen gytetaret kur nuk kané
informcionet e duhura pér korrupsionin, ligjet dhe organet qé e luftojné?

Strategjia ndérsektoriale pér decentralizimin dhe geversisjen vendore
ka parashikuar si Objektivi specifik: Nxitja e politikave kundér korrupsionit
né nivel vendor dhe konsolidimi I métejshém i arritjeve mbi integritetin'.

“Transparency International” e kualifikon integritetin, transparencén
dhe llogaridhénien si tre nga elementét kyge gjithépérfshirése té nevoj-
shme pér parandalimin efikas té korrupsionit né institucionet publike:
Kur aktorét kryesoré publiké né nivel vendor sillen me ndershméri dhe
I pérmbushin mandatet e tyre né pérputhje me normat strikte etike dhe
morale, nuk mbetet hapésiré pér korrupsion. Konsolidimi dhe pérdorimi
né rritje i kétij instrumenti nga mé shumé se gjysma e bashkive né Shqi-
péri si dhe kthimi i planeve té integritetit né standard dhe pjesé pérbérése
té menaxhimit té pérgjithshém té administratave vendore éshté pjesé e
objektivave té projektit aktual®.

SPAK ka béré njé puné té miré. Ai ka kontribuar né pérmirésimin e
sekuestrimit dhe konfiskimit té aseteve kriminale né ¢éshtjet e korrup-
sionit. Né zbatim té Aktit Normativ Nr.1, daté 31.01.2020, me kérkesé
té Prokurorisé sé Posagme, Gjykata e Posagme e Shkallés sé Paré pér Ko-
rrupsionin dhe Krimin e Organizuar me vendimin nr.6 daté 27.01.2023 ka
vendosur konfiskimin e pasurive té subjekteve *x (i cili me vendimin Nr.
SIEP442/2011 date 27.09.2013, té Gjykatés sé Bescias Itali, éshté dénuar
me 20 vjet burgim pér veprén penale “Trafikimi i léndéve narkotike”, kryer

! STRATEGJIA NDERSEKTORIALE PER DECENTRALIZIMIN DHE QEVERISJEN
VENDORE,2023-2030 MINISTRIA E BRENDSHME 30 NENTOR 2022 fq
61https://konsultimipublik.gov.al/documents/RENJK 567 SKNDQV-2023-2030.pdf

*Po aty
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né pashképunim, parashikuar nga Kodi Penal Italian) dhe XX (e cila me
vendimin nr.45 daté 27.07.2011, té Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krimet
e Rénda Tirané éshté deklaruar fajtore pér veprén penale té “Prodhimi dhe
shitja e narkotikéve”, kryer né bashképunim) si dhe personave té lidhur'.

Gjykata e Posagme e Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar
me vendimin nr.102 daté 06.07.2023 ka 1éné né fuqi vendimin nr.6 daté
27.01.2023 té Gjykatés sé Posagme té Shkallés sé Paré pér Korrupsionin
dhe Krimin e Organizuar. Me kéto vendime, Gjykatat kané vendosur kon-
fiskimin e pasurive’.

Né vitin 2013, sipas indeksit té TI, Shqipéria pati njé performancé té
dobét, duke u renditur si shteti mé i korruptuar né rajon, me njé nivel té larté
té perceptimit té korrupsionit né drejtési, polici dhe sistemin shéndetésor’.
“Promovimi i qeverisjes sé miré né té gjitha aspektet e saj, duke pérfshiré
sigurimin e sundimit té ligjit, pérmirésimin e efikasitetit dhe llogaridhénia né
sektorin publik dhe lufta kundér korrupsionit, [jané] elemente thelbésore té
kornizés brenda sé cilés ekonomité mund té pérparojné.”* Qeverisja e miré
dhe zhvillimi i géndrueshém. Qeverisja e miré konsiderohet gelési pér arritjen
e zhvillimit té géndrueshém dhe mirégénies njerézore.

9.8 Masat e marra nga Bashkimi Evropian pér korrupsionin

Sot, duket se ekziston njé konsensus i gjeré mbi negativitetin e shu-
méanshém ekonomik, social dhe politik nga ndikimi i korrupsionit. Be-
sohet gjerésisht se ky fenomen démton stabilitetin e institucioneve dhe
rritjen ekonomike, duke paraqitur késhtu njé kércénim té drejtpérdrejté pér
demokracité®. Korrupsioni ka gené i lidhur me nivele mé té larta té krimit

' SPAKhttps://spak.gov.al/njoftim-per-shtyp-date-31-07-2023/ aksesuar mé 6.8.2023

2 Po aty

*Po aty fq.51

* UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME Vienna Knowledge tools
for academics and professionals UNODC Module Series on Anti-Corruption MODULE 2
CORRUPTION AND GOOD GOVERNANCE, UNODC pg.9

3 Combating corruption in the European Union European Parliament, pg.2 https://www.
europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/739241/EPRS_BRI(2022)739241
EN.pdf aksesuar me 6.7.2023
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té organizuar, sundimin mé té dobét i ligjit, ulje e pjesémarrjes sé votues-
ve né parlament, zgjedhjet dhe besimi mé i ulét né institucionet publike.
Gjithashtu argumentohet se ka njé ndikim negativ né shoqéri miréqenie,
shpenzimet publike, deficiti fiskal, mbledhja e taksave, punésimi i cenue-
shém, barazia gjinore dhe thithjen e fondeve té BE-sé. Pér mé tepér, besohet
se ¢on né njé rritje té ‘ikjes sé trurit’ nga vendet qé po luftojné nén barrén e
saj. Jané béré pérpjekje pér té matur koston e korrupsionit né BE. Né vitin
2016, Raporti i Kostos sé Jo-Evropés i Shérbimit Kérkimor Parlamentar,
i cili u fokusua veganérisht né kété subjekti, zbuloi se nése pérfshihen kostot
indirekte, PBB-ja e BE-sé péson humbje vjetore qé variojné ndérmjet €179
dhe €990 miliardé (né varési té shkallés sé supozuar té reduktimit té nive-
leve t& korrupsionit té realizueshme pér shtetet anétare). Sipas njé studimi
té ardhshém té EPRS qé pérditéson kété raport, totali i vlerésuar kostoja e
rrezikut té korrupsionit vetém né prokurimet publike né BE- midis 2016
dhe 2021 ishte29.6 miliardé euro. Kostoja totale e rrezikut té korrupsionit
né kontratat qé pérfshijné fondet e BE-sé né té njéjtén periudhé ishte4.3
miliardé euro.

Né nivel global, vetém kostoja vjetore e ryshfetit (paguhet né té dy
vendet né zhvillim dhe ekonomité e pérparuara) u vlerésua né vitin 2016
né rreth 1.5 deri né 2 trilion dollaré amerikané (rreth 2% eGDP globale).
Ryshfeti éshté vetém njé aspekt i korrupsionit, prandaj kostoja e pérgjith-
shme ekonomike dhe sociale éshté e mundshme té jeté mé i madh. Nuk ka
zona pa korrupsion né BE, pasi té gjitha shtetet anétare té saj jané prekur
nga problemi, edhe pse né shkallé té ndryshme. Me shtetési té prirur ndaj
korrupsionit dhe vendbanim sipas skemave té investimeve qé veprojné né
disa Shtete Anétare, ka raste té korrupsionit dhe mashtrimeve té profilit té
larté, madje edhe atentate ndaj gazetaréve qé hetojné raste té tilla. BE-ja po
pérballet me njé sfidé komplekse. COVID-19Pandemia dhe kriza sociale
dhe ekonomike qé pasoi, vetém sa e shtuan véshtirésiné, duke krijuar
rreziqet té reja dhe ngritja e pyetjeve né lidhje me pérshtatshmériné e me-
kanizmave ekzistues té kontrollit pér emergjencat financimin e njé véllimi
té paprecedenté sipas planit té rimékémbjes sé BE-sé. Né kété kontekst té
véshtiré, ka qéndrueshméri té kornizés ligjore dhe politike té BE-sé dhe
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e mjeteve pér vlerésimin e saj kundér korrupsion. Pérpjekjet duken mé té
réndésishme se kurré'. Nuk ka asnjé marréveshje universale pér pérkufi-
zimin e korrupsionit: praktikat qé konsiderohen si té korruptuara né njé
kontekst kulturor nuk perceptohet domosdoshmérisht si i tillé né njé tjetér.
Edhe pérkufizimi i pérmendur shpesh i korrupsionit si abuzim i pushtetit
(té besuar) pér pérfitime private — né dukje mjaft té gjeré dhe té pérgjith-
shme — nuk mund té mbulojé té gjitha rastet e marréveshjeve té fshehta
pér pérfitim. Korrupsioni ka njé numér té kufizuar veprash, duke pérfshiré
ryshfet aktive dhe pasive, pra dhénie dhe marrjen e ryshfetit. Kjo éshté e
kuptueshme, duke pasur parasysh saktésiné qé kérkohet né pércaktimin e
veprave penale sanksionohet me dénime penale. Megjithaté, korrupsioni
mund té konceptohet edhe si mé i gjeré, problemi socio-ekonomik qé
pérfshin njé séré ¢éshtjesh, si:

« Konflikti i interesit — njé situaté ku njé individ éshté né gjendje té
nxjerré pérfitime personale nga ‘veprimet ose vendimet e marra né
cilésiné e tyre zyrtare’;

o Kklientelizém — njé sistem i shkémbimit té burimeve dhe favoreve
té bazuara né njé shfrytézues marrédhéniet ndérmjet njé ‘patroni’
dhe njé ‘klienti;

« forma té ndryshme té favorizimit, si nepotizmi dhe miqgésia (ku di-
kush né njé pozita zyrtare shfrytézon fuqiné dhe autoritetin e tyre
pér t'i ofruar njé puné ose favor familjes anétar ose mik, edhe pse
ai ose ajo mund té mos jeté i kualifikuar ose i merituar)

dhe patronazh (ku njé person zgjidhet pér njé puné ose pérfitim geve-

ritar pér shkak té pérkatésive ose lidhjet dhe pavarésisht nga kualifikimet
apo té drejtat) Lufta kundér korrupsionit né Bashkimin Evropian tregtimi
i ndikimit (influencimi i shitjes) — duke pérdorur lidhjet personale me per-
sonat né autoriteti pér té marré favore ose trajtim preferencial pér njé palé té
treté (person, institucion ose geveria), zakonisht né kémbim té besnikérisé

! Combating corruption in the European Union European Parliament, pg.2 https://www.
europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/739241/EPRS_BRI(2022)739241
EN.pdf aksesuar me 6.7.2023
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sé tyre ose ndonjé avantazhi té padrejté, forma té tjera té ngjashme sjelljeje.
Ndérsa ato nuk jané domosdoshmeérisht té paligjshme, praktika té tilla
mund té jené shumé té démshme pér shtetet dhe shoqérité, sidomos kur
éshté i pérhapur. Ato mund té ndeshen né té gjitha nivelet e shoqérisé
dhe ndikimi i tyre mund ndryshojné né varési té fuqisé vendimmarrése
té subjektit té korruptuar. Prandaj njé dallim éshté shpesh i béré mes ko-
rrupsionit t& pérditshém ‘té vogél’ dhe atij politik (shpesh i barazuar me
‘i madh), korrupsionit té¢ madh). Ndérsa e para ndodh né fund té zbatimit
té politikés, e dyta ndodh né nivele té larta ku béhen politika dhe ligjet'.
Perceptimi i qytetaréve pér korrupsionin né BE Kur béhet fjalé pér
opinionin publik, sondazhi kryesor ndérkombétar éshté Transparency
International Barometri Global i Korrupsionit (GCB), i cili ka mbledhur té
dhéna mbi pérvojat e njerézve dhe perceptimet e korrupsionit né té gjithé
botén qé nga viti 2003. Né vitin 2021, njé Barometér Global i Korrupsionit*
(GCB) - BE u publikua duke u fokusuar né¢ ményré specifike né Shtetet
Anétare té BE-sé. Ajo konfirmoi njé pérhapje té gjeré perceptimi i ko-
rrupsionit né Evropé: 62% e 40 000 té anketuarve konsiderohen si geveri
korrupsioni dhe kété e konsiderojné njé problem té madh né vendin e tyre.
Ai gjithashtu tregoi se qytetarét e BE-sé ishin té shqetésuar pér lidhjet e
ngushta mes biznesit dhe politikés, ku mbi gjysma e té anketuarve besojné
né ryshfet ose lidhjet zakonisht pérdoren pér té siguruar kontrata dhe njé
pjesé té ngjashme duke menduar se geveria e tyre drejtohej nga interesa
private. Perceptimi i korrupsionit né BE matet edhe népérmjet sondazheve
té veté BE-sé, té njohura si Eurobarometra. Né korrik 2022, u publikuan dy
sondazhe té tilla qé trajtonin perceptimin e korrupsionit mes qytetaréve té
BE-sé (Eurobarometri Special 523) dhe bizneseve (Flash Eurobarometri
507) pérkatésisht. E para tregon se korrupsioni éshté njé shqetésim serioz
pér qytetarét e BE-sé: 68% e tyre mendojné se éshté ende té pérhapura né
vendin e tyre (me 41% té té anketuarve qé konsiderojné se niveli né fakt

! Corruption in the European Union European Parliament, pg.2 https://www.europarl.
europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/739241/EPRS_BRI(2022)739241 EN.pdf
aksesuar me 6.7.2023
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éshté rritur né tre vitet para publikimit té anketés), vecanérisht né insti-
tucionet publike kombétare (74%), partité politike (58%) dhe né mesin
e politikanéve vendorg, rajonalé dhe kombétaré (55%). Shumica e anéta-
réve té BE-sé qytetarét jané skeptiké né lidhje me pérpjekjet kombétare
pér té luftuar korrupsionin, me vetém njé pakicé qé mendon kété. Masat
kundér korrupsionit zbatohen né ményré té paanshme dhe pa géllime
té fshehta, qé jané té mjaftueshme’, ndjekje penale té suksesshme pér té
penguar njerézit nga praktikat korruptive, ose qé ka té pamjaftueshme
transparencén dhe mbikéqyrjen e financimit té partive politike né vendin
e tyre. Pér mé tepér, né té gjitha Shtetet Anétare, njé shumicé e qarté e té
anketuarve pajtohen se rastet e korrupsionit té nivelit té larté jané ndjekur
né ményré té pamjaftueshme. Nisur nga véshtirésia e matjes sé korrupsionit
té drejtpérdrejté, tregues té ndryshém (indirekt) bazuar né perceptimin e
kétij fenomeni ose qé ka zhvilluar pérvoja me té. Informacioni éshté i li-
dhur me sondazhet e opinionit publik t¢ mbledhur?. Pothuajse 3 né 10 té
anketuar deklarojné se éshté e pranueshme té bésh njé dhuraté ose té bésh
njé favor pér té marré digcka né kémbim nga njé administraté ose shérbim
publik. Sondazhi i fundit konfirmon se korrupsioni éshté gjithashtu njé
shqetésim pér kompanité kur béjné biznes, me 34% e té anketuarve jané
dakord. Favorizimi i miqve dhe/ose anétaréve té familjes né biznes dhe
favorizimi pér miqté dhe/ose anétarét e familjes né institucionet publike
jané praktikat korruptive qé konsiderohen mé sé shumti e pérhapur nga po-
thuajse gjysma e té anketuarve. Rreth 8 né 10 kompani ‘pajtohen plotésisht
ose priren ta béjné kété dakord’ qé lidhjet tepér té ngushta midis biznesit
dhe politikés né vendin e tyre ¢ojné né korrupsion, trajtimi i korrupsionit
pérmes veprimeve kolektive kuadri ligjor ndérkombétar Konventat, sta-
ndardet dhe udhézimet ndérkombétare té miratuara né veganti nga Késhilli
i Evropés, Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD)

! Corruption in the European Union European Parliament, pg.2 https://www.europarl.
europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/739241/EPRS_BRI(2022)739241 EN.pdf
aksesuar me 6.7.2023 pg.4

? Pioter Bakowski, Sofija Varonova, Korruption in der Europdischen Union setember 2017
Brussel 9789284616206
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dhe Kombet e Bashkuara (OKB), kané pasur njé ndikim té forté né ligjet
dhe politikat e shteteve anétare té BE-sé. Kéto instrumente jané rezultat
i asaj qé éshté béré né bashképunim global bazuar né konsensusin lidhur
me efektet e démshme té korrupsionit.

Lufta kundér korrupsionit né Bashkimin Evropian Megjithaté, vetém né
vitet 1990 u krijuan standardet dhe konventat e para kundér korrupsionit'.
I udhéhequr nga Shtetet e Bashkuara, bashképunimi u fokusua fillimisht
né ryshfet né kété kontekst té tregtisé ndérkombétare. Ajo ¢oi né mirati-
min e Konventés s¢ OECD-sé té vitit 1997 mbi Luftén kundér ryshfetit
té Zyrtarét publiké té huaj né transaksionet e biznesit ndérkombétar, té
ratifikuar deri mé tani nga 23 anétaré té BE-sé shtetet. Grupi Punues i OE-
CD-sé pér ryshfetin né transaksionet e biznesit ndérkombétar u krijua pér
monitorojné performancén e paléve. Pér mé tepér, né vitin 2021 u miratua
njé rekomandim i ri nga ana e OECD té plotésojé Konventén Kundér Rysh-
tetit dhe té pérmirésojé mé tej zbatimin e saj. Konventa e OKB-sé kundér
korrupsionit (UNCAC) e vitit 2003 ishte e para né aktet ndérkombétare
kundér korrupsionit. Konventa, duke pasur njé shtrirje kuazi-globale,
mbulon pesé fusha kryesore, duke pérfshiré kriminalizimin dhe paranda-
limin e korrupsionit. Pér sa i pérket parandalimit, Konventa parashikon njé
katalog té gjeré veprimesh qé kérkohen nga shtetet palé pér té marré, té tilla
si promovimi i transparencés, integritetit dhe llogaridhénies sé zyrtaréve
publiké, duke siguruar sistemet e duhura té prokurimit publik, vendosjen
e njé regjimi rregullator dhe mbikéqyrés pér té parandaluar dhe zbuluar
pastrimin e parave dhe pérfshirjen e shoqgérisé civile né pérpjekjet kundér
korrupsionit. Pér mé tepér, UNCAC liston elementé qé duhet té merren
parasysh nga shtetet palé, té cilat pérfshijné sigurimin e transparencés né
financimin e partive politike, parandalimi i konflikteve té interesit, promo-
vimi i kodeve té sjelljen e zyrtaréve publiké dhe lehtésimin e raportimit
té korrupsionit nga zyrtarét publiké. BE-ja dhe té gjitha Shtetet Anétare
té saj jané palé né UNCAC. Mekanizmi i Rishikimit té Zbatimit (IRM)
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éshté njé proces rishikimi nga kolegét pér zbatimin efektiv té Konventés'.
Késhilli i Evropés e ka njohur ndikimin e madh té démshém té korrupsionit
né politiké sistemet dhe kércénimin e drejtpérdrejté pér demokracité qé
paraget. Prandaj ka marré njé qasje té gjeré pér problemi duke adoptuar
njé mori standardesh (pérfshiré njézet parimet udhézuese pér luftén ku-
ndér korrupsionit dhe rekomandimin pér rregullat e pérbashkéta kundér
korrupsionit né financimin e partité politike dhe fushatat elektorale), si
dhe Konventa e sé Drejtés Civile pér Korrupsionin dhe Konventa e sé
Drejtés Penale pér Korrupsionin. Té gjitha shtetet anétare té BE-sé kané
miratuar Ligjin Penal Konventa pér té drejtén civile. Zbatimi i dy konven-
tave monitorohet nga Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO),
i cili éshté mé gjithépérfshirés, sistemi i monitorimit né Evropé ka kryer
pesé raunde vlerésimi dhe pajtueshméri e monitorimi té deritanishém.
Ndérsa té gjitha Shtetet Anétare té BE-sé jané pjesémarrés individualé
né GRECO, BE i éshté dhéné statusi i vézhguesit. Anétarésimi i ploté né
BE né GRECO éshté parashikuar nga institucionet dhe organet e BE-sé.
Né dhjetor 2020, pas kérkesés sé Kryetarit té Komisionit pér Kontrollin e
Buxhetit, Shérbimi Ligjor I Parlamentit Evropian dha opinionin e tij pér
kété céshtje, duke véné né dukje nenin 83 té Traktatit pér Funksionimi
i Bashkimit Evropian (TFBE), né lidhje me nenin 218 TFBE, sipas rastit
té bazés ligjore. Anétarésimi i ploté né BE né GRECO do té kérkonte njé
ftesé nga Késhilli i Evropés, Komiteti i Ministrave dhe pérfundimi i njé
marréveshjeje ndérmjet Késhillit té Evropés dhe BE pér modalitetet e ané-
tarésimit. Kur pércaktohen té drejtat dhe detyrimet e BE-sé né GRECO, té
tilla marréveshje do té duhet té marrin parasysh ‘natyrén specifike té BE-sé,
si njé Union i bazuar né parimi i kompetencave té dhéna, dhe institucionet
e tij, si dhe vegorité e vecanta té ligjit té BE-sé™.

Pérpjekjet e BE-sé kundér korrupsionit instrumentet e BE-sé. Ndérsa
korrupsioni trajtohet kryesisht nga shtetet anétare individuale, BE-ja ka
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kérkuar prej kohésh té zhvillojé njé kornizé politike dhe ligjore, duke mi-
ratuar disa instrumente pér té trajtuar kété fenomen direkt dhe indirekt.
Historikisht, BE-ja trajtoi fillimisht korrupsionin né kontekstin e mbrojtjes
sé financave té saj interesat, njé fushé ku kishte mé shumé mundési ligjore
se kudo tjetér. Prandaj, né mesin e viteve 1990, ajo miratoi dy instrumente
‘té ligjit té forté”: Konventén pér mbrojtjen e evropianéve pér Interesat
financiare té komuniteteve (Konventa PIF) dhe Konventa pér luftén ku-
ndér korrupsionit qé pérfshin zyrtaré té¢ Komuniteteve Evropiane ose
zyrtaré té Shteteve Anétare té Bashkimi Europian. EPRS | Shérbimi
i Kérkimeve Parlamentare Evropiane T¢ dy instrumentet kérkonin qé
Shtetet Anétare té kriminalizonin ryshfetin aktiv dhe pasiv. Reformat e
njépasnjéshme té traktateve kané rritur gradualisht kompetencén e BE-sé
né polici dhe gjyqésor bashképunimi né ¢éshtjet penale. Kjo i ka lejuar ligj-
vénésit té BE-sé té shkojé pértej zonés sé ngushté té mbrojtjes sé interesave
financiare té BE-sé kur trajtohet korrupsioni. Korniza e Késhillit Vendimi
2003/568/JHA pér luftimin e korrupsionit né sektorin privat ilustron kéto
rritje té BE-sé né prerogativat legjislative'. Sipas kétij vendimi, shteteve
anétare u kérkohet té prezantojné dénimet penale efektive, proporcionale
dhe bindése pér ryshfet aktive dhe pasive. Mé e fundit Raporti i zbatimit
i vitit 2019 vuri né dukje njé pérmirésim té qarté né nivelin e transpozimit
té Vendimit Kornizé qé nga raporti i méparshém i zbatimit té vitit 2011.
Megjithaté, ai vérejti se ndérkohé qé disa shtete anétare kishin ndryshuar
legjislacionin e tyre, shumé pak dénime pér korrupsion né sektorin privat
né té gjithé BE-né, sugjerojné se kéto ligje nuk ishin zbatuar mjaftueshém.
Aktualisht, neni 325 TFBE ofron bazén ligjore pér mbrojtjen e interesave
financiare té BE-sé kundér mashtrimit dhe aktiviteteve té tjera té paligjshme
(pérfshiré korrupsionin). Pér mé tepér, korrupsioni renditet si a’euro-krim”
pér té cilin Parlamenti dhe Késhilli mund té vendosin rregulla dhe sanksio-
ne minimale me ané té direktivave sipas nenit 83 TFBE. Megjithaté, deri
mé tani, Komisioni nuk ka propozuar asnjé direktivé qé do té pérafronte
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ligjet penale kombétare. Megjithaté, dispozita ka shérbyer si bazé ligjore
pér miratimin, né vitin 2017, Direktiva (BE) 2017/1371 mbi luftén kundér
mashtrimit ndaj interesave financiare té Bashkimit (e njohur si Direktiva
PIF), e cila zévendésoi Konventén e lartpérmendur PIF. Eshté interesante
se Komisioni e propozoi kété direktivé sipas nenit 325 TFEU, por Késhilli
dhe Parlamenti nuk u pajtua me Komisionin pér mundésiné e miratimit
té ligjit penal.

Masat e bazuara né kété dispozité, té mbéshteten né nenin 83 TFBE
Direktiva PIF pérfshin njé pérkufizim té interesave financiare té BE-sé si
‘té gjitha té ardhurat, shpenzimet dhe asetet e mbuluara té fituara népér-
mjet ose pér shkak té ‘buxhetit té BE-sé ose buxheteve té institucioneve
té BE-sé¢, organet, zyrat dhe agjencité, si dhe buxhetet e menaxhuara dhe
monitoruara prej tyre'. Direktiva liston veprat penale qé prekin interesa
té tilla, duke pérfshiré korrupsionin pasiv dhe aktiv. Pér mé tepér, ishte
instrumenti i paré ligjor i BE-sé qé ofron njé pérkufizim té ‘zyrtarit publik’
Pér té siguruar mbrojtje adekuate té fondeve té BE-sé nga korrupsioni dhe
shpérdorimi, ky pérkufizim nuk mbulon vetém té gjithé zyrtarét pérkatés
qé mbajné njé zyré né BE, né Shtetet Anétare té saj ose né vendet e treta,
por gjithashtu dhe personat qé nuk kané njé detyré té tillé, por qé ushtrojné
njé funksion té shérbimit publik né lidhje me fondet e BE-sé(pér shembull,
kontraktorét e pérfshiré né menaxhimin e fondeve té tilla).

Né shtator 2021, Komisioni prezantoi njé raport mbi zbatimin e Di-
rektivés PIF (si¢ parashikohet né nenin 18(1)). Raporti thoshte se, qé nga
prilli 2021, té gjitha shtetet anétare ishin té detyruara me ané té direktivés
njoftoin transpozimin e ploté né legjislacionin e tyre kombétar, megjithaté
shumica e tyre e béjné kété, pas afatit (d.m. th. 6 korrik 2019). Lidhur me
korrupsionin, raporti theksoi se né disa Shtete anétaré, njé aspekt shtesé
ishte “shkelja e detyrave” — dhe iu kérkua té konsideronin njé sjellje si
korrupsion aktive ose korrupsion pasiv. Komisioni argumenton se kjo
ngushton né ményré té konsiderueshme fushéveprimin e pérkufizimet
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e direktivés pér korrupsionin, duke e béré ndjekjen penale té varur nga
vértetimi i njé shkeljeje té tillé detyre. Pér mé tepér, né lidhje me ‘korrup-
sionin pasiv), né disa Shtete Anétare nuk kriminalizohet [duke] vepruar
né pérputhje me detyrén [e zyrtarit publik], né kundérshtim me kérkesat
e Neni 4(2)(a) i direktivés.

Né nivel té BE-s¢, njé séré instrumentesh trajtojné gjithashtu korrupsio-
nin né ményré indirekte, duke pérfshiré tre direktiva qé pérafrojné dispozi-
tat kombétare té prokurimit publik: direktivat 2014,/23/BE, 2014/24/BE,
dhe 2014/25/BE'". Ato pérmbajné dispozita té detajuara pér publicitetin
dhe transparencén né faza té ndryshme té ciklit té prokurimit.

9.9 Mekanizmat e monitorimit

Megenése BE-sé i mungonte njé mekanizém vlerésimi gjithépérfshirés
pér té monitoruar dhe vlerésuar Shtetet Anétare.Pérpjekjet kundér ko-
rrupsionit, 2011 Komunikata e Komisionit pér Luftimin e Korrupsionit
né BE lancoi njé raport dyvjecar té BE-sé kundér korrupsionit. Raporti
i paré, i publikuar né vitin 2014, pérbéhej nga njé pjesé pérmbledhése e
cila pérfshin njé seksion tematik dhe njé pérshkrim té tendencave né nivel
té BE-sé, si dhe28 kapituj té vendit. Raporti u bazua né njé numeér té dhé-
nash ekzistuese dhe vlerésime ndérkombétare mekanizmat, duke pérfshiré
GRECO-n, Grupin e Punés t¢ OECD-sé pér Ryshfetin dhe rishikimin e
UNCAC si dhe mekanizmat e veté BE-sé (shih mé poshté). Ai u mbéshtet
gjithashtu né sondazhet e Eurobarometrit dhe burime té tjera té ndryshme
informacioni me origjiné nga ekspertét dhe shoqéria civile. Raporti EPRS.
Shérbimi i Kérkimeve Parlamentare Evropiane ai pérfshinte rekomandi-
me specifike pér njé vend, por nuk parashikonte njé proceduré zyrtare
vlerésimi pér zbatimin e tyre. Komisioni duhej té dilte me té dytin raport
kundér korrupsionit né vitin 2016, por né janar 2017 ajo njoftoi se kishte
braktisur kété formé té vlerésimit periodik dhe do té trajtonte korrupsionin
brenda Semestrit Evropian té geverisjes ekonomike. Vendimi i Komisionit
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pér té ndérpreré raportin kundér korrupsionit u prit me kritika té ashpra
nga Parlamenti Evropian, grupet e mendimit, akademia dhe organizatat e
shoqérisé civile. Ajo vuri né dukje si fillimi i njé ndryshimi paradigmé né
qasjen e BE-sé ndaj korrupsionit: duke ndjekur politikén gjithépérfshirése
kundér korrupsionit qé nga mesi i viteve 1990. BE-ja ka paré korrupsionin
ekskluzivisht pérmes lenteve té shtetit ligjor'. Kjo ka rezultuar né vleré-
simin e pérpjekjeve té vendeve anétare kundér korrupsionit né nivel té
BE-sé, duke mbetur i kufizuar né fushéveprim dhe koherencé, me disa
mekanizma duke vlerésuar aspekte té zgjedhura té veprimeve pérkatése
ose té shteteve anétare specifike. Kéto mekanizma pérfshijné Mekanizmin
e Bashképunimit dhe Verifikimit (CVM), i krijuar pér Bullgariné dhe Ru-
maniné né kohén e anétarésimit té tyre né BE, e cila ka mbetur né vend si
njé demasé e pérhershme mbrojtése de facto pér kéto dy shtete anétare.
CVM ofron standardet specifike né fushat e reformés né drejtési, luftén
kundér korrupsionit dhe, né rastin e Bullgarisé, gjithashtu luftén kundér
krimit té organizuar. Megjithaté, ndikimi i tij éshté i diskutueshém: ndérsa
disa komentues tregojné rolin e saj si njé levé pér té nxitur reformat né
té dy vendet, nuk ka asnjé prové té forté pér kété pajtueshmeéria formale
legjislative qé pérkthehet né njé ndryshim né praktikat aktuale. Né néntor
2022 Raporti i progresit pér Rumaniné, Komisioni shprehu piképamjen se
tani mund t'i japé fund CVM-sé” Tabela e rezultateve té drejtésisé sé BE-sé
éshté njé mekanizém tjetér qé synon vlerésimin. Sistemet e drejtésisé té
shteteve anétare pér sa i pérket efikasitetit, cilésisé dhe pavarésisé sé tyre.
Duke marré parasysh fushéveprimin e tij, ai merret vetém njé ¢éshtje shumeé
specifike, si¢ éshté parandalimi i korrupsionit brenda gjyqésorit dhe funk-
sionimin e shérbimeve té prokurorisé qé merren me rastet e korrupsionit.

Si CVM ashtu edhe Tabela e Vlerésimeve pér Drejtésiné e BE-sé tani
futen né raportin vjetor té sundimit té ligjit si njé i rimekanizmi i prezan-
tuar né vitin 2020 — i ndértuar rreth katér fushave léndore, kornizat kundér

! Combating corruption in the European Union European Parliament, https://www.
europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/739241/EPRS_BRI(2022)739241
EN.pdf aksesuar me 6.7.2023

2 Po aty



284 KREU 1X MASAT E MARRA DHE MASAT QE DUHET TE MERREN KUNDER KORRUPSIONIT

korrupsionit duke gené njé prej tyre'. Tre raporte té tilla jané publikuar
deri mé tani, né vitin 2020, 2021 dhe 2022. Kéto Raportet, ¢ mbulojné
té gjitha Shtetet Anétare, bazohen kryesisht né burimet ekzistuese, duke
pérfshiré raportet nga GRECO, OECD dhe UNCAC. Megjithaté, ata
marrin gjithashtu palét e interesuara dhe shtetin anétar duke marré para-
sysh kontributet, si dhe vizitat né terren té ndérmarra nga pérfagésuesit
e Komisionit né Shtetet anétare. Raporti vjetor i sundimit té ligjit éshté
pérshkruar nga eksperté akademiké si Mekanizmi i raportimit ‘pas faktit’
‘nuk jep rekomandime konkrete’.

Argumentohet se

Krahasuar me raportin e BE-sé kundér korrupsionit, ai nuk arrin té japé
njé pasqyré té ploté té korrupsionit sistemik, ¢éshtjet né té gjithé BE-né,
duke léné jashté fushat kryesore mé té prekura nga keqpérdorimi i fondeve
té BE-sé, si¢ jané prokurimet publike. Ndérsa Rregullorja 2020/2092 pér
njé regjim té pérgjithshém té kushtézimit pér mbrojtjen e buxhetit té Bash-
kimit — qé éshté njé tjetér element thelbésor i shtetit ligjor té BE-sé vlen
pér korrupsionin, shtrirja e tij éshté shumé e ngushté; rregullorja mbulon
vetém ato shkelje té shtetit té sé drejtés qé ‘ndikojné ose kércénojné serio-
zisht té ndikojné né shéndetin financiar menaxhimin e buxhetit té Unionit
ose mbrojtjen e interesave financiare té Unionit.

Korrupsioni minon aftésiné e geverive pér té mbrojtur njerézit dhe
gérryen besimin e publikut, duke provokuar gjithnjé e mé shumé kércé-
nime pér té kontrolluar siguriné®. Nga ana tjetér, konflikti krijon mundési
pér korrupsion dhe pérmbys pérpjekjet e geverive pér ta ndaluar até. Edhe
vendet me rezultate té larta CPI luajné njé rol né kércénimet qé korrupsioni
paraqget pér siguriné globale. Pér dekada, ata kané mirépritur paraté e pista
nga jashté, duke lejuar kleptokratét té rrisin pasuriné, fuqiné dhe ambiciet e
tyre shkatérruese gjeopolitike. Udhéheqésit mund té luftojné korrupsionin
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dhe té promovojné pagen menjéheré. Qeverité duhet té hapin hapésiré
pér té pérfshiré publikun né vendimmarrje — nga aktivistét dhe pronarét e
bizneseve té komuniteteve té margjinalizuara dhe té rinjté. Né shoqérité
demokratike, njerézit mund té ngrené zérin pér té ndihmuar né ¢rrénjosjen
e korrupsionit dhe pér té kérkuar njé boté mé té sigurt pér té gjithé ne'.

Vullneti politik dhe angazhimi i nivelit té larté jané gurthemeli i ¢do
pérpjekje antikorrupsioni té suksesshém. Pasi té merret mbéshtetja politike,
hapi tjetra éshté futja e njé kuadri ligjor té qarté dhe gjithpérfshirés pér pu-
nén kundér korrupsionit. Njé korniza e tillé ligjore, edhe pse e nevojshme,
nuk éshté e mjaftueshme, dhe ligjet dhe rregulloret duhet té zbatohen. Pér
mé tepér, koordinimi ndérmjet agjencive kérkohet bashképunim ndérmjet
juridiksioneve t& ndryshme té rrisin kapacitetin (dhe efektivitetin) hetues
té Agjensive Kunder Korrupsionit®.

9.10 GREGO Intutucioni Ndérkombetar Antikorrupsion

Lufta kundér Korrupsionit: Njé Prioritet pér Késhillin e Evropés Qé
nga lashtésia, korrupsioni ka gené njé nga té kéqijat shoqérore mé té pér-
hapura dhe mé té fshehta. Kur pérfshin zyrtaré publiké dhe pérfagésues té
zgjedhur, éshté armiqésore pér administrimin e ¢éshtjeve publike’. Qé nga
fundi i shekullit té 19-t¢, ai éshté paré gjithashtu si njé kércénim i madh né
sferén publike, duke minuar besimin qé jané té nevojshém pér ruajtjen dhe
zhvillimin e marrédhénieve té géndrueshme ekonomike dhe sociale. Vleré-
sohet se qindra miliarda euro paguhen si ryshfet ¢do vit. Késhilli i Evropés
ekziston pér té mbéshtetur dhe mé tej demokraciné pluraliste, té drejtat e
njeriut dhe sundimin e ligjit dhe ka marré drejtimin né luftén kundér ko-
rrupsionit, pasi ai pérbén njé kércénim pér veté themelet e kétyre vlerave

! Daniel Eriksson Chief Executive Officer, Transparency Internationalhttps://www.
transparency.org/en/cpi/2022 aksesuar me 10.7.2023

? Global Report SEPTEMBER 2020Revised on October 3, 2020 GLOBAL Enhancing
GovernmentEffectivenessand TransparencyThe Fight Against Corruption https://documents].
worldbank.org/curated/en/235541600116631094/pdf/Enhancing-Government-
Effectiveness-and-Transparency-The-Fight-Against-Corruption.pdf aksesuar me 11.7.2023

* GREGO COMITET to Fightijg Corroption Council of Europe https://www.coe.int/en/
web/greco/about-greco/priority-for-the-coe aksesuar me 11.7.2023



286 KREU 1X MASAT E MARRA DHE MASAT QE DUHET TE MERREN KUNDER KORRUPSIONIT

thelbésore. Si¢ theksohet né Konventén e sé Drejtés Penale, korrupsioni
kércénon sundimin e ligjit, demokraciné dhe té drejtat e njeriut, minon
qgeverisjen e miré, drejtésiné dhe drejtésiné sociale, deformon konkurren-
cén, pengon zhvillimin ekonomik dhe rrezikon stabilitetin e institucioneve
demokratike dhe themelet morale té shogérisé. Qasja e Késhillit té Evropés
né luftén kundér korrupsionit ka qené gjithmoné multidisiplinare dhe
pérbéhet nga tre elementé té ndérlidhur:'

« vendosja e normave dhe standardeve evropiane, monitorimi i pér-
puthshmérisé me standardet dhe ngritja e kapaciteteve qé u ofrohen
vendeve dhe rajoneve individuale, népérmjet bashképunimit teknik.

« programet e funksionimit. Késhilli i Evropés ka zhvilluar njé séré
instrumentesh ligjore shuméplanéshe qé kané té béjné me ¢éshtje
té tilla si kriminalizimi i korrupsionit né sektorin publik dhe privat,
pérgjegjésia dhe kompensimi pér démin e shkaktuar nga korrupsio-
ni, sjellja e zyrtaréve publiké dhe financimi i partive politike. Kéto
instrumente kané pér qéllim pérmirésimin e kapacitetit té shteteve
pér té luftuar korrupsionin né nivel vendor dhe ndérkombétar.

« Monitorimi i respektimit té kétyre standardeve qé i éshté besuar
Grupit té Shteteve Kundér Korrupsionit, GRECO.

Procedurat e vlerésimit t¢ GRECO pérfshijné mbledhjen e informa-
cionit népérmjet pyetésorit(ve), vizitave né vend qé u mundésojné ekipeve
té vlerésimit té kérkojné informacion té métejshém gjaté diskutimeve té
nivelit té larté me aktorét kryesoré vendas dhe hartimin e raporteve té
vlerésimit. Kéto raporte, té cilat shqyrtohen dhe miratohen nga GRECO,
pérmbajné rekomandime pér vendet e vlerésuara pér té pérmirésuar ni-
velin e tyre té pérputhshmérisé me dispozitat né shqyrtim. Masat e marra
pér zbatimin e rekomandimeve vlerésohen mé pas nga GRECO sipas njé
procedure té vecanté pérputhshmérie. Deri mé tani GRECO ka nisur pesé
raunde vlerésimi qé kané té béjné me dispozitat specifike té Njézet Pari-
meve Udhézuese (dhe dispozitat shogéruese té Konventés sé sé Drejtés
Penale). Ato pérfshijné: pavarésiné, specializimin dhe mjetet né dispozicion

! GREGO COMITET to Fightijg Corroption Council of Europe https://www.coe.int/en/
web/greco/about-greco/priority-for-the-coe aksesuar me 11.7.2023
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té organeve kombétare té angazhuara né parandalimin dhe luftén kundér
korrupsionit shtrirja e imuniteteve identifikimi, sekuestrimi dhe konfiskimi
i produkteve té korrupsionit té administratés publike dhe korrupsionit né
(sistemet e auditimit; konfliktet e interesit)

Efikasitet dhe transparencé né lidhje me korrupsionin parandalimi
i pérdorimit té personave juridiké si mburojé ndaj korrupsionit.

Legjislacionin tatimor dhe financiar pér té luftuar korrupsionin lidhjet
midis korrupsionit, krimit té organizuar dhe pastrimit té parave inkrimi-
nimet e parashikuara né Konventén e sé Drejtés Penale pér Korrupsionin.

Protokollin e saj Shtesé dhe Parimin Udhézues pér transparencén e
financimit té partive si¢ kuptohet duke iu referuar Rekomandimit té Ko-
mitetit té Ministrave mbi Rregullat e Pérbashkéta Kundér Korrupsionit né
Financimin e Partive Politike dhe Fushatat Zgjedhore.

(Rec(2003)4). Lidhur me parandalimin e korrupsionit né lidhje me
deputetét, gjyqtarét dhe prokurorét: Parimet etike dhe rregullat e sjelljes
konfliktet e interesit ndalimi ose kufizimi i disa aktiviteteve deklarimin e
pasurisé, té ardhurave, detyrimeve dhe interesave zbatimin e rregullave né
lidhje me konfliktin e interesit dhe ndérgjegjésimi'.

' GREGO COMITET to Fightijg Corroption Council of Europe https://www.coe.int/en/
web/greco/about-greco/priority-for-the-coe aksesuar me 11.7.2023.
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KREU X INSTRUMENTET NORMATIV TE
MIRATUARA NGA KESHILLI I EVROPES
DHE PARIMET KUNDER KORRUPSIONIT

10.1 Aktet té miratuara nga Késhilli i Evropés

Konventa e sé drejtés penale pér korrupsionin (ETS 173)

Konventa e sé Drejtés Civile pér Korrupsionin (ETS 174)

Protokolli shtesé i Konventés sé sé Drejtés Penale pér Korrupsionin
(ETS 191)

Njézet Parimet Udhézuese kundér Korrupsionit

(Rezoluta (97) 24) Rekomandimi pér Kodet e Sjelljes pér Zyrtarét
Publiké (Rekomandimi Nr. R(2000)10) Rekomandim mbi rregullat e
pérbashkéta kundér korrupsionit né financimin e partive politike dhe
fushatave zgjedhore (Rekomandimi Rec(2003)4)

Rezoluta 2003\4 e Komitetit té Ministrave pér vendet anétare mbi
rregullat e pérbashkéta né financimin e partive politike dhe fushatave
elektorale'

Rezoluta e 2014\7 e Komitetit té Ministrave pér Shtetet Anétare pér
mbrojtjen e sinjalizuesve

Rezoluta2017\2 e Komitetit té Ministrave pér shtetet anétare mbi
rregullimin ligjor té Aktivistéve té lobimit né konteksin e vendimarrjes
publike.

Komisioni i Venecias OSBE udhézime pér Partité Politike*

10.2 Njézet Parimet Udhézuese kundér
Korrupsionit nga Késhilli i Evropés

Egzistojné disa parime bazé qé kané dalé nga Késhilli i Evropés kundér
korrupsionit.

! Aksesuar mg18.8.2023
> https://www.coe.int/sq/web/tirana/standards-legal-instruments
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1. Duhen té marren masa efektive pér parandalimin e korrupsionit dhe,
né kété drejtim, pér té ngritur ndérgjegjésimin e publikut dhe promovimi
i sjelljes etike;'

2. té sigurojé kriminalizimin e koordinuar té korrupsionit kombétar
dhe ndérkombétar;

3. té sigurojé qé ata qé jané pérgjegjés pér parandalimin, hetimin, ndje-
kjen penale dhe gjykimin e veprave té korrupsionit, té gézojné pavarésiné
dhe autonominé e duhur pér funksionet e tyre, jané té lira nga ¢do ndikim
dhe kané mjete efektive pér mbledhjen e provave, mbrojtjen e personave
qé i ndihmojné autoritetet né luftimin e korrupsionit dhe ruajtjen e kon-
fidencialitetit té hetimeve;

4. té sigurojé masat e duhura pér sekuestrimin dhe privimin e té ardhu-
rave nga vepra penale;” té korrupsionit

5. té sigurojé masat e duhura pér té parandaluar pérdorimin e personave
juridiké pér té mbrojtur korrupsionin si vepra penale;

6. té kufizojé imunitetin nga hetimi, ndjekja penale ose gjykimi i ve-
prave té korrupsionit shkalla e nevojshme né njé shoqéri demokratike;

7. té nxisé specializimin e personave ose organeve té ngarkuara né
luftén kundér korrupsionit dhe té t'u sigurojé atyre mjete dhe trajnime té
pérshtatshme pér té kryer detyrat e tyre;

8. té sigurojé qé legjislacioni fiskal dhe autoritetet pérgjegjése pér
zbatimin e tij té kontribuojné pér té luftuar korrupsionin né njé ményré
efektive dhe té koordinuar, vecanérisht duke mohuar zbritjen e taksén,
sipas ligjit ose né praktiké, pér ryshfet ose shpenzime té tjera qé lidhen me
veprat penale té korrupsionit;

9. té sigurojé qé organizimi, funksionimi dhe proceset vendimma-
rrése té publikut administratat marrin parasysh nevojén pér té luftuar

! COUNCIL OF EUROPE COMMITTEE OF MINISTERS RESOLUTION (97) 240N
THE TWENTY GUIDING PRINCIPLES FOR THE FIGHT AGAINST CORRUPTION
(Adopted by the Committee of Ministers on 6 November 1997 OSCE at the 101st session of
the Committee of Ministersfile:///C:/Users/SS/Downloads/Resolution%20(97)%2024%20
[English].pdf aksesuar mé 6.8.2023
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korrupsionin, veganérisht duke siguruar sa mé shumé transparencé sig
éshté né pérputhje me nevojén pér té arritur efektivitetin;

10. pér té siguruar qé rregullat qé kané té béjné me té drejtat dhe de-
tyrat e zyrtaréve publiké marrin parasysh kérkesat e luftés kundér korrup-
sionit dhe té parashikojé njé disipliné té pérshtatshme dhe masat efektive;
promovojné specifikimin e métejshém té sjelljes sé pritur nga zyrtarét
publiké nga ana mjetete e duhura, té tilla si kodet e sjelljes;

11. té sigurojé qé procedurat e duhura té auditimit zbatohen pér akti-
vitetet e administratés publike dhe sektori publik;

12. té sigurojé rolin qé mund té luajné procedurat e auditimit né pa-
randalimin dhe zbulimin e korrupsionit jashté administratave publike;

13. pér té siguruar qé sistemi i pérgjegjésisé publike ose llogaridhénies
merr parasysh pasojat e sjelljes korruptive té zyrtaréve publiké;

14. té miratojé procedura transparente té duhura pér prokurimet publi-
ke qé promovojné drejtésiné konkurrencén dhe frenimin e korruptuesve;

1S. té inkurajojé miratimin, nga pérfagésuesit e zgjedhur, té kodeve té
sjelljes dhe té rregullave promovuese pér financimin e partive politike dhe
fushatave zgjedhore qé pengojné korrupsionin;

16. pér té siguruar qé mediat té kené liriné pér té marré dhe pér té
dhéné informacion pér ¢éshtjet e korrupsionit, i nénshtrohen vetém kufi-
zimeve ose kufizimeve qé jané té nevojshme né njé shoqéri demokratike;

17. té sigurojé qé e drejta civile té marré parasysh nevojén pér té luftuar
korrupsionin dhe né vecanti siguron mjete juridike efektive pér ata, té
drejtat dhe interesat e té ciléve preken nga korrupsioni;

18. té inkurajojé kérkimin mbi korrupsionin;

19. té sigurohet qé né ¢do aspekt té luftés kundér korrupsionit duhet
té keté lidhjet e mundshme me krimin e organizuar dhe pastrimin e parave
té merren parasysh;

20. té zhvillojé né masén mé té gjeré té mundshme bashképunimin
ndérkombétar né té gjitha fushat e luftés kundér korrupsionit'.

! COUNCIL OF EUROPE COMMIITEE OF MINISTERS RESOLUTION (97) 240N
THE TWENTY GUIDING PRINCIPLES FOR THE FIGHT AGAINST CORRUPTION
(Adopted by the Committee of Ministers on 6 November 19970SCE at the 101st session of
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10.3 Faktorét gé mund té ulin korrupsionin

Ndérsa shumé faktoré mund té kontribuojné né efektiviteti e nismave
kundér korrupsionit. Jo ¢do faktor evidentohet né ¢do rast studimi, por
kéto gjashté jané té pranishme né disa kombinime né secilin prej rasteve'.

« Udhéhegja politike e forté dhe e vendosur shpesh nevojiten pér té
ofruar vizion pér reformén dhe angazhimin pér té mbéshtetur rritjen e
integritetit né pérballjet me kundérshtimin e interesave personale.

« Vendet pérfitojné me rritjen e institucioneve té afté, duke siguruar
kontrolle dhe ekuilibra dhe nxitjen e llogaridhénies. Pa institucione té forta
pér té siguruar zbatimin, reformat rrezikojné té jené té shkurtra- té jetuara
ose vetém sipérfagésore.

« Transparenca mund té nxisé pajtueshméri mé té madhe dhe té pér-
mirésojé sjelljen njerézore. Qeveri e hapur politikat dhe aksesi né informa-
cion ndihmojné pér té béré qé veprimet korruptive té jené mé té véshtira
pér t'u fshehur dhe pér té kontribuar pér parandalimin e tyre, vecanérisht
kur ato jané té lidhura me komunitetet e angazhuara dhe té fugizuara dhe
proceset zyrtare.

« Stimuijt (shpesh té kapura né normat shogérore) nxitin sjellje dhe pikat
hyrése té korrupsionit ndryshojné pérgjaté funksioneve té qeverisé. Prandaj,
ne duhet té fokusohemi tek korrupsioni né nivel mikro dhe manifestimi i tij
né sektoré apo funksione té veganta dhe ndryshimin e stimujve té autoréve.

« Teknologjia po u mundéson vendeve té standardizohen proceset,
minimizojné ndérveprimin njerézor dhe kapin té dhéna gjithépérfshi-
rése qé ndihmojné né vendosjen e llogaridhénies pér njé gamé té gjeré
transaksionesh.

« Sé fundi, duhet qé nxitet bashképunimi ndérmjet aktoréve té shumtg,
duke pérfshiré té gjithé kufijté ndérkombétaré, pér té ndjekur njé géllim

the Committee of Ministersfile:///C:/Users/SS/Downloads/Resolution%20(97)%2024%20
[English].pdf aksesuar mé 6.8.2023

! Global Report SEPTEMBER 2020Revised on October 3, 2020 GLOBAL Enhancing
GovernmentEffectivenessand TransparencyThe Fight Against Corruption https://documents].
worldbank.org/curated/en/235541600116631094/pdf/Enhancing-Government-
Effectiveness-and-Transparency-The-Fight-Against-Corruption.pdf aksesuar me 11.7.2023
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té pérbashkét dhe té arrijémé sukses mé té madh. Mbajtja e vrullit pér
korrupsion- Zbutja e reformave éshté sfiduese, por mund té jeté ndihmuar
nga pérmirésimi i matjes sé tyre'.

Né kété kéndvéshtrim, pér té arritur objektivin e réndésishém té qe-
verisjes pér té luftuar korrupsionin, ne duhet ta vendosim até brenda njé
objektivi politik shumé mé té gjeré, mé ambicioz, mé fleksibél dhe mé
produktiv politik. Ky qéllim éshté konceptuar si ndértimi i “integritetit
publik” (Kirby, 2018), né njé pérpjekje pér té pércaktuar njé ideal t& qeve-
risjes sé miré qé do t'i bénte agjentét publiké vértet té denjé pér besimin,
dhe respektin e publikut®.

Mjetet aktuale qé pérdoren ndérkombétarisht pér té matur korrup-
sionin kané problemin e pérbashkét duke u mbéshtetur né perceptimet
e ekspertéve. Arritja e rritjes ekonomike afatgjaté dhe e pérbashkét pros-
periteti varet nga qeverité, sektori privat dhe komunitetet qé punojné sé
bashku pér té adresuar korrupsionin dhe ndikimet e tij gérryese. Sfidat pér
t'u pérballur me korrupsionin éshté i rrénjosur thellé, por tregon se nuk
jané té pamundur pér t'u kapércyer. Cdo studim rasti jep déshmi ndikimi
né uljen e rrezikut té korrupsionit, qé pérfshin shuméllojshmériné e kon-
teksteve té vendit. Shtete té brishta, me té ardhura té uléta, kané nivel mé
té larté korrupsioni se vendet e pérparuara. Megjithaté, politika publike
praktikuesit dhe avokatét e shoqérisé civile duhet té njohin se suksesi dhe
géndrueshmeéria e reformave nuk munden té arrihet vetém népérmjet
legjislacionit, teknologjisé ose edhe pjesémarrjes sé qytetaréve.

Ajo qé duhet mbi té gjitha, éshté angazhimi i té gjitha paléve pér né
meényré proaktive né luftén kundér korrupsionit pérmes bashképunimit,
risi dhe besim reciprok. Vetém atéheré mund té jeté fituese lufta kundér

! Global Report SEPTEMBER 2020Revised on October 3, 2020 GLOBAL Enhancing
GovernmentEffectivenessand ~ TransparencyThe Fight Against Corruption https://
documentsl.worldbank.org/curated/en/235541600116631094/pdf/Enhancing-
Government-Effectiveness-and-Transparency-The-Fight-Against-Corruption.pdf
aksesuar me 11.7.2023

* Moduli4 Publik Sector Corruption UNODC https://www.unodc.org/e4j/en/anti-
corruption/module-4/key-issues/conclusion.html aksesuar mé 31.8.2023
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korrupsionit qé nuk pengohet mé, por mé tepér do té pérfitojé e gjithé
shoggéria, veganérisht té varférit dhe té pambrojturit’

Promovimi i njé kulture té gjithé shoqérisé sé integriteti publik, né
partneritet me sektorin privaté pérmes shoqérisé civile dhe individéve,
né vecanti:

a) duke njohur sistemin e integritetit publik rolin e sektorit privat, sho-
qérisé civile dhe individéve né respektimi i vlerave té integritetit publik né
ndérveprimet e tyre me sektorin publik, né vecanti duke inkurajuar sektori
privat, shoqériné civile dhe individét t'i mbrojé ato vlera si pérgjegjési e
pérbashkét;

b) angazhimin e aktoréve pérkatés né zhvillimin, pérditésimin dhe
zbatimin e rregullt té sistemit té integritetit publik;

c) ndérgjegjésimi i shoqérisé pér pérfitimet e integritetit publik dhe
uljen e tolerancés ndaj shkeljeve té standardeve té integritetit publik dhe
zbatimit té tij, aty ku éshté e pérshtatshme, fushata pér té promovuar qyte-
tariné edukimi pér integritetin publik, ndérmjet individéve dhe veganérisht
né shkolla e universitete.

d) angazhimin e sektorit publik dhe privat dhe shoqérisé civile né pér-
fitimet plotésuese pér integritetin publik qé dalin nga ruajtja e integritetit
duke mésuar nga praktikat e mira*.

! Global Report SEPTEMBER 2020Revised on October 3, 2020 GLOBAL Enhancing
GovernmentEffectivenessand TransparencyThe Fight Against Corruption https://documents].
worldbank.org/curated/en/235541600116631094/pdf/Enhancing-Government-
Effectiveness-and-Transparency-The-Fight-Against-Corruption.pdf aksesuar me 11.7.2023

* Public Integrity A STRATEGY AGAINST CORRUPTION OECD OECD
RECOMMENDATION OF THE COUNCIL ON PUBLIC INTEGRITY https://www.
oecd.org/gov/ethics/ OECD-Recommendation-Public-Integrity.pdf aksesuar mé 2.8.2023
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KREU XI KONKLUZIONET REKOMANDIMET

11.1 Konkluzionet

Transparenca nénkupton gé té gjitha instutucionet gendrore vendore
publike duhet té jené té hapura pér publikun.

Programe transparence” éshté térésia e informacionit dhe ményrat e
bérjes publike té tij nga autoriteti publik, sipas pércaktimeve té ligjit” Cdo
person gézon té drejtén e njohjes me informacionin publik, pa u detyruar
té shpjegojé motivet.

Té gjitha instutucionet duhet té zbatojné programet e transparencés
detyrim i cili lind né bazé té ligjit pér té drejtén e informimit. Instutucionet
jané té detyruara té bejné publike informacionet qé ligji i parashikon si té
detyrueshme pér tu béré publike pa kérkesé té individeve

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé ka parashikuar té drejtén e infor-
mimit né nenin 23 té saj, kjo e drejté sanksionohet shprehimisht, duke pérfa-
qésuar njé nga té drejtat mé té réndésishme pér mbarévajtjen e demokracisé
né vend. Né radhé té paré ajo sanksionohet me gellim qé té mbrohet interesi
i pérgjithshém pér informimin e publikut dhe presupozon se né njé regjim
demokratik, duhet té béhen publike operacionet e kryera nga qeverisésit.

Shqipéria ka ratifikuar Konventén e Késhillit té Evropés LIGJ Nr.
45/2022PER RATIFIKIMIN E KONVENTES SE KESHILLIT TE EVRO-
PES“PER AKSESIN NE DOKUMENTE ZYRTARE. Kjo éshté njé risi e
kohéve té fundit pér aksesin né dokumenta.

Ligji nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” pércakton
rregullat procedurale qé duhen zbatuar pér té garantuar transparencén dhe
pjesémarrjen e publikut né proceset politikébérése dhe vendimmarrése nga
organet publike.

Ligji nr. 119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit” ky éshté ligji bazé qé
rregullon té drejtén pér informim né Shqipéri, rregullon té drejtén e njohjes
me informacionin qé prodhohet ose mbahet nga autoritetet publike, si dhe
synon garantimin e njohjes sé publikut me informacion.
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Pérveg kétyre ligjeve qé pérrmenda mé larté ka dhe ligje té tjera qé e kané
sanksionuar té drejtén e informimit, té cilat I kamé analizuar gjaté punimit.

Liria e informimit nuk éshté e pakufizuar. Kufijté e vérteté té késaj lirie
jané pércaktuar né ményré parimore né nenin 10 té Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut, i cili shprehet: “Ushtrimi i kétyre lirive qé pérmban
detyrime dhe pérgjegjési, mund t'u nénshtrohet atyre formaliteteve, ku-
shteve, kufizimeve ose sanksioneve té parashikuara me ligj dhe qé jané té
nevojshme né njé shoqéri demokratike”

Kufizimet e saj jané té sanksionuara dhe te ligji pér té Drejtén e in-
formimit: té drejtén pér njé jeté private; sekretin tregtar; té drejtén e
autorit; patentat. E drejta e informimit kufizohet né rast se éshté e do-
mosdoshme, proporcionale dhe nése dhénia e informacionit shkakton
njé dém té qarté dhe té réndé ndaj interesave pér siguriné kombétare,
sipas pérkufizimit té béré nga legjislacioni pér informacionin e klasifikuar;
parandalimin, hetimin dhe ndjekjen e veprave penale; mbarévajtjen e
hetimit administrativ né kuadér té njé procedimi disiplinor; mbarévajtjen
e procedurave té inspektimit dhe auditimit té autoriteteve publike; for-
mulimin e politikave monetare dhe fiskale té shtetit; baraziné e paléve né
njé proces gjyqésor dhe mbarévajtjen e procesit gjyqésor; késhillimin dhe
diskutimin paraprak brenda ose midis autoriteteve publike pér zhvillimin
e politikave publike; mbarévajtjen e marrédhénieve ndérko-mbétare ose
ndérqeveritare.

Kuvendi i Shqipérisé, né gjithé veprimtariné e tij, ka detyrimin pér té
béré transparente dhe pér té informuar vazhdimisht publikun pér veprim-
tariné e tij.

Qendra e Botimeve Zyrtare. Qendra mundéson akses né legjislacionin
online né Republikén e Shqipérisé pér njohjen e legjislacionit dhe ushtrimin
e sé drejtés pér informim té personave fiziké dhe juridiké dhe institucioneve
shtetérore.

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhéna-
ve Personale éshté autoriteti mbikéqyrés i pavarur pér zbatimin e ligjit
nr.119/2014 “Pér té drejtén e informimit” duke respektuar e garantuar té
drejtat dhe lirité themelore té njeriut.
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E drejta pér informim i ka rrénjét té heréshme. Aktii paré qé e parashi-
koi ishte Deklarata Universale e té Drejtave dhe Lirive té Njeriut e 1948.
pérveg kétij akti kemi dhe akte té tjera, Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat
civile dhe Politike, Deklarata e Rio-s Pér mjedisin dhe zhvillimin, Konven-
ta Evropiane e té Drejtave té Njeriut, Konventa Amerikane e té Drejtave
té Njeriut. KARTA E TE DREJTAVE THEMELORE TE BASHKIMIT
EVROPIAN. Njé tjetér akt qé e garanton kété té drejté éshté Karta Afri-
kane e té Drejtave. Njé akt tjetér éshté Dekalrata e Kajros mbi té Drejtat
e Njeriut né Islam.

Rregullorja 1049\2001CE e datés 30 maj 2001 né lidhje me aksesin e
publikut né Dokumentat e Parlamentit Evropian, Késhillit dhe Komisjonit.
Rregullorja niset nga parimii transparencés.

Direktiva 2003\4 ECe Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 28 janarit
2003 Mbi aksesin e publikut ndaj informacionit mjedisor, ka parashikuar
rritjen e pjesémarrjes sé publikut né informacionin mjedisor.

Direktiva 2012\ 13\BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 22 maj
2012. Mbi té drejtén e informimit né procedimet penale.

Traktati i Bashkimit Evropian parashikon se procesi i vendimmarrjes
duhet té jeté transparent dhe “sa mé afér qytetarit” Sipas tij si qytetarét
ashtu edhe shoqatat pérfagésuese duhet té kené mundésiné “té béjné té
njohura dhe té shkémbejné publikisht piképamjet e tyre né té gjithé sek-
torét e veprimit té Unionit” Traktati pér Funksionimin e BE-sé zgjeron
fushén e kétyre pikave duke pércaktuar se institucionet e BE-sé u kérkohet
té veprojné publikisht dhe té sigurojné qé personat fiziké ose juridiké qé
banojné ose kané seliné e tyre té regjistruar né njé vend té BE-sé té kené
akses né dokumente ..

Korrupsioni éshté po aq i vjetér sa njerézimi, me raste té dokumentuara
qysh né dinastité egjiptiane. Me kalimin e kohés format e korrupsionit jané
béré me té sofistikuara.

Né Romén e lashté, termi “korrupsion” u shfaq pér heré té paré né
skené. Termi rrjedh nga latinishtja “corrumpere”, qé do té thoté, né ter-
ma juridikeé i korruptuar, léshimi i njé dokumenti gjyqésor né kémbim té
kompensimit dhe, né njé kuptim mé té gjeré, njé veprim i pakéndshém.
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Integritetit i referohet “cilésisé sé té génit i ndershém dhe i drejté i pa-
korruptueshém.” Prandaj, origjina e késaj shprehjeje éshté e lidhur ngushté
me etikén, dhe ato lidhen me sjellje njerezore. Fjala “integritet”, né fakt,
rrjedh nga origjina latine, duke iu referuar “térésisé”sé cilésive individuale.

Korrupsioni pérkufizohet si sjellje qé pérbén ndikim né procesin e ve-
ndimmarrjes sé njé zyrtari apo autoriteti publik, apo ndikim pandershméri
ose shkelja e besimit nga njé népunés publik né ushtrimin e detyrés sé tij,
marrédhéniet e brendshme/konfliktet e interesave.

Korrupsioni éshté njé dukuri né té cilén njerézit (edhe zyrtarét té cilét
kérkojné ryshfete) shpeshheré pérfshihen jo vetém me vullnetin e tyre té
liré, por edhe té detyruar nga pushtete mé té larta, si né rastin kur vartésit
detyrohen pér kuota ryshfetesh nga eprorét e tyre.

Korrupsioni, veganérisht kur éshté mjaft i pérhapur, mund té karakte-
rizohet nga norma sjelljeje té cilat e justifikojné dhe e pérforcojné até, pra
té kthyera né “kulturé”.

Korrupsioni ka gjetur pérhapje né té gjitha vendet e botés. Pérvojé té
ulét té korrupsionit ka né Danimarké, Finlandé, Luksemburg dhe Suedi.

Né vende té tilla si Gjermania, Holanda, Belgjika, Estonia dhe Fran-
ca, mé shumé se gjysma e té anketuarve besojné se korrupsioni éshté
i pérhapur.

Korrupsioni mund té shfaget né forma té ndryshme, Korrupsioni
institucional, aktivitete qé diskreditojné institucionin publik si njé té té-
réKorrupsioni individual, aktivitetet e ndérmarra nga njé person i caktuar.
Korrupsioni i madh, aktivitete té padrejta té kryera nga zyrtaré té nivelit té
larté, té cilét jané né gjendje té marrin vendime dhe té ndajné burime té
konsiderueshme. Korrupsioni i vogél, aktivitete té padrejta té kryera nga
zyrtaré té njé niveli mé té ulét.

Korrupsioni mund té kryhet né disa ményra

Zyrtari deklaron drejtpérdrejt “¢mimin” pér aktivitetin ose favorin e
kérkuar;

Zyrtari nuk deklaron drejtpérdrejt se ai/ajo kérkon ryshfet, por vendos
pengesa zyrtare dhe joformale, “nénkupton” se problemi mund té zgjidhet,
duke e detyruar palén tjetér té sugjerojé njé “alternativé korruptive”;
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Personi qé ndérmjetéson pér pérfitimin e favori deklaron dhénien e
njé “shpérblimi” korruptiv ndaj njé zyrtari pérkatés.

Korrupsioni pér té pérfituar njé shérbim té ligjshém — njé zyrtar publik,
detyra e té cilit éshté té kryejé njé aktivitet té caktuar ose té ofrojé shérbime
administrative, fiton né ményré té parregullt pérfitime personale.

Nepotizmi - shfagja e favorizimit ndaj té aférmve dhe miqve, bazuar né
marrédhénien me ta, dhe jo né vlerésimin objektiv té aftésisé, meritokracisé
ose pérshtatshmeérisé.

Konflikti i interesit “Konflikt i interesit” éshté gjendja e konfliktit ndér-
mjet detyrés publike dhe interesave privaté té njé zyrtari, né té cilén ai ka
interesa privaté, té drejtpérdrejté ose té térthorté, qé ndikojné, mund té
ndikojné ose duket sikur ndikojné né kryerjen né ményré té padrejté té
detyrave dhe pérgjegjésive té tij publike.

Rryshfeti éshté premtimi, ofrimi, pranimi ose kérkimi i njé pérfitimi
personal (p.sh. dhuraté, hua, shpérblim, favor etj.) né kémbim t& njé ve-
primi té paligjshém dhe jo etik.

Shpérdorimi i detyrés éshté pérvetésim i paligjshém i parave, té mirave
ose burimeve té tjera nga njé zyrtar té cilit i jané besuar.

Mashtrimi éshté pérdorim i génjeshtrés me qéllim pérfitimin e njé
avantazhi té padrejté ose té paligjshém..

Pérdorimi i burimeve shtetérore gjaté fushatave zgjedhore ka té béjé
me sjellje abuzive ose té paligjshme nga ana e politikanéve dhe népunésve
civilg, té cilét pérdorin burimet njerézore, financiare, materiale, né natyré,
dhe burime té tjera jo materiale pér té influencuar rezultatet e zgjedhjeve,
duke penguar né kété ményré drejtésiné e veté progesit zgjedhor.

Vlerésimi i hapésirave korruptive né legjislacion éshté teknika qé du-
het pérdorur né ményré té organizuar dhe sistematike nga hartuesit né
institucionet publike shqiptare, gjaté procesit té hartimit té ligjeve. Pér té
vlerésuar dhe konkluduar nése rregullat e hartuara pérmbajné karakteristika
té vecanta apo manggési té karakteristikave té veganta qé krijojné hapésira
pér korrupsion gjaté zbatimit té tyre.

Mungesa e qartésisé mund té jeté rezultat i gjuhés sé paqarté ose i tek-
nikés jo koherente ligjore; né té dyja rastet, mungesa e qartésisé i siguron
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¢do pérdoruesi té ligjit mundésiné pér ta vértitur interpretimin e ligjit né
favor té korrupsionit té tij.

Korrupsioni rritet né disa vende duke pérjetuar “ndryshim té shpe;jté”,
si né ekonomité me zhvillim té shpejté, vendet postkomuniste ose ato qé
jané né tranzicion kalimi nga qeverisja autoritare né até demokratike, ku
nevojat institucionale po ndryshojné stimujt e shpejté dhe specifiké té
situatés té cilat pérfshijné rritjen e pasigurisé.

Ka llojet té ndryshme e sistemeve demokratike né mbaré botén, nga
demokracia liberale te socializmi demokratik si dhe demokracisé direk-
te dhe indirekte. Sistemet e ndryshme demokratike mund té pérjetojné
ndryshe format dhe nivelet e korrupsionit. Rreziget e korrupsionit jané
pérgjithésisht mé té larté né sistemet autoritare (ose autokracité), té cilat
priren té karakterizohen joformalisht nga pushteti ekzekutiv i pércaktuar,
pluralizmi i kufizuar politik, kontrolli i medias, shkeljet e té drejtave té
njeriut dhe forcimi i regjimit ushtarak. Kéto tipare té autokracive e béjné
mobilizimin social njé aspekt kyg té luftés kundér korrupsionit mé sfiduese.
Faktorét qé kané efektin mé té forté frenues né nivelin e korrupsionit té
njé vendi kané karakterin, dizajnin dhe transparencén e sistemit politik
dhe institucioneve té tij.. Pérgjegjésia horizontale éshté lidhur me meka-
nizmat formalé qé jané instaluar brenda geverisé pér té monitoruar zérin
qgeverisjen dhe sigurimin e kontrolleve dhe balancave. Kéto mekanizma
shpesh emérohen ose financohen nga geveria dhe, si té tilla, ato mund té
mos ofrojné stimujt mé té miré ose té ndértojné kapacitetet mé té mira
pér trajtimin e korrupsionit né qeveri. Pérgjegjésia vertikale i referohet
llogaridhénies sé qeverive ndaj qytetaréve té tyre, qé éshté arritur kryesisht
pérmes zgjedhjeve.

Transparenca dhe pjesémarrja efektive mund té ndihmojné né shma-
ngien e korrupsionit dhe keg-qeverisjes. Kéto mekanizma jané edhe mé
shumé pozitive pasi mundésojné krijimin e kushteve pér rritjen e besimit.
Ato ndihmojné geverité pér té pérfituar nga aftésité dhe eksperienca e
qytetaréve pér té mundésuar vendimmarrje mé té miré dhe ofrimin mé

efektiv té shérbimeve publike.
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Transparenca éshté parakushti pér disa mekanizma té tjeré pér té luftuar
korrupsionin. Angazhimi qytetar ose llogaridhénia nuk éshté e mundur pa
publikimin e informacionit pérkatés rreth vendimmarrjes, publikisht pro-
cedurat e financimit, pérzgjedhjes dhe dhénies sé kontratés né prokurimin
publik. Me transparencé mé té madhe vijné pritshmérité sfida mé té médha
lidhur me pércaktimin praktik dhe zbatimin e transparencés.

Aktet ndérkombétare kundér korrupsionit jané Konventa e Kombeve
té Bashkuara kundér Korrupsionit éshté instrumenti i vetém ligjor universal
pér anti-korrupsionin.

Konventa Penale pér Korrupsionin e Késhillit té Evropés (STE Nr.
173)28.

Konventa Civile pér Korrupsionin e Késhillit té Evropés (STE Nr.
174)29 pércakton rregullat e pérbashkéta ndérkombétare pér zgjidhje
ligjore efektive pér personat e démtuar nga korrupsioni.

Konventa e Bashkimit Evropian kundér Korrupsionit qé Pérfshin Zyr-
tarét synon luftén ndaj korrupsionit qé pérfshin zyrtarét e BEsé ose shtetet
anétare té BEsé

Konventa Ndéramerikane kundér Korrupsionit, e miratuar nga Orga-
nizata e Shteteve Amerikane me 29.3.1966

Konventa Kundér Rryshfetit ndaj Népunésve té Huaj né Trasaksione
Ndérkombetare biznesi e miratuar nga Organizata per Bashképunimin
Ekonomik dhe Zhvillim mé 21 dhjetor 1997

Konventa e Bashkimit Afrikan per parandalimin dhe Luftén kundér
korrupsionit e miratuar me 12. Korrik 2003

Rekomandimi i Késhillit té Evropés mbi Kodin Model té Sjelljes
pér Zyrtarét Publik dhe Kodi Evropian i Sjelljes pér té gjithé Personat
e pérfshiré né Qeverisjen Vendore dhe Rajonale mbulon ¢éshtjet e pér-
gjithshme té konsideruara si té nevojshme pér té shmangur konfliktet e
interesit.

Rezoluta dhe Rekomandimi i Kongresit té Késhillit té Evropés mbi
Konfliktin e Interesit né nivel vendor dhe rajonal propozon njé set masash
pér té shmangur riskun e konfliktit té interesit dhe pér té garantuar identi-
fikimin e tij né stade té hershme.
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Udhézimet e OECD-sé pér Menaxhimin e Konfliktit té Interesit né
Shérbimin Publik identifikojné parimet dhe standartet pér zhvillimin e
politikave.

Rezoluta dhe Rekomandimi i Kongresit té Késhillit té Evropés né
Bérjen e Prokurimit Publik Transparent né nivel vendor dhe rajonal dhe
Lista verifikuese pér Rritjen e Integritetit né Prokurimin Publik.

Raporti i Komisionit té Venecias té Késhillit té Evropés mbi Shpér-
dorimin e Burimeve Shtetérore gjaté proceseve zgjedhore. Komisioni
i Venecias i Késhillit té Evropés dhe Udhézimet e Pérbashkéta té OSBE /
ODIHR pér Parandalimin dhe Reagimin ndaj Shpérdorimit té Burimeve
Shtetérore gjaté Proceseve Zgjedhore.

Kuadri normative kombétar kundér korrupsionit Pér goditjen e krimit
té organizuar dhe korrupsionit ka dale ligji: LIGJ Nr. 10192, daté 3. 12.
2009 PER PARANDALIMIN DHE PER DHE GODITJEN E KRIMIT
TE ORGANIZUAR, TRAFIKIMIT, KORRU-PSIONIT DHE KRIME-
VE TE TJERA NEPERMJET MASAVE PARA-NDALUESE KUNDER
PASURISE

LIGJ Nr.9917, daté 19.5.2008 PER PARANDALIMIN E PASTRIMIT
TE PARAVE DHE FINANCIMIT TE TERRORIZMIT1 (ndryshuar me
ligjin nr.10 391, daté 3.3.2011; nr. 66/2012, daté 7.6.2012; nr. 44/2017,
daté 6.4.2017; nr. 33/2019, daté 17.6.2019)

LIGJ Nr. 34/2019 PER ADMINISTRIMIN E PASURIVE TE SE-
KUESTRUARA E TE KONFISKUARA

LIGJ Nr. 9131, date 8. 9. 2003 PER RREGULLAT E ETIKES NE
ADMINISTRATEN PUBLIKE

LIGJ Nr. 60/2016 PER SINJALIZIMIN DHE MBROJTJEN E
SINJALIZUESVE

Ligj nr. 95/2016 daté 6. 10. 2016 Pér organizimin dhe funksionimin e
institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar

Ligji Pér Parandalimin e Konfliktit té Interesave né Ushtrimin e Funk-
sioneve Publike”

Kéto qé pérmenda mé sipér jané aktet me té réndésishme, pérveg
kétyre ka dhe akte té tjera qé I kam pérmendur gjaté punimit.



302 KREU XI KONKLUZIONET REKOMANDIMET

Pastrimi i parave éshté kriminalizuar sipas Ligjit pér Parandalimin e
Pastrimit té Parave Pastrimi pérkufizohet si: konvertimin ose transferimin
e pasurisé duke ditur ose duke dyshuar se kjo proné éshté nxjerré drejt-
pérdrejt ose térthorazi nga, té ardhurat e veprimtarisé kriminale ose nga
njé veprim ose nga pjesémarrja né veprimtari kriminale, me qéllim ose té
tshehjes ose maskimit té origjinés se pasurisé ose té asistimit té ¢do personi
ose personave té pérfshiré ose té interesuar né aktivitetet kriminale.

Pastruesit e parave mund té fllojné duke lévizur fondet né ményré
elektronike nga njé vend né tjetrin, pastaj ti ndajné ato né projekte inves-
timesh sipas opsioneve fnanciare té tregut apo duke i investuar né tregjet
jashté shtetit. Duke i lévizur vazhdimisht ato arrihet té evitohet zbulimi
nga institucionet.

Deri mé sot kemi vetém shifra shumé premtuese, por té lidhura me
individé qé pérfshijné vetém botén e biznesit, kur dihet shumé miré se
paraté e pista né shumicén e tyre ndodhen né duart e individéve qé kané
historik kriminal apo politikanéve dhe zyrtaréve qé nuk justitkojné dot
pasurité e tyre.

Pastrimi i parave éshté njé proces qé zakonisht ndjek tre faza pér té
nxjerré pérfundimisht fondet e pastruara né sistemin financiar ligjor.

Fazat e pastrimit té parave: — Vendosja (d.m.th. lévizja e fondeve nga
shoqgérimi i drejtpérdrejté me krimin) — Shtresimi (d.m.th. maskimi i gjur-
més né ndjekje me fleté metalike) — Integrimi né para té pastra.

Aktet ndérkombétare kundér pastrimit té parave jané L I G J Nr.8646,
daté 20.7.2000 PER RATIFIKIMIN E “KONVENTES EUROPIA-
NE“PER PASTRIMIN, DEPISTIMIN, KAPJEN DHE KONFISKIMIN
E PRODUKTEVE TE KRIMIT

Konventa e Késhillit té Evropés pér Pastrimin Kérkimin kapjen dhe
konfiskimine té ardhurave nga krimi dhe mbi financimin e terrorizmit
CETS198.

Rekomandimi pér masat kundér trasferimit dhe ruajtjes sé fondeve me
origjiné kriminale NR.(80)10

Konventa e Késhillit té Evropés pér parandalimin e terrorizmit CETS
196
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Protokolli Shtesé I Konventés té K.E pér parandalimin e terrorizmit
CETS217

Drejtoria e Pergjithshme e Parandalimit té Pastrimit Parave ka per
Mision mbrojtjen e interesave té vendit nga krimi financiar dhe financimi
i terrorizmit dhe té kontribuojmé né stabilitetin, integritetin, rritjen dhe
géndrueshmériné e sistemit financiar né Shqipéri dhe té ekonomisé né
pérgjithési, népérmjet zbulimit dhe goditjes sé veprimtarive kriminale me
ané té programeve tona rregullatore dhe té inteligjencés financiare Njésia e
Inteligjencés Financiare, si agjenci gendrore kombétare, éshté pérgjegjése
pér marrjen, (dhe sig lejohet duke kérkuar), analizuar dhe shpérndaré tek
autoritetet kompetente, zbulimet e informacionit financiar vénia e parave
né dispozicion té kriminelit nga ato qé duket té jené burime legjitime.
Ndjekja penale dhe pérmbarimi pér veprat penale té pastrimit té parave né
BE éshté né diskrecioni té Shteteve Anétare, té cilat zbatojné standarde dhe
ndéshkime té ndryshme té ndjekjes penale. Nga vendet e tjera té FATF-s¢,
Shtetet e Bashkuara pérgjithésisht ndjekin njé qasje mé ndéshkuese né
regjimin e zbatimit té rregullave dhe gjobave pér pastrimin e parave dhe
rastet e fundit né kéto vite kané maré gjoba té médha dhe dénime té tjera
té vendosura ndaj bankave té BE-sé qé operojné né SHBA

Pér parandalimin dhe ndéshkimin e pastrimit té parave né nivel global,
organi ky¢ né kété drejtim éshté Veprimi Financiar Ndérqeveritar Task
Forca (FATF) GREGO intutucioni nderkombetar anti korrupsion. Ko-
miteti Moneyval Komiteti i Ekspertéve pér Vlerésimin e Masave Kundér
Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrorizmit.

Aktualisht Parlamenti Evropian PE miratuan rregulla mé té rrepta
pér té mbyllur boshlléqet ekzistuese né luftén kundér pastrimit té parave,
financimit té terrorizmit dhe evazionit té sanksioneve né BE.Eurodeputetét
nga Komisionet e Céshtjeve Ekonomike dhe Monetare dhe Lirive Civile,
Drejtésisé dhe Céshtjeve té Brendshme miratuan qéndrimin e tyre pér
tre projektligje mbi dispozitat financuese té politikés sé BE-sé. Dispozita
pér kryerjen e kujdesit té duhur ndaj klientéve, transparencén e pronaréve
pérfitues dhe pérdorimin e instrumenteve anonime, té tilla si kripto-asetet,
dhe entitetet e reja, si platformat e crowdfunding. Kundér Pastrimit té
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Parave dhe Kundér Financimit té Terrorizmit (LPP/CFT). Rregullorja
pér krijimin e Autoritetit Evropian Kundér Pastrimit té Parave (AMLA)
me kompetenca mbikéqyrése dhe hetimore pér té siguruar pérputhjen me
kérkesat e LPP/LFT.

Egzistojné njé numér i madh organesh kundér korrupsionit né Shqi-
péri. Task Forca Ndérinstutucionale Antikorrupsion dhe Rrjeti I Kordina-
toréve Kundér Korrupsionit né Ministriné e Drejtésisisé, SPAKU, Gjykata
e Posagme, KLSH. Auditi, Komisioni I Pavarur I Kualifikimit, ILDKPKI,
KLG]J dhe organe té tjera

Korrupsioni sjell pasoja ekonomike sociale dhe shogérore.

Korrupsioni krijon mosbesim. Problemi mé I madh me korrupsionin
éshté se si né té gjitha nivelet minon besimin né vlerat e drejta dhe demo-
kratike qé kemi né shoqériné toné. Midis kétyre, éshté parimi I barazisé para
ligjit. Korrupsioni shpie né até qé té drejtat zbehen dhe késhtu populli e
humbet besimin tek instutucionet qé né té vérteté duhet té sigurojné trajtim
té njéllojté pér té gjithé. Né njé shoqéri té korruptuar, ata qé humbasin mé
shumeé jané té varfrit, sepse paraté qé do shkonin pér zhvillim, pérdoren
pér géllime té tjera, si mjete luksi pér elitén drejtuese dhe hapjen e lloga-
rive bankare. Né kété ményré té varfrit démtohen dyfish. Korrupsionii zé
frymén konkurrencés sé liré, né ményré té vecanté kompanive té vogla.
Me rénien e konkurrencés, ulet edhe cilésia e mallrave dhe e shérbimeve.

Ulen té ardhurat shtetérore dhe rritet ekonomia né hije (informale).

Aty ku tolerohet korrupsioni, punonjésit civilé marrin té ardhura té
vogla dhe mbi qytetarét e thjeshté réndon mita qé ata duhet té paguajné
pér zgjidhjen e problemeve té tyre.

Investitorét e huaj kané mé pak besim tek shteti dhe, pér kété arsye,
kontributi i tyre ndaj ekonomisé sé vendit bie. Pasojat né cilésiné e geve-
risjes sé shtetit. Ulet numri i investimeve publike dhe efikasiteti i ndérma-
rrjeve shtetérore.

NE rast se té ardhurat e kundérligjshme nuk mund té zbulohen dhe
té lidhen drejtpérdrejt me zyrtarin e korruptuar, atéheré pér té vértetuar
pagesat e korrupsionit mund té nevojitet njé metodé e térthorté. Né qofté
se provohet se gjaté njé periudhe té caktuar zyrtari ka shpenzuar shumé
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mé tepér para se sa té ardhurat e ligjshme té tij, kjo mund té pérdorej si
prové rrethanore pér té provuar shumén e té ardhurave té kundérligjshme
qé ka marré ai person.

Edukimi antikorrupsion mund té pérfshihet né objektivat e té nxénit
né kurrikulén e detyruar dhe né até me zgjedhje né universitet dhe né
arsimin e mesém.

NE universitete duhet té keté lendé té posagme pér edukimin kundér
korrupsionit, lendé té detyrushme ose me zgjedhje.

Né arsimin e mesém ai mund té jeté pjesé e veprimtarive ekstraku-
rrikulare, té cilat mund té zhvillohen né nivel klasé, shkollé dhe né nivel
komuniteti shkollor (fushata qytetare, konferenca, veprimtari rinore, etj.)

Transparenca mund té nxisé pajtueshméri mé té madhe dhe té pérmi-
résojé sjelljen njerézore.

Dubhet gé nxitet bashképunimi ndérmjet aktoréve té shumté, duke
pérfshiré té gjithé kufijté ndérkombétaré, pér té ndjekur njé qéllim té pér-
bashkét dhe té arrijémé sukses mé té madh né luftén kundér korrupsionit.

Politika publike praktikuesit dhe avokatét e shoqérisé civile duhet té
njohin se suksesi dhe géndrueshméria e reformave nuk munden té arrihet
vetém népérmjet legjislacionit, teknologjisé ose edhe pjesémarrjes sé qy-
tetaréve. Ajo qé duhet mbi té gjitha, éshté angazhimi i té gjitha paléve né
meényré proaktive né luftén kundér korrupsionit pérmes bashképunimit.

11.2 Rekomandime

« Duhet té merren masa pér rritjen e transparencés né té gjitha
instutucionet shqiptare, megjithse ka kohé qé ka ndryshuar ligji pér
té drejtén e informimit, transparenca nuk éshté né nivelin e duhur.

+ Duhet té merren masa pér konsultimet pér projektligjet dhe pro-
jektvendimet qé jané té parashikuara nga Ligji per njoftimin dhe Kon-
sultimin publik. Konsultimet publike nuk jané ne nivelet e duhura.

« Duhet té merren masa pér rritjen e integritetit dhe té llogaridhé-
nies pér funksionarét publik. Mungesa e transparencés, integritetit
dhe llogaridhéniaes né administratén publike ndér té tjera zvogélon
vlerat e demokracisé dhe shtetit té sé drejtés.
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« Duhet té merren masa qé punésimet e personave té béhen né
bazé té meritokracisé, té shmangen nepotizmi, ryshfeti.

« Duhet té merren masa pér ndérgjegjésimin e shoqérisé kundér
korrupsionit, duke pérdorur median si burim informimi.

« Duhet té pérfshihet né kurikulat e shkollave te mesme dhe uni-
versiteteve edukimi kundér korrupsionit.

« Duhet krahas Komisioneve egzistuese parlamentare té ngrihet
nje Komision tjetér pér Integritetin dhe Antikorrupsionin. Pér té ma-
rré masat qé té parandalohet korrupsioni qé né fazat e para té hartimit
té projektligjeve.

« Duhen ndérrmaré strategji té tilla qé ta parandalojné pérhapjen
e métejshme té tij.Edhe pse egzistojné strategji kundér korrupsonit ai
po pérhapet me shpejtési. Parandalimi me masa konkrete do té sillte
efektivitet né luftén kundér korrupsionit.

« Partité politike duhet té jené transparente me fondet e marra
nga donatorét e ndryshem, pér té shmangur korrupsionin nga partite
politike.

« Duhet té krijohet njé Kod Parlamentar pér deputetét.

« Spak-u duhet té behet me funksinal pér té parandaluar korrup-
sionin né nivele té larta.

« Duhet té merren masa mos té shpérdorohen fondet publike pér
interesa private.

« Fondet e Bashkimit Evropian pér fermerét duhet té rishpernda-
hen né bazé té politikave rishperndarése, né favor té fermeréve jo té
pérfundojné né né duart e personave té gabuar.

« Duhet té krijohet Agjensia Kundér korrupsionit, njé instutucion
I pavarur.

« Duhen ndérmarré trajnimet kundér korrupsionit dhe etikés né
sektorin publik dhe né fusha té specializuara, ideja éshté té sensibi-
lizohen zyrtarét pér rregullat, pér fushat e rrezikut dhe pér masat qé
duhen marré kur pérballemi me dilema etike.

« Té béhen ndryshime né ligjin pér Partité Politike né pérputhje
me Rekomandimin e KQZ
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