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ВВЕДЕНИЕ

Понятие «интенсификация» в  данной работе представляет-
ся в  первую очередь – в  форме модели управления использования 
бюджетных расходов регионов, которая основывается на полном 
и рациональном использовании технологического и трудового ком-
понентов на базе научно-технического прогресса и  оптимизации 
процессов управления.

Процесс интенсивного развития за счёт применения более эф-
фективных средств и  оптимизированных процессов предполагает 
увеличение затрата, однако в  государственном секторе эти затраты 
окупаются более эффективным и экономичным использованием бюд-
жетных расходов. Интенсификация направлена на то, чтобы получить 
больше отдачи от тех же или меньших ресурсов, но для этого могут 
потребоваться вложения в технологии и обучение, это подразумевает 
первоначальные инвестиции. Эти затраты носят временный характер 
и направлены на то, чтобы в будущем снизить получить большую от-
дачу от бюджетных расходов.

Политика бюджетного стимулирования является частью фи-
скальной (бюджетно-налоговой) политики государства. Ее цель – 
стимулирование экономического роста, повышение деловой актив-
ности и преодоление спадов за счет манипуляции с государственным 
бюджетом. Термин «Бюджетное стимулирование» может быть ис-
пользован в более широком смысле для описания региональной бюд-
жетной политики, направленной на стимулирование экономики, его 
корни тесно связаны с кейнсианской экономической теорией, кото-
рая акцентирует роль государства в  управлении экономическими 
циклами. Инструменты интенсификации ресурсов, таких как трудо-
вые, материальные, бюджетные, особенно в период дефицита, позво-
лят осуществить увеличение производительности и роста экономики 
в отличии от экстенсивного развития подразумевающее расширение 
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за счет дополнительных ресурсов. Таким образом интенсификация 
фокусируется на качественных преобразованиях в рамках региональ-
ной политики.

В работе рассматривается возможность проведения «интенсифи-
кации» именно в рамках политики региональной политики подразу-
мевающую меры, направленные рационализацию расходов для сти-
мулирования экономики. Вопрос в том, возможно ли в рамках такой 
политики избежать дополнительных расходов ресурсов, и использо-
вать их эффективно, рационально, применяя наиболее надежные ин-
струменты, в  частности для обеспечения отдачи от рационального 
использования бюджетных расходов. Необходимо рассмотреть ин-
струменты региональной политики и как они могут способствовать 
интенсификации.

Отдельные инструменты региональной политики могут исполь-
зоваться для различных целей, в различных комбинациях и с различ-
ной интенсивностью. Система государственных и муниципальных за-
купок является одним из основных, «классических» инструментов 
бюджетных расходов, используемых региональными органами вла-
сти. Инструменты возможно использовать в том виде в котором они 
представлены в данный момент, а можно усовершенствовать, соблю-
дая основной принцип, способствующий интенсификации как эф-
фективность чтобы увеличить производительность.

Требуется не только эффективное использования расходов, но 
и структурные реформы, улучшение управления ресурсами. Вопрос 
увеличения расходов часто связан с экстенсивным подходом, где уве-
личение ресурсов ведет к  росту. В  интенсификации фокус на каче-
стве, но стоит подчеркнуть разницу между краткосрочными затрата-
ми и долгосрочной перспективой. Интенсификация направлена на то, 
чтобы получить больше отдачи от тех же или меньших ресурсов, но для 
этого необходимо инвестировать в  приоритетные направления, на-
пример, такие как технологии и обучение, инфраструктура. Приори-
тетные направления можно классифицировать как необходимые ком-
поненты, развитие которых будет способствовать интенсификации. 
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Кадры, технологии, процесс, стратегия – это компоненты, усовер-
шенствование которых способствует повышению эффективности 
и результативности деятельности государственных заказчиков. Важ-
но учитывать, что ни одни изменения не возможны без усилий и вре-
менных затрат, предполагая преимущества в долгосрочной перспек-
тиве. Например, грамотная автоматизация процессов, предполагает 
затраты на информационно-коммуникационное обеспечение, но по-
том сокращает расходы на труд и улучшает контроль.

Цель работы – сформировать научно обоснованную концепцию 
интенсификации бюджетных расходов в  регионах, раскрыв её тео-
ретические основы и практические механизмы реализации через мо-
дернизацию системы государственных и  муниципальных закупок, 
а также предложить комплекс методических рекомендаций по повы-
шению эффективности использования бюджетных средств в услови-
ях ограниченных ресурсов и циклических колебаний экономики.

Задачи исследования:
	– Систематизировать теоретические подходы к  интенсифика-

ции бюджетных расходов – раскрыть содержание понятия 
«интенсификация бюджетных средств», выделить её ключе-
вые характеристики, отличия от экстенсивного подхода, а так-
же определить место в  системе бюджетного планирования 
и управления;

	– Выявить и классифицировать факторы, способствующие интен-
сивному использованию бюджетных средств на региональном 
уровне – проанализировать институциональные, экономиче-
ские, управленческие и технологические факторы, влияющие на 
эффективность расходования бюджетных ресурсов;

	– Проанализировать методы прогнозирования и  планиро-
вания бюджетных расходов как инструменты оптимиза-
ции – оценить применимость различных методов (норма-
тивный, программно-целевой, сценарный и  др.) в  контексте 
интенсификации, выявить их сильные стороны и ограничения 
для региональных бюджетов;
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	– Исследовать влияние экономических циклов на эффектив-
ность механизмов ресурсной интенсификации – показать, как 
фазы экономического цикла (подъём, спад, рецессия) меняют 
результативность инструментов интенсификации и  требуют 
адаптации бюджетных практик;

	– Определить условия и  вектор развития государственной си-
стемы закупок в регионах – выявить институциональные и ор-
ганизационные предпосылки для интеграции деятельности 
заказчиков, а также перспективные направления трансформа-
ции закупочной системы в  целях повышения бюджетной эф-
фективности;

	– Раскрыть возможности модификации механизма централиза-
ции закупок – обосновать модели объединения потребностей 
заказчиков, оценить эффекты от консолидированных закупок 
(экономия, качество, скорость) и предложить варианты адап-
тации этих моделей к региональной специфике;

	– Выделить ключевые аспекты повышения эффективности кон-
трактных служб – сформулировать требования к компетенци-
ям специалистов, процессам и  организационной структуре 
контрактных служб, обеспечивающие результативность заку-
пок в условиях интенсификации;

	– Оценить роль технологического компонента в повышении ре-
зультативности закупочной деятельности – проанализировать 
цифровые инструменты (электронные площадки, системы мо-
ниторинга, аналитика данных), их влияние на прозрачность, 
контроль и  экономию бюджетных средств, а  также барьеры 
внедрения;

	– Сформировать комплекс методических рекомендаций – раз-
работать практические предложения по применению инстру-
ментов интенсификации (планирование, централизация, тех-
нологии) для органов власти и  контрактных управляющих, 
включая критерии выбора подходов и  показатели оценки 
эффекта;
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	– Обеспечить связь теории и  практики – продемонстрировать, 
как теоретические положения и выявленные закономерности 
могут быть реализованы в региональных бюджетных процес-
сах, в том числе через примеры, типовые решения и алгоритмы 
действий.

Методологическая основа исследования. В  работе использован 
детерминистский подход, согласно которому экономические циклы 
подчиняются строгим закономерностям, а также использовались об-
щенаучные методы познания: индукция и дедукция, анализ (в т. ч. ди-
намики, системный, структурно-функциональный, качественный 
и  количественный), синтез (в  т. ч. методологии и  технологий, клас-
сификаций), сравнение и  аналогия, восхождения от абстрактного 
к конкретному, метод классификации, метод моделирования, графи-
ческий метод.
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