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PARATHENIE

LEXUESIT E MIJ Ti DASHUR,

Kété libér ja kam kushtuar studenteve t€ mij, libri éshté analizuar me Kkushtet e
zgjedhjeve té fundit né Shqipéri, me zgjedhjet e fundit té Bashkimit Evropian,pér té sjell
Shiperiné né standartet e Bashkimit Evropian, si njé proces I pandalshém drejt
antarésimit né Bashkimin Evropian,duke sjell politikat e réndésishme evropiane dhe
stndartet ndérkombétare pér proceset zgjedhore dhe demokraciné zgjedhore, integritetin
zgjedhor, dhe problematikat pér té drejtat e njeriut né proceset zgjedhore.T€ drejtat e
subjekteve zgjedhore,té drejtat e kandidatéve dhe té drejtat e shtetasve né zgjedhje,duke
e detajuar né té gjitha komponentét.

Qéllimi I punimit . “T¢ sjell njé literaturé pér té drejtén zgjedhore né Shqipéri dhe até té
Bashkimit Evropian duke marré né analizé té gjitha aktet kombetare dhe ato té Bashkimit
Evropian,dhe aktet ndérkombétare pér c¢éshtjet zgjedhore dhe té njerré né pahé
problematikat”.

Objektivat:

1- Analiza e zgjedhjeve demokratike me té gjithé komponetet e saj.

2- Réndésia e Integritetit zgjedhor, shmangja e gjuhés sé urrejties gjaté fushatave
elektorale.

3- Mosdiskriminimi gjaté procesit zgjedhor duke filluar qé nga fushata deri né momentin
e fundit te votimit.

4- Analiza e detajuar e té gjitha akteve kombétare té Bashkimit Evropian dhe ato
ndérkombétare.

5- Réndesia e organeve ndérkombétare pér integritetitn zgjedhor

6- Nxjerrja e problematikave nga vézhguesit ndérkombétaré

7- Gjetja e vakumit té dispozitave né Kodin Zgjedhor dhe propozime konkrete pér
mbushjen e boshlléqeve né Kodin Zgjedhor né Shqipéri

8- Prioriteti qé duhet ti jepet barazisé sé subjekteve partiake

9- Mbrojta e té drejatve té shtetasve né zgjedhje

10- Sjellja e rekomandimeve konkrete pér pérmirésimin e cilésisé sé procesit zgjedhor
demokratik.

Metodologjia: Gjaté hulumtimit kam pérdorur metoden cilésore duke u bazuar né
informacione teorike marré nga literatura kombétare,Bashkimit Evropian dhe ajo
ndérkombetare.Metoda sasiore éshté njé nga metodat e tjera té pérdorura gjaté
hulumtimit duke u bazuar né shifra dhe sontazhe. Metoda historike éshté pérdorur gjaté
hulumtimit pér zgjedhjet né Bashkimin Evropian,medoda interpretuese éshté pérdorur si
njé nga metodat bazé té shkencave juridike duke interpretuar aktet dispozitat mé té
réndésishme.

Rezultatet: Kjo literaturé do ti shérbeji pedagogeve té Drejtésisé né mungesé té njé
teksti né kété fushé, KOmisionerit Qéndror Zgjedhor, Kuvendit té Shqipérisé, deputeteve,
Subjekteve té Partive Politike, gjyqtaréve, prokuroréve, avokatéve, shoqérisé civile,
studenteve té drejtésisé dhe ¢do individi té interesuar pér procesin zgjedhor.

Rendésia e kétij hulumtimi éshté shumé e madhe, ajo éshté e lidhur me gjithé procesin
zgjedhor né Shqipéri né 2025, njé literaturé e detajuar duke analizuar Kushtetuten, ligjet
né Republikén e Shqipérisé,Kodin Zgjedhor,aktet nénligjore dhe gjithé kuadrin ligjor té
Bashkimit Evropian dhe kuadrin e akteve ndérkombétare.



Falenderoj instutucionet ndérkombétare pér transparencén e ploté né informacione té
réndésishme si njé vleré e shtuar né demokraciné evropiane,Bashkimin Evropian,Késhillin e
Evropés,Organizatén e Kombeve té Bashkuara,OSBE dhe instutucione té tjera
ndérkombétare dhe gjithé autoreve qé iu jam referuar pér realizimin e késaj vepre shkencore!

Shpresoj tiu kem ardhur sadopak né ndihmé me kété literature!

DEDIKUR TE SHTRENJTEVE STUDENTEVE!
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Kreu I HISTORIKU I ZGJEDHJEVE NE SHQIEPERI

1.1 Historiku I zgjedhjeve té lira né Shqipéri

Rilindja e parlamentarizmit

Pas reniés sé komunizmit né Shqipéri kemi zgjedhjet né bazé té parimit té pluralizmit
politik si né té gjithé vendet demokratike. Né sistemin Monokratik té Enver Hoxhés nuk
kishim zgjedhje demokratike, duhet té votohej vetém pér njé individ.Ai qé nuk e votonte
quhej armik I popullit dhe dénohej me interrnim tortura.Késhtu zgjedhjet ishin formale
dhe duhet t& duartrokitej vetém njé individé, Parti -Enver.'

Né vitin 1991, pas njé periudhe shumé t€ gjaté, né Shqipéri u rivendos sistemi parlamentar
demokratik.? Lévizja demokratike e nisur nga studentét dhe rrjedha qé ajo mori né dhjetor t&
vitit 1990 celén njé faqe té re n€ historiné e Shqipéris€. Pluralizmi politik, q&€ u dekretua mé 17
dhjetor 1990 nén presionin e késaj 1évizjeje, pati njé mbéshtetje t& gjeré popullore dhe goi né
krijimin e partive té reja politike.

Zgjedhjet e para pluraliste u zhvilluan mé 31 mars 1991. Kuvendi Popullor g€ doli nga kéto
zgjedhje, i cili i hapi punimet mé 15 prill 1991, pérbéhej nga njé dhomé me 250 deputeté té disa
subjekteve politike. Me ligjet demokratike qé miratoi ky Kuvend béri t&€ mundur qé Shqipéria
té pranohej né Késhillin e Sigurimit dhe Bashképunimit Europian (KSBE), té firmosej Akti
Final i Helsinkit dhe Karta e Parisit, ¢ i hapén Shqipéris€ dyert e Europés.

Detyra kryesore qé shtrohej para tij ishte kapércimi i s¢ kaluarés komuniste, ¢ka kérkonte
pérmbysjen e gjithé legjislacionit té votuar formalisht nga Kuvendi Popullor i periudhés 1946—
1990 dhe t’u hapej rrugé reformave té ekonomisé s¢ tregut. Hapi i paré qé ai ndérmori ishte
shfuqizimi i Kushtetutés sé Republikés Popullore Socialisté té Shqipérisé té vitit 1976 dhe
miratimi i ligjit ‘Pér dispozitat kryesore kushtetuese’, qé shérbeu si kushtetuté e pérkohshme
deri né miratimin e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

Mé 30 janar 1992 Kuvendi i par€ pluralist u dha fund punimeve, pa mundur t’i realizonte
t& gjitha detyrat e réndésishme qé ai mori pérsipér.> Pérvoja e tij do t’i shérbente Kuvendit té
dalé nga zgjedhjet e 22 marsit 1992 dhe té tjeréve pas tij, q¢ kané béré hapa vendimtaré né
veprimtaring ligjvénése. Ligjet e miratuara nga Kuvendi i paré demokratik u pasuan nga
miratimi i Kodit Penal, Kodit té Procedurave Penale, Kodit t&€ Procedurave Civile, Kodit té
Familjes, Kodit Rrugor dhe mjaft ligjeve té tjera t& réndésishme né té gjitha fushat e jetés®.

Akti mé i réndésishém i veprimtarisé parlamentare t&¢ kétyre viteve pluralizém éshté
miratimi i Kushtetutés sé paré demokratike mé 21 tetor 1998. Mé 22 néntor Kushtetuta iu
nénshtrua referendumit popullor dhe hyri né fuqi mé 28 néntor 1998, pas shpalljes nga Presidenti
i Republikés. N& Kushtetutén e re, e cila krijoi mundésiné pér t€ kuptuar mé miré sistemin politik
né€ Shqipéri dhe rolin e aktoréve t€ tij, emértimi “Kuvendi Popullor” u zévendésua me emértimin
“Kuvendi”, njé parlament njédhomésh me 140 deputeté’. Autoria:” Né hartimin e Kushtetutés

' Arjana Llano,mendimi I autores.Autoreja ka botuar nje sere artikujsh, konferencash,Libra,
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s€ paré demokratike mori pjesé Komisioni I Venecias, ai pati rolin thelbelor pér hartimin e njé
kushtetute me vlera t€ larta demokratike.Menjeheré pas hartimit t€ saj filluan té
implementoheshin né sistmin e brendéshem kombetaré konventa dhe akte té tjera pér mbrojtjen
e té drejtave té njeriut né Shqipéri. Dalngadal filluan t€ mbroheshin té drejtat e njeriut duke
pasur garante aktet dhe mbrojtjen nga sistemi gjyqésor né Shqipéri dhe jashté kufijeve té sajé.®”

Pas hyrjes né fuqi t€ Kushtetutés roli i Kuvendit €shté rritur ndjeshém. Ai €shté béré
institucioni mé i réndésishém i zhvillimit t¢ jetés politike né vend. Veprimtaria legjislative e tij
&shté béré njé nga instrumentet mé aktive né konsolidimin e institucioneve té shtetit dhe t&
integrimit euroatlantik t& Shqipérisé’.

1.2 Vlerat mé té larta té njerézimit

Ne, Populli i Shqipérisé, krenaré dhe t€ vetédijshém pér historiné toné, me pérgjegjési pér té
ardhmen, me besim te Zoti dhe/ose te vlera té tjera universale,me vendosmériné pér t€ ndértuar
njé shtet t€ s¢ drejtés, demokratik e social, pér t€ garantuar té drejtat dhe lirité themelore t& njeriut,
me frymén e tolerancés dhe té bashkéjetesés fetare, me zotimin pér mbrojtjen e dinjitetit dhe té
personalitetit njerézor, si dhe pér prosperitetin e té gjithé kombit, pér pagen, miréqenien, kulturén
dhe solidaritetin shogéror, me aspiratén shekullore t€ popullit shqiptar pér identitetin dhe
bashkimin kombétar, me bindjen e thellé se drejtésia, paqja, harmonia dhe bashképunimi ndérmjet
kombeve jané ndér vlerat mé té larta té njerézimit® Keto vlera jané universale dhe te gjitha kombet
demokratike duhet ti kene pika referimi.

1.3 Historiku I Zgjedhjeve te Parlamentit Evropian

Origjina e Parlamentit Evropian géndron né¢ Asamblené e Pérbashkét t&

Komunitetit Evropian té¢ Qymyrit dhe Celikut (ECSC), e cila u bé asambleja e pérbashkét

e tre komuniteteve mbikombétare evropiane qé ekzistonin né até kohé.

Asambleja mé pas mori emrin "Parlamenti Evropian". Me kalimin e kohés, institucioni,
anétarét e té cilit jan€ zgjedhur drejtpérdrejt qé nga viti 1979, ka pésuar ndryshime té thella: duke
evoluar nga njé asamble me anétaré t€ eméruar né njé parlament t&€ zgjedhur qé€ njihet si njé
pércaktues i axhendés politike té Bashkimit Evropian.’

BAZA LIGIORE

— Traktatet origjinale (1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4, 1.1.5);

— Vendim dhe Akt né lidhje me zgjedhjen e pérfagésuesve t&€ Asamblesé

me votim té drejtpérdrejté universal (20 shtator 1976), si¢ €shté ndryshuar nga Vendimi i
Késhillit i 25 gershorit dhe 23 shtatorit 2002.

— Nenet 14(2) dhe 17(2) té Traktatit pér Bashkimin Evropian (TBE).

TRE KOMUNITETE, NJE KUVEND

Pas themelimit t¢ Komunitetit Ekonomik Evropian dhe Komunitetit Evropian té Energjisé
Atomike, Asambleja e Pérbashkét e KEQC-sé€ u zgjerua pér té mbuluar t€ tre komunitetet. Me 142

® Arjana Llano,mendimi I autores bazuar ne prembulen e Kushtetutes Shqiptare
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Anétar€, asambleja e re u mblodh pér heré t€ paré né Strasburg mé€ 19 mars 1958 si 'Asambleja
Parlamentare Evropiane', duke ndryshuar emrin e saj né 'Parlamenti Evropian' mé 30 mars 1962.'°

NGA KUVENDI I EMERUAR NE PARLAMENTIN E ZGJEDHUR

Para futjes s¢ zgjedhjeve t& drejtpérdrejta, Anétarét e Parlamentit Evropian (DEP)
eméroheshin nga parlamentet kombétare té secilit prej Shteteve Anétare. ' Té gjithé
eurodeputetét késhtu g€ kishin njé mandat t€ dyfishté.

Konferenca e samitit ¢ mbajtur né Paris mé 9 dhe 10 dhjetor 1974 vendosi qé zgjedhjet e
drejtpérdrejta "duhet t&€ zhvillohen né ose pas vitit 1978" dhe i kérkoi Parlamentit t& paraqiste
propozime té reja pér té zévendésuar projekt-konventén e tij origjinale té vitit 1960. Né janar 1975,
Parlamenti miratoi njé projekt-konventé té re, mbi bazén e sé cilés Kryetarét e Shteteve ose
Qeverive, pasi zgjidhén njé numér mosmarréveshjesh, arritén marréveshje né mbledhjen e tyre té
12 dhe 13 korrikut 1976.

Vendimi dhe Akti né lidhje me zgjedhjen e pérfagésuesve t&€ Asamblesé me votim t&
drejtpérdrejté universal u nénshkruan né Bruksel mé 20 shtator 1976. Pas ratifikimit nga té gjitha
Shtetet Anétare, akti hyri né fuqi né korrik 1978, dhe zgjedhjet e para u zhvilluan mé 7 dhe 10
qgershor 1979.

ZGJERIMET

Kur Danimarka, Irlanda dhe Mbretéria e Bashkuar iu bashkuan Komuniteteve Evropiane mé
1 janar 1973 (zgjerimi i par€), numri i eurodeputetéve u rrit me 198.

Pér zgjerimin e dyt€, me pranimin e Greqisé mé 1 janar 1981, 24 eurodeputeté greké u
eméruan né Parlament nga Parlamenti Grek, pér t'u zévendésuar né tetor 1981 nga eurodeputeté
té zgjedhur drejtpérdrejt. Zgjedhjet e dyta té drejtpérdrejta u mbajtén mé 14 dhe 17 gershor 1984.

ME 1 janar 1986, me zgjerimin e treté, numri i vendeve u rrit nga 434 né 518 me mbérritjen
e 60 eurodeputetéve spanjollé dhe 24 portugezg, té eméruar nga parlamentet e tyre kombétare dhe
mé pas t€ zEvendésuar nga eurodeputeté t& zgjedhur drejtpérdre;jt.

Pas bashkimit gjerman, pérbérja e Parlamentit u pérshtat pér t€ reflektuar ndryshimin
demografik. N& pérputhje me propozimet e pércaktuara nga Parlamenti né rezolutén e tij t€ 10
gershorit 1992 € titulluar "njé proceduré zgjedhore uniforme: njé skemé pér" ndarjen e vendeve
té Anétaréve t€ Parlamentit Evropian", numri i eurodeputetéve u rrit nga 518 né 567 pér zgjedhjet
e qgershorit 1994. Pas zgjerimit t€ katért t&¢ BE-s€, numri i eurodeputetéve u rrit né 626, me njé
ndarje té drejté t€ vendeve pér shtetet e reja anétare, né pérputhje me rezolutén e pérmendur mé
sipér'2.

Konferenca Ndérgeveritare, e cila u mblodh gjaté gjithé vitit 2000 né Nicé (Francg), prezantoi
njé shpérndarje té re té vendeve né Parlament, e cila u aplikua né zgjedhjet evropiane té vitit 2004.
Numri maksimal i eurodeputetéve (i vendosur mé paré né 700) u rrit né 732. Ndarja e vendeve
pér 15 shtetet anétare ekzistuese u ul me 91 (nga 626 né 535). 197 vendet e mbetura u shpérndané
midis t€ gjitha shteteve anétare ekzistuese dhe té reja né ményré proporcionale. Me anétarésimin
e Bullgarisé dhe Rumanisé mé 1 janar 2007, numri i vendeve né Parlament u rrit pérkohésisht né
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785 me qéllim mirépritjen e eurodeputetéve nga kéto vende. Pas zgjedhjeve té vitit 2009, t&
mbajtura nga 4 deri né 7 gershor, numri i vendeve u ul né 736. Meqenése Traktati i Lisbonés, né
pérputhje me Nenin 14(2) t¢ TBE-s€, kishte vendosur njé numér maksimal prej 751
eurodeputetésh, qé do té rritej pérkohésisht né 754 deri né zgjedhjet ¢ ardhshme, 318 eurodeputeté
iu shtuan 736 t€ zgjedhurve né gershor 2009 gjaté mandatit 2009-2014,pas ratifikimit nga Shtetet
Anétare t€ njé protokolli ndryshues t€ miratuar né¢ Konferencén Ndérqgeveritare té 23 gershorit
2010. Me anétarésimin e Kroacisé mé 1 korrik 2013, numri maksimal i vendeve u rrit pérkohésisht
né 766, me qéllim qé t& mirépriteshin 12 eurodeputetét kroaté qé u zgjodhén né prill 2013 (né
pérputhje me Nenin 19 t& Aktit né lidhje me kushtet e anétarésimit t& Republikés'*

1.4 E drejta pér tu zgjedhur dhe pér té zgjedhur

Cdo shtetas qé ka mbushur tetémbédhjeté vjeg, qofté edhe ditén e zgjedhjeve, ka té drejtén té
zgjedhé dhe té zgjidhet.15

Pérjashtohen nga e drejta e zgjedhjes shtetasit e deklaruar me vendim gjyqésor té formés sé
preré si té paafté mendérisht. Pérjashtohen nga e drejta pér t’u zgjedhur shtetasit qé jané dénuar
me burgim, me vendim pérfundimtar t&€ formés s€ preré, pér kryerjen e njé krimi,sipas rregullave
t€ pércaktuara me ligj t€ miratuar me tri t€ pestat e t& gjithé anétaréve t& Kuvendit. N raste
pérjashtimore dhe t€ justifikuara, ligji mund t€ parashikojé kufizime té s€ drejtés pér té€ zgjedhur
té shtetasve qé vuajné dénimin me hegje lirie, ose té sé drejtés pér t’u zgjedhur para dhénies sé njé
vendimi pérfundimtar apo kur shtetasit jan€ débuar pér njé krim ose pér cenim shumé t€ réndé
dhe serioz té sigurisé publike.'®

1.5 Cilésité e votés!”

“Vota éshté individuale, duhet evituar votimi familjar, gjithesecili té shpreh bindjen e tij
pér subjektin politik té cilin voton.Vota éshté e barabarté, do té thoté té gjithé individét kané njé
voté. Askush nuk duhet té votoj dy heré me identitet té rremé,apo menyra té tjera duke u
vendosur né dy qendra té ndryshme votimi, kéto duhet té evitohen né zgjedhje.’®

Vota éshté e liré ,askush nuk duhet té ndihet I presionuar pér té votuar,ka té drejté vete
individi té zgjedh pér votén ndaj subjektit qé voton,pa presione partiake, politike, ekonomike,
familjare, instutucionle, shteterore etjer. Duke shmangur blerjet e votave té cilat pérbejné vepér
penale sipas Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé.

Vota éshté e fshehté,secili e hedh votén né fshehtési,né ¢do gqénder votimi jané krijuar
dhomat e fshehta,kjo nuk duhet té cénohet,gjithashtu nuk duhet té fotografohet vota, me géllim
Ppér tia treguar subjekteve qé u kané premtuar pér hedhjen e votés. Vota e fshehté prezumon
dhe faktin qé nuk duhet té vendosen kamera né ambjentet ku ka géndra votimi dhe té
identifikohen kush votoi pér pushtetin e kush jo dhe paskésaj té vijné sanksionet,kéto duhet té
shmangen né ¢do shtet té sé drejtés.
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Rendomté né té gjithé botén ndodh qé vota dhe blihet duke I afruar ndonjé shumé té
majme ,vendet me demokraci té zhvilluar, nuk e aplikojné blerjen e votés. Sa mé I zhvilluar té
Jjeté vendi,té veproj shteti 1 sé drejtés,aq mé shumé respektohet Kushtetuta, Ligjet e aktet
nénligjore dhe situata té tilla nuk ndodhin.””

E drejta e barabarté e votés

Kjo nénkupton:

2.1. Té drejta té barabarta votimi: ¢do votues ka né parim njé voté; ku sistemi zgjedhor u
siguron votuesve mé shumé se njé voté, ¢do votues e ka até té njéjtin numér votash.*’

2.2. Fugqia e barabarté e votés: vendet duhet té shpérndahen né ményré té barabarté
ndérmjet zonat elektorale.

i. Kjo duhet té paktén té zbatohet pér zgjedhjet pér dhomat e uléta té parlamentit dhe
zgjedhjet rajonale dhe lokale.

Kodi i praktikés sé miré né ¢éshtjet zgjedhore

il. Ai pérfshin njé shpérndarje té qarté dhe té balancuar té mandateve ndérmjet zonave
zgjedhorené bazé té njérit prej kritereve té shpérndarjes: popullsia, numri té shtetasve rezidenté
(pérfshiré té miturit), numrin e zgjedhésve té regjistruar dhe ndoshta numri i njerézve qé
votojné né té vérteté. Njé kombinim i pérshtatshém nga kéto kritere mund té parashikohen.

iii. Kriteri gjeografik dhe kufijté administrativé, ose ndoshta edhe historiké, mund té
merren parasysh.

iv. Largimi i lejuar nga norma nuk duhet té jeté mé shumé sel 0%, dhe sigurisht nuk duhet
té kalojé 15% pérve¢ né rrethana té vecanta(mbrojtia e njé pakice té pérqendruar,
administrative me popullsi té rrallé né entitet).

c. Pér té garantuar fuqi té barabarté votimi, shpérndarja e mandateve duhet té rishikohet
té paktén ¢do dhjeté vjet, mundésisht jashté periudhave zgjedhore.

vi. Me njésité zgjedhore me shumé anétaré, preferohet qé mandatet té rishpérndahen pa
ripércaktuar kufijté e zonave zgjedhore, gjé qé duhet, té pérkojné me kufijté administrativé.

vii. Kur ripércaktohen kufijté e zonave zgjedhore — né té cilat ata duhet té jené me njé
anétaré - duhet té béhet:

* né ményré té paanshme;

* pa démtuar pakicat kombétare;*’

* duke marré parasysh mendimin e njé komisioni, shumica e té cilit anétarét jané té pavarur;
ky komitet preferohet té pérfshijé a gjeograf, sociolog dhe pérfaqésim i balancuar i paléve dhe,
nése éshté e nevojshme, pérfaqésues té pakicave kombétare.

2.3. Barazia e mundésive®

a. Duhet té garantohet barazia e mundésive pér partité dhe kandidatét njésoj. Kjo
nénkupton njé géndrim neutral nga autoritetet shtetérore, vecanérisht me né lidhje me:

i. fushata zgjedhore;

il. mbulimi nga media, né vecanti nga mediat né pronési publike;

iii. financimi publik i partive dhe fushatave.

b. Né varési té temés, barazia mund té jeté strikte ose proporcionale.
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Nése éshté e rrepté, partité politike trajtohen né baza té barabarta pavarésisht

fuqia e tyre aktuale parlamentare apo mbéshtetja né mesin e elektoratit. Nése éshté

proporcionale, partité politike duhet té trajtohen sipas rezultateve té arritura®

né zgjedhje. Barazia e mundésive vlen vecanérisht pér radion dhe

koha e transmetimit televiziv, fondet publike dhe forma té tjera té mbéshtetjes.

c. Né pérputhje me liriné e shprehjes, dispozita ligjore duhet té jeté

béré pér té siguruar qé té keté njé akses minimal né mediat audiovizive né pronési private,
né lidhje me fushatén zgjedhore dhe né reklamat, pér té gjithé

Dpjesémarrésit né zgjedhje.

d. Partité politike, kandidatét dhe financimi i fushatés zgjedhore duhet té jené

transparente.

e. Parimi i barazisé sé mundésive, né raste té caktuara, mund té ¢ojé né

kufizimi i shpenzimeve té partive politike, vecanérisht pér reklama.

2.4. Barazia dhe pakicat kombétare

a. Partité qé pérfaqésojné pakicat kombétare duhet té lejohen.

b. Rregulla té vegcanta qé garantojné pakicat kombétare vende té rezervuara ose sigurojné
pér pérjashtime nga kriteret normale té ndarjes sé vendeve pér pérfaqésimin e partive nga
pakicat kombétare (pér shembull, pérjashtimi nga njé kérkesé kuorumi) do

né parim nuk bien ndesh me té drejtén e barabarté té votés.

¢. As kandidatét dhe as votuesit nuk duhet ta gjejné veten té detyruar té zbulojné

anétarésimin e tyre né njé pakicé kombétare.

2.5. Barazia dhe barazia e gjinive

Rregullat ligjore qé kérkojné njé pérqindje minimale té personave té secilés gjini

kandidatét nuk duhet té konsiderohen si né kundérshtim me parimin e té drejtés sé
barabarté té votés nése kané bazé kushtetuese.

3. E drejta e votés sé liré

3.1. Liria e votuesve pér té formuar mendim

a. Autoritetet shtetérore duhet té respektojné detyrén e tyre té neutralitetit. Né vecanti,

kjo ka té béjé me:

i. mediat;**

il. postimi i faturave;

iii. e drejta pér té demonstruar;

iv. financimi i partive dhe kandidatéve.”

Kodi i praktikés sé miré né ¢éshtjet zgjedhore

b. Autoritetet publike kané njé séré detyrimesh pozitive; ndér

pérndryshe, ata duhet:

i. t'i paraqesé elektoratit kandidaturat e marra;

il. mundésojné votuesit té njohin listat dhe kandidatét qé garojné pér zgjedhje, pér

shembull pérmes postimit té duhur.

iii. Informacioni i mésipérm duhet té jeté gjithashtu i disponueshém né gjuhét e
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pakicave kombétare.

c. Sanksionet duhet té vendosen né rast té shkeljes sé detyrés sé neutralitetit
dhe liriné e votuesve pér té formuar njé opinion.

3.2. Liria e votuesve pér té shprehur déshirat e tyre dhe veprime pér té luftuar
mashtrimin elektoral

i. procedurat e votimit duhet té jené té thjeshta;

il. votuesit duhet té kené gjithmoné mundésiné e votimit né njé qendér votimi.
Mjetet e tjera té votimit jané té pranueshme né kushtet e méposhtme:**

1.6 Deklaraté pér Kriteret pér Zgjedhje té Lira dhe té Drejta

Miratuar unanimisht nga Késhilli Ndérparlamentar né seancén e 154-té

Pér réndésiné qé kané zgjedhjet e lira, té drejta, té ndershme. Késhilli Ndérparlamentar
miratoi kété deklaraté qé bota ta keté parasysh dhe té jeté e orjentuar drejt zgjedhjeve té
drejta, né pérputhje me normat ndérkombétare.?”

Késhilli Ndérparlamentar,

Duke riafirmuar réndésiné e Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut dhe té
Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, té cilat pércaktojné se autoriteti pér
té geverisur do té bazohet né vullnetin e popullit té shprehur né zgjedhje periodike dhe té
vérteta,

Pranimi dhe miratimi i parimeve themelore né lidhje me zgjedhjet periodike té lira dhe
té ndershme qé jané njohur nga shtetet né instrumentet universale dhe rajonale té té
drejtave té njeriut, duke pérfshiré té drejtén e secilit pér té marré pjesé né qeverisjen e
vendit té tij ose té saj drejtpérdrejt ose térthorazi népérmjet pérfaqésuesve té zgjedhur
lirisht, pér té votuar né zgjedhje té tilla me votim té fshehté, pér té pasur njé mundési té
barabarté pér t'u béré kandidat pér zgjedhje, dhe pér té paraqitur né piképamjen e tij
individuale ose shoqata politike,

Té vetédijshém pér faktin se ¢do shtet ka té drejtén sovrane, né pérputhje me vullnetin
e popullit té tij, té zgjedhé dhe zhvillojé lirisht sistemet e veta politike, sociale, ekonomike
dhe kulturore pa ndérhyrjen e shteteve té tjera né pérputhje té ploté me Kartén e Kombeve
té Bashkuara,”® duke dashur té promovojé vendosjen e sistemeve demokratike, pluraliste
té geverisjes pérfaqésuese né mbaré botén, Duke pranuar se ngritja dhe forcimi i proceseve
dhe institucioneve demokratike éshté pérgjegjési e pérbashkét e qeverive, elektoratit dhe
forcave té organizuara politike, se zgjedhjet periodike dhe té vérteta jané njé element i
domosdoshém?® dhe i domosdoshém i pérpjekjeve té vazhdueshme pér té mbrojtur té
drejtat dhe interesat e té qeverisurve dhe se, si ¢céshtje e pérvojés praktike, e drejta e secilit
apo e saj pér té marré pjesé nga té gjithé faktorét e vendit né geverisjen e tij éshté njé e
drejté dhe e drejté e efektshme e té gjithé vendit né geverisjen e tij, si nje nga te drejtat dhe
lirité themelore,’

26 DECLARATION ON CRITERIA FOR FREE AND FAIR ELECTIONS
Unanimously adopted by the Inter-Parliamentary Council at its 154th session

27 Arjana Llano,mendimi I autores

28 DECLARATION ON CRITERIA FOR FREE AND FAIR ELECTIONS
Unanimously adopted by the Inter-Parliamentary Council at its 154th session

2 DECLARATION ON CRITERIA FOR FREE AND FAIR ELECTIONS
Unanimously adopted by the Inter-Parliamentary Council at its 154th session

3% DECLARATION ON CRITERIA FOR FREE AND FAIR ELECTIONS
Unanimously adopted by the Inter-Parliamentary Council at its 154th session



Duke pérshéndetur rolin né zgjerim té Kombeve té Bashkuara, Bashkimit
Ndérparlamentar, organizatave rajonale dhe asambleve parlamentare, si dhe organizatave
jogeveritare ndérkombétare dhe kombétare né ofrimin e ndihmés zgjedhore me kérkesé té
geverive,’! miraton Deklaratén e méposhtme mbi Zgjedhjet e Lira dhe té Drejta dhe u
kérkon qeverive dhe parlamenteve né mbaré botén qé té udhéhigen nga parimet dhe
standardet e pércaktuara né té:3

1. Zgjedhje té lira dhe té ndershme

Né ¢do shtet, autoriteti i qeverisé mund té rrjedhé vetém nga vullneti i popullit i
shprehur né zgjedhje té vérteta, té lira dhe té ndershme té mbajtura né intervale té rregullta
mbi bazén e votés universale, té barabarté dhe té fshehté.

2. Té Drejtat e Votimit dhe Zgjedhjeve

(1) Cdo shtetas madhor ka té drejté té votojé né zgjedhje, né baza jodiskriminuese.

(2) Cdo qytetar madhor ka té drejtén e qasjes né proceduré efektive, té paanshme dhe
jodiskriminuese pér regjistrimin e zgjedhésve.>

(3) Asnjé qytetari me té drejté vote nuk do t'i mohohet e drejta pér té votuar ose nuk do
té skualifikohet nga regjistrimi si votues, pérvecse né pérputhje me kriteret objektivisht té
verifikueshme té pércaktuara me ligj, dhe me kusht qé masat e tilla té jené né pérputhje me
detyrimet e shtetit sipas ligjit ndérkombétar.*

(4) Cdo individi té cilit i éshté mohuar e drejta pér té votuar ose pér t'u regjistruar si
zgjedhés ka té drejté té ankohet né juridiksionin kompetent pér shqyrtimin e vendimeve té
tilla dhe korrigjimin e gabimeve menjéheré dhe né ményré efektive.

(5) Cdo votues ka té drejté pér qasje té barabarté dhe efektive né qendrén e votimit pér
té ushtruar té drejtén e tij/saj pér té votuar.

(6) Cdo zgjedhés ka té drejté té ushtrojé té drejtén e tij/saj né ményré té barabarté me
té tjerét dhe votés sé tij/saj t'i jepet peshé e barabarté me até té té tjeréve.

(7) E drejta pér té votuar né fshehtési éshté absolute dhe nuk kufizohet né asnjé ményré.’s

Cdo individ ka njé té drejté vote,votimi dy heré pérbén vepér penale dhe éshté I
dénueshem nga Kodi Penal né Republikén e Shqipérisé.’®

3. Té drejtat dhe pérgjegjésité e kandidaturés, partisé dhe fushatés

(1) Cdokush ka té drejté té¢ marré pjesé né qeverisjen e vendit té vet dhe ka mundési té
barabarta pér t'u béré kandidat pér zgjedhje. Kriteret pér pjesémarrjen né geveri do té

3 https:/fwww.ipu.org/impact/democracy-and-strong-parliaments/ipu-standards/declaration-criteria-free-and-
Jfair-electis
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pércaktohen né pérputhje me kushtetutat dhe ligjet kombétare dhe nuk duhet té jené né
kundérshtim me detyrimet ndérkombétare té shtetit’.

(2) Gjithkush ka té drejté té bashkohet, ose sé bashku me té tjerét té krijojé njé parti
apo organizaté politike me qéllim té konkurrimit né zgjedhje.’®

(3) Secili individualisht dhe sé bashku me té tjerét ka té drejté:

Té shprehé mendime politike pa ndérhyrje;*°

Pér té kérkuar, marré dhe dhéné informacion dhe pér té béré njé zgjedhje té informuar;

Té 1évizé lirshém brenda vendit pér té béré fushaté zgjedhore;

Té béjé fushaté né baza té barabarta me partité e tjera politike, pérfshiré partiné qé
formon qgeveriné ekzistuese.

(4) Cdo kandidat pér zgjedhje dhe secila parti politike do té kené mundési té barabarta pér
qasje né mjetet e informimit publik, vecanérisht né mjetet e komunikimit masiv, pér té
shprehur piképamjet e veta politike.

Autorja:”E drejta e votés éshté pércaktuar dhe né akte té tjera ndékombétare dhe
kombetare : Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut,Deklarata Universale e té Drejtave
te Njeriut*

Karta Fondamentale e Bashkimit Europian,Konventa Amerikane pér té Drejtat e
Njeriut, Karta Afrikane e té Drejtave,Konventa Europiane e te Drejtave te Njeriut,Pakti
Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike,Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé,
Kodi Zgjedhor I Republikés sé Shqipérisé.”*!

1.7 Masat qé ka marré Bashkimi Evropian pér Zgjedhjet

Bashkimi Evropian, ka promovuar vilerat qé duhen pasur parasysh né zgjedhje,ai ka
elaburuar rast pas rasti aktet pér pérmirésimin e rregullave evropiane, dhe Shqipéria duke qené
se éshté né pragé té anétarésimit né Bashkimin Evropian,duhet té shpalos kéto viera dhe té
respektoj kéto rregulla, qé jané krijuar qé me Traktatet,Direktivat,Rezolutat,Rregulloret.
Shqipéria duhet té ndjeki vierat e vendeve té zhvilluara demokratike né arenén
ndérkombétare,né ményré qé dhe Shqipéria mos té ngelet pas,pérsa I pérket vierave
demokratike né zgjedhje. Késhtu rritet besueshméria e popullit duke forcuar shtetin e sé drejtés,
demokraciné pérfagésuese dhe até té drejtpérdrejté.*?

Duke pasur parasysh Traktatin pér Bashkimin Evropian (TEU), dhe né vecanti nenet 10, 14
dhe 17(7) té tij,

— duke pasur parasysh Traktatin pér Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFBE), dhe né
veganti nenet 20 dhe 22 & tij,*}

— duke pasur parasysh Direktivén e Késhillit 93/109/KE té datés 6 dhjetor 1993 qé pércakton
masat e detajuara pér ushtrimin e té drejtés pér t€ votuar dhe pér t'u kandiduar né zgjedhjet pér
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Parlamentin Evropian pér qytetaré te Bashkimit qé€ banojné né njé Shtet Anétar shtetas té t€ cilit
nuk jang (1),*

— duke pasur parasysh raportin e Komisionit t€ tij pér Céshtjet Kushtetuese t& 28 prillit 2011
mbi njé propozim pér njé modifikim t&€ Aktit né lidhje me zgjedhjen e anétaréve t& Parlamentit
Evropian me votim té drejtpérdrejté universal té 20 shtatorit 1976,

— duke pasur parasysh rezolutén e tij t€ dat€s 4 korrik 2013 pér pérmirésimin e rregullimeve
praktike pér mbajtjen e zgjedhjeve evropiane né 2014(2),

— duke pasur parasysh Rregulloren (BE, Euratom) 2018/673 t&€ Parlamentit Evropian dhe t&
Késhillit té datés 3 maj 2018 qé ndryshon Rregulloren (BE, Euratom) Nr. 1141/2014 mbi statutin
dhe financimin e partive politike evropiane dhe fondacioneve politike evropiane(3),

— duke pasur parasysh Vendimin e Késhillit (BE, Euratom) 2018/994 t¢ datés 13 korrik 2018
qé amendon Aktin né lidhje me zgjedhjen e anétaréve t& Parlamentit Evropian me votim té
drejtpérdrejté universal, aneksuar Vendimit t€ Késhillit 76/787/ECSC, EEC, Euratom t& 20
shtatorit 1976(4),

— duke pasur parasysh rezolutén e saj t€ datés 26 néntor 2020 pér inventarizimin e zgjedhjeve
evropiane (5),

— duke pasur parasysh komunikimin ¢ Komisionit t€ datés 3 dhjetor 2020 té titulluar “Pér
planin e veprimit t&¢ demokracisé europiane” (COM(2020)0790),

— duke pasur parasysh géndrimin e tij t€ datés 3 maj 2022 mbi propozimin pér njé Rregullore
t& Késhillit pér zgjedhjen e anétaréve t€ Parlamentit Evropian me votim t€ drejtpérdre;jté universal,
duke shfugizuar Vendimin e Késhillit (76/787/ECSC, EEC, Euratom) dhe Aktin né lidhje me
zgjedhjen e anétaréve té Parlamentit Evropian me votim té drejtpérdrejté universal té aneksuar né
até vendim(6),

— duke pasur parasysh amendamentet ¢ miratuara nga Parlamenti Evropian mé 15 shtator
2022 mbi propozimin pér njé rregullore t&€ Parlamentit Evropian dhe t¢ Késhillit mbi statutin dhe
financimin e partive politike evropiane dhe fondacioneve politike evropiane (7),*

— duke pasur parasysh amendamentet e miratuara nga Parlamenti Evropian mé 2 shkurt 2023
mbi propozimin pér njé rregullore t€ Parlamentit Evropian dhe t€ Késhillit mbi transparencén dhe
shénjestrimin e reklamave politike (8),*

— duke pasur parasysh rezolutén e saj t€ 14 shtatorit 2023 mbi parlamentarizmin, qytetariné
evropiane dhe demokracing (9),

— duke pasur parasysh Vendimin e Késhillit Evropian (BE) 2023/2061 té datés 22 shtator
2023 pér krijimin e pérbérjes s¢ Parlamentit Evropian(10),

— duke pasur parasysh rregullin 54 té Rregullores sé tij t&¢ Punés,

— duke pasur parasysh raportin e Komisionit pér Céshtjet Kushtetuese (A9-0332/2023),

A. ndérsa zgjedhjet evropiane t& 2019-&s regjistruan pjesémarrjen mé té larté nga ¢do zgjedhje
pér Parlamentin Evropian né 20 vitet e fundit, me 50,66 % té& elektoratit, (njé rritje prej teté piké
pérgindjeje né vitin 2014), duke dérguar njé sinjal pozitiv se qytetarét evropiané po tregojné njé
interes né rritje pér zhvillimet né nivel t€ BE-s¢ dhe se ata besojné se legjislacioni i tyre ka njé
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ndikim né jetén e pérditshme té BE-s¢; ndérsa 19 Shtete Anétare raportuan rritje té pjesémarrjes
kombétare, me rritje t€ konsiderueshme krahasuar me vitin 2014 t€ regjistruara né Poloni, Rumani,
Spanjé, Austri, Hungari, Gjermani, Sllovaki dhe Ceki;

B. duke pasur parasysh se Vendimi i Késhillit i vitit 2018 pér ndryshimin e Aktit né lidhje me
zgjedhjen e anétaréve té Parlamentit Evropian me votim té drejtpérdrejté universal pérfshiu disa
pérmirésime si shtimi i logove té partive politike evropiane né fletévotimet pér zgjedhjet pér
Parlamentin Evropian; ndérsa mbetet pér t'u ratifikuar nga t€ gjitha Shtetet Anétare; duke pasur
parasysh se Ligji Evropian Zgjedhor i propozuar i miratuar nga Parlamenti Evropian mé 3 maj
2022, i cili pérmban pérmirésime t€ médha, do té adresonte fragmentimin aktual né 27 sisteme t&
ndryshme zgjedhore dhe do t'i bénte rregullat zgjedhore mé moderne dhe uniforme brenda BE-s¢;

C. ndérsa sistemi i kandidatéve kryesoré mund t€ nxisé debatin publik evropian dhe té

fuqizojé partité politike evropiane;*’
D. duke pasur parasysh se zgjedhjet evropiane 2019 nuk kulmuan me zgjedhjen e Presidentit t&
Komisionit pérmes sistemit t& kandidatéve kryesord;*® duke pasur parasysh se mungesa e njé
reforme né ligjin zgjedhor evropian ishte njé pengesé shtesé pér zbatimin e suksesshém t€ procesit
té kandidatéve kryesoré; ndérsa ky déshtim pér té zbatuar sistemin e kandidatéve kryesoré ka guar
né zhgénjim tek shumé votues dhe ulje t€ besimit né proces; duke pasur parasysh se njé zhgénjim
i tillé duhet té shmanget né zgjedhjet evropiane t€ vitit 2024; ndérsa zgjedhja e Presidentit t&
Komisionit varet nga sigurimi i mbéshtetjes sé shumicés sé anétaréve té Parlamentit Evropian;*’

E. duke pasur parasysh se zbatimi efektiv i sistemit t& kandidatéve kryesoré kérkon qé
Parlamenti t€ jeté né gjendje t€ tregojé njé kandidat t& pérbashkét pér President t&¢ Komisionit
pérpara propozimit nga Késhilli Evropian;>

F. duke gené se disa Shtete Anétare ende nuk i kané trajtuar si¢ duhet barrierat e vazhdueshme
dhe nuk kané zbatuar masat e duhura pér t€ lehtésuar votén e qytetaréve me aftési t¢ kufizuara,
duke parandaluar késhtu pjesémarrjen dhe pérfagésimin kuptimploté t€ kétyre qytetaréve né
proceset demokratike;

G. duke pasur parasysh se ushtrimi i ploté i té drejtave zgjedhore té€ dhéna nga Traktatet pér
qytetarét e lévizshém né zgjedhjet pér Parlamentin Evropian éshté ende i penguar nga barrierat e
pajustifikuara pér pjesémarrjen demokratike, duke pérfshiré mungesén e ndérgjegjésimit pér
kushtet dhe rregullat e zbatueshme; duke pasur parasysh se Komisioni ka nxjerré njé propozim
legjislativ qé adreson disa nga kéto shqetésime;

H. duke pasur parasysh se fushatat politike pér zgjedhjet evropiane t€ zhvilluara né Shtetet
Anétare jané shumé shpesh né ményré té pamjaftueshme 'evropiane', por né vend té késaj
dominohen nga diskutime politike t€ njé natyre thjesht kombétare, rajonale dhe lokale; duke pasur
parasysh se partité politike dhe kandidatét kané pérgjegjésiné pér t€ informuar qytetarét né ményré
adekuate pér sfidat e politikave né nivel t&¢ BE-sé;

Forcimi i demokracisé evropiane né zgjedhjet e 2024

4T https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0455_EN.html
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1. Mirépret pjesémarrjen mé té larté né zgjedhjet evropiane 2019 dhe pérpiqget té€ punojé pér
rritjen e métejshme t€ pjesémarrjes né zgjedhjet evropiane té vitit 2024; thekson réndésiné e rritjes
sé€ pjesémarrjes né zgjedhje; véren se nevojiten pérpjekje t&€ métejshme pér t€ rritur pjes€marrjen
e qytetaréve té lévizshém; shpreh keqardhje pér mungesén e progresit nga Késhilli drejt miratimit
té ligjit té ri zgjedhor evropian t€ miratuar nga Parlamenti Evropian mé 3 maj 2022; kérkon
miratimin e tij t€ shpejté nga Késhilli; pret qé Késhilli t€ arrijé njé kompromis me konsensus mbi
térésiné e propozimit t€ Parlamentit;

2. Thekson rolin e réndésishém té partive politike evropiane dhe té gjithé aktoréve relevanté
shoqéroré pér t& kontribuar né debatin mbi ¢éshtjet e politikave publike evropiane dhe né
formimin e vetédijes politike evropiane; megjithaté shpreh keqardhjen qé kufizimet né kuadér té
kuadrit rregullator aktual t€ BE-sé dhe kombétare i pengojné partité politike evropiane t& marrin
pjesé plotésisht né fushatat zgjedhore evropiane; inkurajon partité politike evropiane qé té
zhvillojné fushatat e tyre zgjedhore evropiane; u bén thirrje partive politike kombétare dhe
evropiane, si dhe, sipas rastit, shteteve anétare:

— t& zhvillojé fushatén zgjedhore evropiane né pérputhje me vlerat e Bashkimit,’'

— té respektojé standardet demokratike dhe rregullat ¢ demokracisé sé brendshme partiake,
né ményré qé té sigurohet vecanérisht q¢ emérimi i kandidatéve t€ ndiget né ményré demokratike,
duke pérfshiré kandidatét kryesoré pér President t&¢ Komisionit Evropian,

— té hartojé né kohé manifeste pérpara zgjedhjeve,

— pér t€ rritur dukshmériné e partive politike evropiane né debatet publike dhe fushatat
mediatike, duke pérfshiré emrat dhe/ose logot e tyre,

— té identifikojné vazhdimisht homologét e tyre evropiané né komunikimet e tyre publike,

— pér t& mbéshtetur emrat dhe/ose logot e partive politike evropiane qé béhen t€ dukshme né
fletévotimet dhe materialet e fushatés,

— té rris€ ndérgjegjésimin pér rregullat e reja t€ hartuara pér partité politike evropiane dhe
fondacionet politike evropiane pérpara se ato t&€ hyjné zyrtarisht né fuqi,

— té arrihet njé marréveshje se si do té veprohet gjaté procesit paszgjedhor, duke pérfshiré
negociatat pér kryetarét e institucioneve t&€ Unionit;

3. Mbéshtet Planin e Veprimit t€ Fushatés Evropiane (‘E-CAP’) si¢ &shté hartuar nga
Autoriteti pér Partité¢ Politike dhe Fondacionet Politike (APPF), veganérisht né lidhje me
dukshmériné e kandidatéve kryesoré dhe partive politike evropiane; thekson réndésiné e punés sé
APPF pér informimin e qytetaréve;

4. shpreh keqardhje qé sistemi i kandidatéve kryesoré pér zgjedhjen e Presidentit t&¢ Komisionit
Evropian nuk u zbatua né zgjedhjet evropiane té vitit 2019; shpreh keqardhjen e métejshme pér
mungesén e progresit né kété ¢éshtje qé nga viti 2019 nga Késhilli Evropian dhe Komisioni
Evropian, té cilét ishin angazhuar pér té pérmirésuar demokraciné evropiane; beson se nevojitet
njé lidhje e qarté dhe e besueshme ndérmjet zgjedhjes sé votuesve dhe zgjedhjes s¢ Kryetarit t&
Komisionit; u bén thirrje partive politike evropiane, partive politike kombétare dhe kombit>

5. Si votojmé aktualisht né zgjedhjet evropiane®?

6. Duhet theksuar se Presidentia ¢ Komisionit Evropian, e cila ka dy mandate ne drejtimin e
Komisionit Evropian e ka fituar bindshém autoritetin e saj né nivel Evropian,si njé figuré e pastér

ST hatps.://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0455 EN.html
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publike,Né muajin Korrik, 2025 u vu ne diskutim mocioni besimit dhe ajo fitoi pérséri,pasi
konsiderohet njé grua me reputacion dhe dinjitet™,

Demokracia dhe té drejtat zgjedhore

Aktivitetet e Komisionit pér t&€ mbrojtur demokracing evropiane, pér té promovuar zgjedhje
t& lira dhe t& ndershme dhe pér t& mbéshtetur té drejtat zgjedhore té qytetaréve t& BE-s&.>

Cfaré ka béré Komisioni Evropian?

T¢ drejtat zgjedhore

Rrjeti Evropian i Bashképunimit pér Zgjedhjet

Mbrojtja e gazetaréve dhe mbrojtésve té t€ drejtave t€ njeriut nga padité strategjike kundér
pjesémarrjes publike (SLAPP)

Demokracia éshté njé vler€ thelbésore e Bashkimit Evropian. Demokracia duhet té ushgehet
dhe t€ mbrohet. Né vitin 2020, Komisioni Evropian prezantoi Planin e tij t€ Veprimit pér
Demokraciné Evropiane pér té€ fuqizuar qytetarét dhe pér t€ ndértuar demokraci mé té
qéndrueshme né té gjithé BE-né.

Reagime mbi udhézimin pér t€ mbéshtetur zbatimin e Rregullores s¢ Reklamimit Politik

Rregullorja (BE) 2024/900 mbi transparencén dhe synimin e reklamimit politik parashikon
standarde té pérbashkéta qé adresojné kompleksitetin né rritje dhe natyrén ndérkufitare té
reklamimit politik, rritjen e shpejté t€ reklamimit politik online, si dhe pérdorimin e teknikave té
avancuara t€ synimit dhe kércénimin e manipulimit t€ informacionit.

Rregullorja hyn né zbatim t€ plot€ mé 10 tetor. Pér té kontribuar né zbatimin efektiv té
rregullave t€ reja, Komisioni po pérgatit njé udhézim. Ai synon t€ mbéshtesé aktorét e ndryshém
té mbuluar nga Rregullorja (sponsorét, ofruesit e shérbimeve té reklamimit politik dhe botuesit e
reklamave politike), si dhe autoritetet kompetente t€ Shteteve Anétare né funksionet e tyre
mbikéqyrése.

Drafti i Udhézimit bazohet né reagimet e marra nga rrjetet pérkatése dhe grupet e fokusit t&
dedikuara, si dhe nga thirrja e publikuar pér prova. Ai pérqendrohet kryesisht né identifikimin e
reklamimit politik, né pérputhje me Nenin 8(2) t&€ Rregullores, dhe detyrimet e transparencés dhe
kujdesit t& duhur sipas Rregullores.*®

Konsultimi éshté i hapur deri mé 4 gusht 2025.

14 KORRIK 2025,

Udhézime pér t&€ mbéshtetur zbatimin e Rregullores (BE) 2024/900 mbi transparencén dhe
shénjestrimin e reklamave politike.Raportimi mbi zgjedhjet pér Parlamentin Evropian

Raportimi mbi zhvillimin e zgjedhjeve pér Parlamentin Evropian &shté njé praktiké e
vendosur ¢ Komisionit. Mé 6 gershor 2025, Komisioni miratoi nj¢ Komunikim dhe Dokument
Pune t€ Stafit mbi zgjedhjet e vitit 2024 pér Parlamentin Evropian. Ai mbulon njé gamé t€ gjeré
temash, duke pérfshiré pjesémarrjen, pjesémarrjen e grupeve specifike, bashképunimin né
mbéshtetje t& zgjedhjeve t€ lira, t&€ ndershme dhe elastike, masat e marra pér t&€ mbrojtur
integritetin dhe géndrueshmériné e zgjedhjeve, dimensionin evropian dhe ushtrimin e té drejtave
zgjedhore té¢ BE-sé, dhe vézhgimin e zgjedhjeve.

Publikime té pérgjithshme6 gershor 2025

% Arjana Llano,mendimi I autores

3 Arjana Llano,mendimi I autores
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Raport mbi zgjedhjet e vitit 2024 pér Parlamentin Evropian

Cfaré ka béré Komisioni Evropian?

Paketa e Mbrojtjes sé Demokracisé

Paketa e Mbrojtjes sé Demokracisé thellon masat e marra sipas Planit té Veprimit pér
Demokraciné Evropiane. Paketa pérfshin masa pér té zhvilluar hapésirén qytetare dhe
piesémarrjen e qytetaréve pér té forcuar géndrueshmériné demokratike nga brenda. Ajo
pérfshin njé propozim pér njé Direktivé mbi transparencén e pérfaqésimit té interesave pér
vendet e treta.s

Kéto hapa gjigante té marra nga Bashkimi Evropian, pér mbrojtjen e demoracisé
Evropiane duhen promovuar nga te gjitha vendet pér té forcuar té drejtat e qytetareve pér
pjesémarje dhe géndrueshmériné e demokracisé,forcon rregullat e transparencés.Akte té tilla 1
duhen botés,europés por duhet té zbatohen.”®

Pérforcimi i demokracisé dhe integritetit té zgjedhjeve

MEé 9 prill 2024|900, hyri né fuqi Rregullorja e re mbi transparencén dhe synimin e reklamave
politike, pér t& pérforcuar demokraciné dhe pér t& mbrojtur integritetin e zgjedhjeve.*® Rregullorja
synon t€ sigurojé qé ofrimi i reklamave politike t& jeté né respekt té ploté té té drejtave themelore
dhe gé votuesit t& jené né njé pozicion mé t& miré pér t&é béré zgjedhje t& informuara.®® Ky éshté
njé hap i ri 1 hedhur pér demokraciné zgjedhore mbi transparencén né reklamat politike dhe njé
hap pér standartet e reklamave dhe mbrojtjen nga teknikat pér kércénim dhe manipulim té
informacioneve®!

“"Mé 24 qershor 2025, u miratua Direktiva e Riformuluar mbi té drejtat zgjedhore té
gytetaréve té lévizshém té BE-sé né zgjedhjet pér Parlamentin Evropian. Rregullat e reja do té
lehtésojné ushtrimin e kétyre té drejtave. Shtetet Anétare kané afat deri né qershor 2027 pér té
transpozuar Direktivén né ligjet kombétare.””

ME 25 néntor 2021, Komisioni miratoi njé paketé masash pér t€ pérforcuar demokraciné dhe
pér t& mbrojtur integritetin e zgjedhjeve®?. Paketa pérfshinte njé Komunikaté, njé propozim
legjislativ mbi transparencén dhe synimin e reklamave politike (tani t€ miratuara, ju lutemi shihni
mé sipér), dy propozime legjislative mbi t€ drejtén e votés dhe kandidimit t& qytetaréve té¢ BE-sé
qé banojné né njé Shtet Anétar t€ ndryshém nga shteti i tyre i origjinés né zgjedhjet pér
Parlamentin Evropian (tani t€ miratuara, ju lutemi shihni mé sipér) dhe zgjedhjet komunale dhe

37 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/democracy-eu-
citizenship-anti-corruption/democracy-and-electoral-righhtt
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njé propozim legjislativ pér t€ pérdité€suar rregullat e BE-s¢€ mbi financimin e partive politike dhe
fondacioneve evropiane. %

KOMUNIKIM NGA KOMISIONI PEER PARLAMENTIN EVROPIAN, KESHILLIN,
KOMITETIN EKONOMIK DHE SOCIAL EVROPIAN DHE KOMITETIN E
RAJONEVE Mbi aktivitetet e demokracisé evropiane

Plani I Veprimit Té Bashkimit Evropian

Demokracia, sundimi i ligjit dhe té drejtat themelore jané themelet mbi té cilat bazohet

Bashkimi Evropian. Demokracia ésht€ njé vleré thelbésore evropiane dhe njé parakusht pér
anétarésimin né BE. Qytetarét e BE-sé e shohin demokracing, té drejtat e njeriut dhe sundimin e
ligjit si asetin e saj mé t& réndésishém®*.

Demokracia u lejon gytetaréve té formésojné ligjet dhe politikat publike né nivel evropian,
kombétar, rajonal dhe lokal. Ajo kérkon mbrojtje, kontrolle dhe balanca, dhe institucione qé
pérmbushin rolet e tyre dhe mbéshtesin rregullat e debatit pluralist demokratik. Q€ pjesémartja té
jeté kuptimploté, qytetarét duhet t& jené gjithashtu né gjendje t&¢ formojné gjykimet e tyre - ata
duhet t€ jené né gjendje t&€ b&jné zgjedhje né€ njé hapésiré zgjedhore publike ku njé
shuméllojshméri piképamjesh mund t€ shprehen lirisht dhe ku media e liré, akademia dhe shoqéria
civile mund té luajné rolin e tyre né stimulimin e debatit t€ hapur, té liré nga ndérhyrjet keqdashése,
qofté té brendshme apo t€ jashtme. Demokracia mund t& lulézojé vetém né njé klimé ku liria e
informacionit dhe liria e shprehjes mbéshteten t€ dyja, né pérputhje me Kartén e té Drejtave
Themelore, duke i lejuar t€ gjithéve t€ shprehin piképamjet e tyre, pavarésisht se sa kritiké jané
ndaj geverive dhe atyre né pushtet®.

Demokracia nuk mund té merret si e miréqené - ajo duhet t€ kultivohet dhe mbrohet né
ményré aktive.Kohét e fundit kané treguar njé ringjallje té angazhimit politik popullor dhe njé
rritje t€ pjesémarrjes né zgjedhje, por si né shumé vende t€ botés, demokracia né BE dhe né Shtetet
e saj Anétare po pérballet me sfida: ekstremizém dhe polarizim né rritje, si dhe njé distancé t&
perceptuar midis njerézve dhe pérfagésuesve té tyre t€ zgjedhur2

Sistemet dhe institucionet tona demokratike jané sulmuar gjithnjé e mé shumé vitet e fundit.

Integriteti i zgjedhjeve éshté véné nén kércénim, mjedisi né té cilin gazetarét dhe shoqéria
civile ku veprojné &éshté pérkeqésuar, dhe jané vérejtur pérpjekje t& pérbashkéta pér té pérhapur
informacione t€ rreme dhe mashtruese dhe pér t€ manipuluar votuesit, pérfshiré edhe nga aktoré
té huaj. Pikérisht lirité qé pérpigemi t€ mbéshtesim, si liria e shprehjes, jané pérdorur né disa raste
pér té€ mashtruar dhe manipuluar. Pandemia COVID-19 i ka sjellé kéto sfida né drité:

masat e jashtézakonshme emergjente t€ marra pér té adresuar kété krizé té paprecedenté t&
shéndetit publik kané ndikuar né procesin politik dhe né disa vende kané shkaktuar shqetésime né
lidhje me ndikimin né demokraci.®

9 https.//commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/democracy-eu-
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Eurobarometri Special 479 mbi t&¢ Ardhmen e Evropés (Tetor-Néntor 2018). Me 34% té té
anketuarve, kjo vjen pérpara fuqisé sé saj ekonomike, industriale dhe tregtare (31%) dhe standardit
té jetesés sé qytetaréve t& BE-sé& (25%).

Ky Plan Veprimi pér Demokraciné Evropiane synon té forcojé qéndrueshméringé e
demokracive t&€ BE-sé pérballé sfidave, duke adresuar fushat né té cilat sistemet dhe qytetarét tané
jané mé t€ prekshém. Kjo puné duhet t€ kryhet né nivel t&€ BE-s¢ dhe né nivel kombétar né respekt
t€ ploté té té drejtave dhe lirive themelore té sanksionuara né Traktatet dhe Kartén e t€ Drejtave
Themelore, si dhe né rregullat kombétare dhe ndérkombétare té t& drejtave té njeriut.®®

NEé té njéjtén kohé, BE-ja nuk éshté e shqetésuar vetém pér mbrojtjen e demokracisé brenda
kufijve t€ saj, por ndérsa presioni mbi demokraciné, sundimin e ligjit dhe té drejtat ¢ njeriut po
rritet né nivel global, BE-ja po punon né ményré aktive pér t&€ mbrojtur, frymézuar dhe mbéshtetur
demokracité né t& gjithé botén.

Sfidat g€ lidhen me ushtrimin e demokracis€ jané globale dhe demokracité e botés kané njé
interes t& pérbashkét pér t& punuar sé bashku pér t'1 adresuar ato. Né nivel t€ BE-s¢, kjo kérkon
njé qasje koherente midis veprimeve t& brendshme dhe té jashtme.®® Ményra se si i ushqejmé dhe
forcojmé themelet e demokracisé.

Demokracia ka t€ bé&jé me pasuriné e praktikave pjesémarrése, angazhimin qytetar dhe
respektin pér standardet demokratike dhe sundimin e ligjit, t€ zbatuara gjaté gjithé ciklit
zgjedhor.”

Plani i Veprimit éshté informuar nga njé konsultim publik qé tregoi njohje té gjeré té rreziqeve
té ndérhyrjes né demokraciné e BE-s¢ dhe nevojén pér veprime t€ synuara si né internet ashtu
edhe jashté internetit.

Pér shembull, provat e mbledhura rreth kohés sé zgjedhjeve té Parlamentit Europian té vitit
2019 zbuluan aktivitet t€ vazhdueshém dezinformimi nga burime ruse qé synonin té ndérhynin né
procesin zgjedhor (Raporti mbi zbatimin e planit t€ veprimit kundér dezinformimit (JOIN(2019)
12 final, 14.6.2019)). Raporti i vitit 2019 mbi zgjedhjet pér Parlamentin Europian (COM(2020)
252 final) mé voné arriti né pérfundimin se ishin marré sulme kibernetike t€ izoluara, mbrojtje t&
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té dhénave dhe ankesa té tjera q€ lidheshin me zgjedhjet, por se nuk ishte identifikuar njé pérpjekje
e fshehté, e koordinuar né shkallé té gjeré pér t& ndérhyré né zgjedhje’".

2.1 Transparenca e reklamimit dhe komunikimit politik

Pajtueshméria me rregullat tradicionale t€ lidhura me fushatén politike mund té jeté
veganérisht sfiduese né kontekstin online. Rregullat shpesh jané té véshtira pér t'u zbatuar ose
joefektive né internet, ose autoritetet kompetente mund t€ mos kené kompetencat ose mjetet pér
té adresuar aktivitetin né internet. Potenciali ndérkufitar i aktivitetit né internet sjell mundési, por
gjithashtu shton sfidén, pasi ¢éshtjet qé lidhen me zgjedhjet rregullohen kryesisht nga rregulla qé
zbatohen vetém brenda njé juridiksioni t€ caktuar ose mund t€ mos jené formuluar pér t€ marré
né konsideraté hapésirén online pa kufij.

Ekziston njé nevojé e qarté pér mé shumé transparencé né reklamimin dhe komunikimin
politik, dhe aktivitetet tregtare qé e rrethojné até. Zbatimi dhe pajtueshméria mé e fort€ me
rregullat e Rregullores sé Pérgjithshme t€ Mbrojtjes sé t&€ Dhénave (GDPR)9 &shté me réndési té
madhe.

Qytetarét, shogéria civile dhe autoritetet pérgjegjése duhet t€ jené né gjendje t€ shohin qarté
burimin dhe géllimin e njé reklamimi té tillé. Né mjedisin né internet, shpesh &shté e véshtiré t&
njihet materiali politik i paguar dhe té dallohet nga pérmbajtjet e tjera politike, jo vetém sepse
shpesh mund t€ shfaqet si pérmbajtje 'organike' e ndar€ ose e krijuar nga pérdorues té tjeré. Kjo
krijon pasiguri ligjore pér ofruesit e shérbimeve dhe operatorét e tjeré, né veganti ndérmjetésit
online, konsulencat politike dhe firmat e lidhura, por edhe pér partité politike, organizatat e
fushatave, kandidatét dhe pér publikun né njé shkallé¢ mé t€ gjeré, dhe ndikon né llogaridhénie dhe
mbikéqyrje’?.

Teknikat e reja t€ pérdorura nga ndérmjetésit/ofruesit e shérbimeve pér t€ synuar reklamat né
bazé t€ informacionit personal té pérdoruesve mundésojné qé reklamat politike t€ amplifikohen
dhe t& pérshtaten sipas profileve specifike té€ njé individi ose grupi, shpesh pa dijeniné e tyre.
Teknikat e mikro-shénjestrimit dhe profilizimit t€ sjelljes mund t€ mbéshteten né t€ dhéna té marra
né ményré t€ papérshtatshme dhe té keqpérdoren pér té drejtuar narrativa pérgarése dhe
polarizuese. Ky proces e bén shumé mé t€ véshtiré mbajtjen e politikanéve pérgjegjés pér
mesazhet dhe hap rrugé té reja pér pérpjekjet pér t€ manipuluar elektoratin. Shqetésime té tjera
jané fshehja dhe/ose keqinterpretimi i informacionit kygsi¢ €sht€ origjina, qéllimi, burimet dhe
financimi i mesazheve politike.
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Sondazhet dhe Publikimet mé té Fundit

10 sondazhet mé té fundit

KORRUPSIONI | Korrik 2025 | KOMISIONI EVROPIAN

Qéndrimet e qytetaréve ndaj korrupsionit né vendet e zgjedhura t€ zgjerimi

58% e té anketuarve nga vendet e Ballkanit Peréndimor mendojné se korrupsioni éshté
'shumé i pérhapur' dhe 28% se &shté 'mjaft i pérhapur' né vendin e tyre.”> 39%, mesatarisht,
'pajtohen plotésisht' ose 'priren t& pajtohen' se ata jané personalisht t& prekur nga korrupsioni né
jetén e tyre té pérditshme. 82% 'pajtohen plotésisht' ose 'priren té pajtohen' se korrupsioni ekziston
né institucionet publike lokale ose rajonale. 78% pajtohen se korrupsioni ekziston né institucionet
publike kombétare. 81% pajtohen se ryshfeti ose pérdorimi i lidhjeve jané ményra e zakonshme
pér t€ marré njé pozicion né administratén publike dhe e njéjta pérqindje gjithashtu pajtohet se
emérimet e pozicioneve t€ népunésve publiké té nivelit t€ larté jané shumé t€ politizuara. Né
vendet ¢ Ballkanit Peréndimor, policia (32%) dhe media, duke pérfshiré gazetat dhe gazetarét,
(29%) jané dy institucionet qé t& anketuarit do t'u besonin mé shumé pér t'u marré me ose pér t'u
ankuar pér rastet e korrupsionit. Pak mé shumé se njé né pesé (22%) do t'u besonin shérbimeve té
Drejtésisé (gjykatave, tribunaleve ose prokurorisé publike). Mbi njé né dhjeté té anketuar tregojné
se do t'u besonin institucioneve té BE-sé (14%), organizatave jogeveritare (OJQ) ose shoqgatave té
tjera (13%) ose Avokatit t& Popullit Kombétar (12%). 7® Mg pak.

KORRUPSIONI - QENDRIMET E BIZNESIT | Korrik 2025 | KOMISIONI
EVROPIAN

Qéndrimet e bizneseve ndaj korrupsionit né BE dhe né vendet e zgjedhura t& zgjerimit”’

63% e kompanive me seli né BE mendojné se problemi i korrupsionit éshté 'shumé' ose 'mjaft
i pérhapur' né€ vendin e tyre, ndérsa normat né vendet e zgjerimit variojné nga 79% e kompanive
né Mal t€ Zi q¢ mendojné se problemi i korrupsionit &shté i pérhapur né vendin e tyre né 91% né
Magedoniné e Veriut. 47% e kompanive me seli né BE thoné se praktikat mé t€ pérhapura
korruptive né€ vendin e tyre jané favorizimi i miqve dhe/ose anétaréve té familjes né€ biznes dhe
46% thoné t€ njéjtén gjé pér favorizimin e miqve dhe/ose anétaréve té familjes né institucionet
publike. 64% nuk pajtohen se ka transparencé dhe mbikéqyrje t€¢ mjaftueshme t&€ financimit té
partive politike né vendin e tyre, ndérsa 56% nuk pajtohen se njerézit dhe bizneset e kapur pér
ryshfet ndaj njé zyrtari té larté ndéshkohen né ményré t& pérshtatshme né vendin e tyre. 53% nuk
pajtohen se masat kundér korrupsionit zbatohen né ményré t&€ paanshme dhe pa motive t€ fshehta
né vendin e tyre. Né té kundért, pérqindje pothuajse t€ barabarta bien dakord (43%) dhe nuk jané
dakord (45%) qé njerézit dhe bizneset ¢ kapur pér korrupsion té vogél ndéshkohen si¢ duhet né
vendin e tyre.

KORRUPSIONI | Korrik 2025 | KOMISIONI EVROPIAN

Qéndrimet e qytetaréve ndaj korrupsionit né BE né vitin 2025

Ky anketé e Eurobarometrit &shté hartuar pér t€ eksploruar nivelin e korrupsionit t&
perceptuar dhe t& pérjetuar nga qytetarét e BE-sé. Eshté kryer dhjeté heré qé nga botimi i saj i paré
né vitin 2005. Ai mbulon fushat e méposhtme: perceptimet e pérgjithshme té korrupsionit, duke
pérfshiré pranueshméring, shkallén e perceptuar t€ tij dhe ndryshimet e perceptuara né incidencé
né vitet e fundit; qéndrimet e detajuara ndaj korrupsionit né institucionet publike dhe bizneset, dhe
efektiviteti 1 geverisé, sistemit gjyqésor dhe institucioneve né luftén kundér korrupsionit; pérvoja
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personale e ryshfetit dhe incidenca e korrupsionit né kontakt me institucionet; korrupsioni né
vendin e punés; nése Eshté raportuar korrupsioni, ndérgjegjésimi se ku duhet raportuar korrupsioni
dhe niveli 1 besimit né autoritete t€ ndryshme pér t'u marré me té. Arsyet pér mosraportimin e
korrupsionit merren gjithashtu né konsideraté. Mé pak’®

Ndérgjegjésimi dhe perceptimi i qytetaréve pér politikén rajonale té BE-sé

79% e qytetaréve t&¢ BE-sé qé jané né dijeni té projekteve té financuara nga BE-ja mendojné
se kéto projekte kané njé ndikim pozitiv né rajonin ose qytetin e tyre. 57% thané se projektet e
financuara nga BE-ja né zonén e tyre kontribuan "disi ose né njé masé t€ madhe" né€ ndjenjén e
tyre t€ t& qenit qytetaré t& BE-sé. Pjesa e t€ anketuarve qé jané né dijeni t€ projekteve té
bashkéfinancuara nga BE-ja ka mbetur ¢ géndrueshme né rreth 40% qé nga viti 2019. 64% thoné
se BE-ja duhet té investojé né té gjitha rajonet e saj, jo vetém né rajonet mé té varfra. Prioriteti
kryesor pér investime i cituar nga t& anketuarit jané rajonet me papunési té larté (63%). Mé pak”®

Startup-e, rritje t€ kompanive dhe sipérmarrje

Ky studim mblodhi t&€ dhéna nga mbi 17,000 kompani, pérfshiré 13,000 né¢ BE-27 (nga kéto,
5% u identifikuan si startup-e dhe 18% si rritje t& kompanive) dhe nxjerr n€ pah ambicien e forté
midis ndérmarrjeve t€ vogla dhe t€ mesme (NVM) dhe sfidat e vazhdueshme pér rritjen e tyre.
Kompleksiteti rregullator mbetet shqetésimi kryesor. Pavarésisht késaj, perspektivat e rritjes sé
NVM-ve jané pérgjithésisht pozitive, me gati gjysmén e NVM-ve g€ kané raportuar rritje t€ xhiros
dhe punésimit qé nga viti 2021. Pengesat pér zgjerimin ndérkufitar vazhdojné, mé té réndésishmet
jané rregullat dhe lejet e taksimit/TVSH-s€. Pavarésisht kétyre sfidave, studimi tregon njé peizazh
t& NVM-ve elastik dhe t€ orientuar drejt sé ardhmes me potencial té konsiderueshém té
pashfrytézuar. Mé pak

PAVARESIA E PERCEPTUAR E SISTEMEVE KOMBETARE TE DREJTESISE -
BIZNES | Korrik 2025 | KOMISIONI EVROPIAN

Pavarésia e perceptuar e sistemeve kombétare té drejtésisé né BE dhe vendet e zgjedhura t&
zgjerimit midis kompanive

52% e kompanive t&€ BE-s¢€ e vlerésojné sistemin e drejtésisé né vendin e tyre - pér sa i pérket
pavarésisé sé¢ gjykatave dhe gjyqtaréve - si (shumé ose mjaft) t€ miré, ndérsa 34% thoné se
pavarésia e gjykatave dhe gjyqtaréve éshté (mjaft ose shumé) e keqe. Teté né dhjeté kompani qé
e vlerésojné sistemin e drejtésisé né vendin e tyre si t&€ miré thoné se vlerésimi i tyre pozitiv
shpjegohet me faktin se statusi dhe pozicioni i gjyqtaréve garantojné mjaftueshém pavarésiné e
tyre. Né katér vendet e zgjerimit t€ anketuara né kété EB, pjesa e kompanive qé e vlerésojné
sistemin e tyre kombétar té drejtésisé pér sa i pérket pavarésisé sé gjykatave dhe gjyqtaréve si t&
miré éshté mé e ulét se mesatarja e BE-sé: 40% né Shqipéri, 36% né Serbi, 35% né Mal t€ Zi dhe
26% né Magedoniné e Veriut. Shumica e kompanive t& BE-sé e vlerésojné pavarésiné e autoritetit
kombétar t€ konkurrencés si shumé t&€ miré (10%) ose mjaft t&€ miré (52%) dhe njé pérqindje e
ngjashme e vleréson pavarésing e organit té shqyrtimit t€ prokurimit publik si shumé t&€ miré (7%)
ose mjaft t& miré (52%).%

Sontazhet pér nivelin e korrupsionit pér 2025 né nivel té Bashkimit Evropian, tregojné qé
vendet e ballkanit e kané mé té larté nivelin e korrupsionit se vendet peréndimore me demokraci
té konsoliduar prej vitesh®! . Lufta ndaj korrupsionit nuk duhet ndaluar asnjéheré si nga organet
kombétare por dhe ato né nivel Evropian dhe ndérkombétare,vetem késhtu mund té konsolidohet
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demokracia, meritokracia, vlerat né té gjitha vendet e botés sé qyteréruar.Individét qé luftojné
korrupsionin shpesh jané nén shigjetim nga té gjitha anét dhe ndihen té rrezikuar,té pashpresé u
kércénohet jeta dhe te gjitha themelet e géndrueshme familjare.®*

1.8 Statusi i rregullave aktuale zgjedhore®?

Sot, rregullat zgjedhore t€ BE-sé jané njé€ kombinim i rregullave t€ BE-sé€ dhe atyre kombétare.
Pavarésisht reformave t€ tentuara ose té zbatuara qé nga zgjedhja e paré e Anétaréve t¢ Parlamentit
me votim té drejtpérdre;jté universal né vitin 1979,

pérpjekjet pér t€ qeverisur zgjedhjet ¢ BE-sé sipas rregullave t€ harmonizuara déshtuan
(domethéné, i njéjti grup rregullash nuk zbatohet né t€ gjitha Shtetet Anétare).

Neni 223 i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFBE) i jep Parlamentit
Evropian fuqiné pér t& propozuar rregulla pér zgjedhjen e Anétaréve té tij, duke propozuar ose njé
proceduré uniforme ose njé grup rregullash q€ pasqyrojné parimet e pérbashkéta pér t& gjitha
Shtetet Anétare. Ndérsa deri mé tani nuk &shté arritur uniformiteti i rregullave, akti kryesor
legjislativ qé rregullon rregullat qé zbatohen pér zgjedhjet evropiane, Akti Zgjedhor i vitit 1976 (i
ndryshuar), thjesht ofron nj€ séré€ parimesh, duke 1én€ njéfar€ hapésire pér té rregulluar aspekte té
zgjedhjeve evropiane sipas ligjit kombétar.’*

Akti Zgjedhor i vitit 1976, i ndryshuar me Vendimin e Késhillit 2002/772/KE, pérbéhet nga
16 nene,

qé pércaktojné disa nga tiparet kryesore t€ zgjedhjeve evropiane. Né vecanti, Akti Zgjedhor
i vitit 1976 (i ndryshuar), parashikon q€ parimet aktuale té zbatueshme pér zgjedhjet evropiane
jané si mé poshté:

Fakti qé Shtetet Anétare kané liriné pér t€ vendosur shumé aspekte té procesit zgjedhor, nga
njéra ané, mund té ndikojé né procedurén zgjedhore, por edhe né trajtimin e barabarté té qytetaréve
té¢ BE-sé nga ana tjetér. Kjo mund t€ krijojé mospérputhje né lidhje me dhénien e t& drejtés sé
votés dhe ushtrimin e té drejtés sé votés, d.m.th., si qytetarét ¢ BE-s€ e shprehin votén e tyre né
Shtete t& ndryshme Anétare.®

Pér shembull, rregulla t€ ndryshme qé rregullojné moshén minimale pér votim aktiv ose pasiv
zbatohen né Shtete t€ ndryshme Anétare t&¢ BE-sé. Ndérsa shumica dérrmuese e Shteteve Anétare
lejojné votimin né moshén 18 vjeg, katér Shtete Anétare (Belgjika, Gjermania, Malta dhe Austria)
e kané ulur moshén minimale t€ votimit né 16 vje¢, dhe Greqia né 17 vjec. Po késhtu, ekzistojné
dallime né lidhje me moshén minimale pér t&

kandiduar né¢ BE, me shumicén e Shteteve Anétare q€ kérkojné 18 vjeg, dhe disa 21 vjeg
(Bullgaria, Qiproja, Cekia, Estonia, Irlanda, Lituania, Letonia, Polonia dhe Sllovakia). Né Rumani,
mosha pér t€ kandiduar éshté 23 vjec, dhe né Itali dhe Greqi, 25 vjeg.

Shqiperia e ka moshén 18 vjec si votimin aktiv dhe até pasiv.
Uné mendoj se mosha pér t€ votuar mund t€ jeté e vogél dhe né moshén 16 vjecare.Persa I pérket
té drejtés pér tu zgjedhur ajo duhet t€ jeté patjetér e larté, mosha optimale 25 vjecare,né ményré,
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qé individi g€ kandidon t€ jete I pjekur,I formuar nga ana intelektuale dhe plotesisht I arsimuar.Si
mund t€ presésh qé té hartoj njé ligj njé individ qé€ nuk ka formimin e arsimit t& larté, t&¢ formuloj
ligje dhe t& vedosi pér to.%’

Né ményré t€ ngjashme, aspekte t& tjera té procesit zgjedhor lihen né diskrecionin ¢ Shteteve
Anétare, si¢ jané pragjet zgjedhore té zbatueshme (5%, 4%, 3% ose 1.8%); ose kohézgjatja e
fushatés zgjedhore dhe heshtja zgjedhore. Né kété drejtim t€ fundit, disa Shtete Anétare nuk kané
rregulla specifike mbi kohézgjatjen e periudhés sé fushatés zgjedhore, ndérsa té tjerat mund té
lejojné 12 dité (Portugali), 120 (Letoni), 4 muaj (Belgjiké) ose edhe 6 muaj - mé e gjata né¢ BE
(Lituani). Periudhat e heshtjes zgjedhore, gjaté té cilave mund té ndalohet fushata zgjedhore,
mbulojné gjithashtu njé séré mundésish. %

NE SH.B.APér t€ propozuar njé ndryshim né Kushtetutén e SHBA-s€, pér uljen e moshés sé
votimit kombétar né 16 vjeg, dy té tretat e t& dy dhomave té€ Kongresit t¢ SHBA-sé (ose dy t€ tretat
e shteteve t& SHBA-s€) do t€ duhej ta miratonin propozimin; mé pas, tre té katértat e shteteve
(domethéné 38 prej tyre) do t€ duhej ta ratifikonin até. Megjithaté, qytetet mund t& miratojné ligje
qé u lejojné t& rinjve t& votojné né zgjedhjet lokale.®

Deri né vitet 1970, mosha e votimit né Ameriké ishte 21 vjec. Njé debat mbi uljen e saj né 18
vjeg filloi gjaté Luftés sé Dyté Botérore kur Presidenti Franklin D. Roosevelt uli moshén e
rekrutimit ushtarak né 18 vjeg. Presidenti Dwight D. Eisenhower béri thirrje qé qytetarét e moshés
18 deri né 21 vjeg té pérfshiheshin né procesin politik né fjalimin e tij pér Gjendjen ¢ Kombit né
vitin 1954. Por ligjvénésit nuk ndérmorén veprime derisa marshimet dhe demonstratat térhogén
vémendjen pér faktin se té rinjté qé po rekrutoheshin pér té luftuar né Luftén e Vietnamit nuk
kishin gjithashtu t€ drejté vote. T¢€ luftosh pér vendin ténd, ndoshta t€ vdesésh pér vendin ténd,
ndérkohé qé nuk ke t€ drejté vote né vendin ténd, pér shumé njeréz dukej njé pabarazi qé duhej
korrigjuar.®

Né 12 Shtete Anétare duket se nuk ka rregulla specifike qé fusin njé periudhé heshtjeje para
zgjedhjeve. Né Shtetet Anétare g€ imponojné njé periudhé heshtjeje, kjo mund té pérfshijé 24 orét
para dités sé zgjedhjeve dhe veté ditén. Megjithaté, ka pérjashtime nga ky rregull né Lituani dhe
Francg, ku periudha e heshtjes éshté "mé e shkurtér se ky rregull i pérgjithshém, ose Sllovaki, ku
éshte mé e gjaté. Pértej kohézgjatjes sé periudhés sé heshtjes,Shtetet Anétare ndryshojné
gjithashtu sa 1 pérket aktiviteteve t€ lejuara gjat€ periudhés sé heshtjes, me shumicéne kétyre
Shteteve Anétare qé vendosin njé periudhé heshtjeje para zgjedhjeve qé gjithashtu ndalojné
publikimin e sondazheve té opinionit. Né disa Shtete Anétare, njé ndalim i tillé zbatohet pér njé
periudhé mé té gjaté para dités s¢ zgjedhjeve (15 dité né Itali, 7 dité né Qipro dhe 5 dité né Spanjé).

Shqiperia perjudhen e heshtjes zgjedhore e ka parashikuar ne nenin 77 te Kodit Zgjedhor

Periudha e fushatés dhe e heshtjes zgjedhore’!

1. Fushata zgjedhore fillon 30 dité para datés s¢ zgjedhjeve dhe pérfundon 24 oré para datés
sé zgjedhjeve.

2. Dita pérpara datés sé zgjedhjeve dhe data e zgjedhjeve, deri né orén e mbylljes s¢ votimit,
formojné periudhén e heshtjes zgjedhore. Né periudhén e heshtjes zgjedhore nuk lejohet asnjé lloj
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fushate zgjedhore népérmjet organeve t€ medies, si dhe zhvillimi i mitingjeve ose i veprimtarive
t& tjera zgjedhore t& subjekteve zgjedhore.*?

Divergjenca né ushtrimin e t& drejtés s¢ votés &shté gjithashtu e dukshme né natyrén e
detyrueshme ose vullnetare t€ aktit t€ votimit, i cili ndryshon midis Shteteve Anétare t&€ BE-sé.
Votimi &sht€ i detyrueshém né Belgjiké, Bullgari,Greqi dhe Luksemburg. Ndikimi i njé
divergjence té tillé n€ t€ drejtat e votuesve &shté veganérisht i dukshém né€ modalitetet e hedhjes
sé votés pér qytetarét ¢ BE-s¢ qé banojné jashté vendit. Né disa Shtete Anétare (Cekia,Irlanda,
Malta dhe Sllovakia, pér shembull) nuk éshté e mundur té votohet nga jashté vendit, ndérsa né té
tjera vetém votimi me posté éshté i mundur (Gjermania, Luksemburgu dhe Austria). Disa lejojné
votimin me posté ose né njé ambasadé ose konsullaté (Spanja, Letonia, Lituania, Hungaria,
Sllovenia, Finlanda dhe Suedia). Njé grup i spikatur i Shteteve Anétare u ofrojné qytetaréve qé
banojné jashté vendit mundésiné pér té votuar vetém né njé ambasadé ose konsullaté (Danimarka,
Greqia, Kroacia, Qiproja, Polonia, Portugalia, Rumania).’> Né Itali dhe Bullgari, kjo mundési
ekziston vetém nése vendbanimi jashté vendit éshté né njé Shtet tjetér Anétar - nuk éshté e mundur
té votohet né njé ambasadé ose konsullaté nése qytetari banon né njé€ vend t€ treté. Si Franca ashtu
edhe Holanda ofrojné mundésiné pér t€ votuar me prokuré, por Franca gjithashtu lejon votimin né
njé ambasadé ose konsullaté, dhe Holanda lejon votat me posté. Belgjika dhe Estonia ofrojné ose
votim me posté ose votim né njé ambasadé ose konsullaté.** Pérveg késaj, Belgjika gjithashtu
lejon njé voté me prokuré, ndérsa Estonia ofron njé votim elektronik. Ekzistojné dallime té
métejshme né ushtrimin e t€ drejtés pér t€ votuar né rrethana dhe status t€ vecanté, d.m.th. pér
personat me aftési t& kufizuara ose personat né paraburgim. Kjo larmi tregon se si divergjencat
kombétare krijojné€ njé ndryshim t€ vérteté né trajtim midis qytetaréve t& BE-sé. S€ fundmi, heqja
e t€ drejtés s€ votés i nénshtrohet gjithashtu rregullave kombétare. Megjithaté, Gjykata Evropiane
e t& Drejtave t€ Njeriut konfirmoi né vendimin e saj né ¢éshtjen Schindler kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, se nuk ka asnjé detyrim ligjor pér t'u dhéné shtetasve jorezidenté akses t&€ pakufizuar
né té drejtat e votimit®.

Shqipéria pér heré té paré2025, lejoi votimin e shtetasve shqiptaré qé jetojné né vende té
ndryshme té botés népermjet postés,nga njera ané kjo ishte njé nisém e miré pasi u jepte t€ drejtén
dhe individéve qé nuk jetojné e punojné né trojet Shqipétare,por nga ana tjetér pati dhe disa
problematika, qé uné I kam pasqyruar te kjo literaturg.’®

Njé element tjetér, megjithése nuk &shté i sanksionuar as né rregullat zgjedhore kombétare
dhe as né ato evropiane, éshté procesi i kandidatit kryesor ose Spitzenkandidaten®”. Kjo praktiké
u zhvillua né dy raundet e fundit té zgjedhjeve evropiane, me rezultate t€ ndryshme. Procesi i
kandidatit kryesor krijon njé lidhje politike midis zgjedhjeve evropiane dhe emérimit té Presidentit
t¢ Komisionit. Pérpara zgjedhjeve, partité politike evropiane tregojné kandidatin e tyre pér
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pozicionin e Presidentit t&¢ Komisionit Evropian.®® Pavarésisht mundésisé sé zhvillimit t& njé
procesi uniform zgjedhor t€ sanksionuar né Traktate qé nga viti 1957, zgjedhjet evropiane ende
rregullohen kryesisht nga ligjet kombétare. Baza ligjore pér reformimin e procedurés zgjedhore
éshté e sanksionuar né Nenin 223 t& Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFBE).
Parlamenti harton njé propozim dhe ia paraget Késhillit. Késhilli miraton vendimin e tij me
unanimitet, pasi t€ marré pélqimin e Parlamentit. Pér t€ dhéné pélqimin e tij, Parlamentit i duhet
shumica e anétaréve té tij pérbérés (shumicé absolute). Né njé fazé t& dyté, Shtetet Anétare duhet
t€ miratojné dispozitat zgjedhore né pérputhje me kérkesat e tyre pérkatése kushtetuese.

Mg 5 shkurt 2015, Konferenca e Presidentéve té Parlamentit Evropian autorizoi hartimin e
njé raporti t€ nismés legjislative mbi reformén e ligjit zgjedhor t€ Bashkimit Evropian, bazuar né
Nenin 223(1) TFBE.

Mé 11 néntor 2015, Parlamenti Evropian miratoi njé rezoluté bazuar né raportin e iniciativés
legjislative té pérgatitur nga komisioni i Céshtjeve Kushtetuese (raportuese: Danuta Maria Hiibner,
PPE, Poloni dhe Jo Leinen, S&D, Gjermani) mbi ndryshimin e Aktit t€ 20 shtatorit 1976 né lidhje
me zgjedhjen e Anétaréve té Parlamentit Evropian me votim t€ drejtpérdrejté universal.

Iniciativa legjislative propozon ndryshime né ligjin zgjedhor t€¢ BE-sé me géllim rritjen e
dimensionit demokratik té zgjedhjeve evropiane dhe legjitimitetin e procesit té€ vendimmarrjes sé
Unionit. Qéllimi &shté t& pérmirésohet pjesémarrja e qytetaréve né procesin zgjedhor dhe t'i
afrohen Anétaréve té Parlamentit Evropian votuesve té tyre, vecanérisht atyre mé té rinj.*

Parlamenti Evropian propozoi ndryshimet e méposhtme né “Aktin Zgjedhor té vitit 1976”:

Dukshméria e partive politike evropiane: Fletét e votimit té pérdorura né zgjedhjet evropiane
duhet t'u japin dukshméri té barabarté emrave dhe logove té partive kombétare dhe partive politike
evropiane me té cilat ato jané té lidhura.'*

Futja e njé afati prej 12 javésh para zgjedhjeve pér emérimin e kandidatéve/pércaktimin e
listave né nivel kombétar.

Futja e njé pragu té detyrueshém pér vendet mé t€ médha té¢ BE-sé, qé varion midis 3% dhe
5% pér ndarjen e vendeve né Shtetet Anétare me njé zoné zgjedhore dhe zonat zgjedhore qé
pérfshijné mé shumé se 26 vende. Vendimi i Késhillit i vitit 2002, g€ ndryshon Aktin e vitit 1976,
autorizon Shtetet Anétare t€ vendosin pragje deri né 5%. Katérmbédhjeté Shtete Anétare kané
vendosur pragje t€ tilla me ligj. Megjithaté, né dy vendime (2011 dhe 2014), Gjykata Kushtetuese
Gjermane 1 shpalli pragjet ekzistuese t& vendit pér zgjedhjet ¢ BE-sé (5%, pastaj 3%) si
jokushtetuese.

Futja e t€ drejtés s¢ votés né zgjedhjet evropiane pér té gjithé qytetarét e BE-sé qé jetojné
jashté BE-sé. Pér t€ shmangur votimin e dyfishté (nga njeréz me mé shumé se njé shtetési ose nga
qytetarét e BE-s€ gé jetojné jashté vendit), Parlamenti déshiron q€ vendet e BE-sé t€ shkémbejné
t&€ dhéna mbi votuesit.

Futja e mundésive t€ votimit elektronik dhe né internet, si dhe votimit me posté. Futja e njé
afati t€ pérbashkét prej 12 javésh pér emérimin e kandidatéve kryesoré nga partité politike
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evropiane: Zgjedhjet evropiane duhet t€ zhvillohen me kandidaté kryesor€ t€ miratuar zyrtarisht,
né t& gjithé BE-né ('Spitzenkandidaten') pér presidencén e Komisionit.'!

At arrin né pérfundimin se, ndérsa (deri mé tani) ka pasur pak ndikim né 'evropianizmin' e
zgjedhjeve té PE-sg, !

procedura e ka béré pérzgjedhjen e lidershipit mé transparente, ka rritur staturén publike té
Presidentit t€ Komisionit dhe i ka fuqizuar ata, gjithashtu né raport me Késhillin Evropian.

Procedura ka theksuar mé tej rolin gendror q€ luajné partité politike, si né nivel evropian ashtu
edhe né até kombétar. Né pérgjithési, procedura e kandidatit kryesor ndryshoi ményrén se si
Presidenti i Komisionit emérohet pértej njé modeli té pastér ndérqeveritar.

Krijimi i njé zone zgjedhore té pérbashkét evropiane ndérkufitare, né té cilén listat kryesohen
nga i nominuari i secilés familje politike pér postin e presidentit t& Komisionit'®.

Propozimi gjithashtu parashikon qé Parlamentit Evropian t'i jepet e drejta pér t€ pércaktuar
periudhén zgjedhore pér zgjedhjet né PE, pas konsultimit me Késhillin.

Disa parlamente kombétare kané shprehur kritika ndaj propozimeve té PE-s¢. Midis 19 janarit
dhe 18 shkurtit 2016, gjashté¢ dhoma té katér shteteve anétare paraqitén opinione zyrtare t&
arsyetuara ¢ arrinin né teté vota. Pesé dhoma té tjera t¢ katér shteteve anétare paraqitén kontribute
politike, t€ cilat shprehén kritika pér mosrespektimin e pretenduar t€ parimit té subsidiaritetit, ose
pér tejkalimin e bazés ligjore mbi t€ cilén do t€ miratohet akti. Megjithaté, pragu prej 19 votash,
qé pérfagéson njé t& tretén e votave t&€ ndara pér parlamentet kombétare - si¢ parashikohet né
Nenin 7(2) t€ Protokollit nr. 2 t&¢ TFBE-s€, nuk u pérmbush. N¢€ njé letér t€ datés 8 prill 2016
drejtuar parlamenteve kombétare, Presidenti i Parlamentit Evropian u pérgjigj se PE-ja ende
preferonte parime té pérbashkéta pér procedurén zgjedhore né vend qé té propozonte njé
proceduré uniforme, dhe se procedurat kérkojné miratim nga Shtetet Anétare né pérputhje me
kérkesat e tyre pérkatése kushtetuese. '™

Nga ana e Ké&shillit, Grupi i Punés pér Céshtjet e Pérgjithshme diskutoi iniciativén legjislative
té Parlamentit Evropian gjaté pesé Presidencave t€ njépasnjéshme. Megjithése delegacionet
arritén t€ arrinin njé marréveshje pér njé gasje t€ pérbashkét pér njé numér dispozitash, disa ¢éshtje
né propozimin e PE-sé dukeshin té papranueshme pér delegacionet si ¢éshtje parimore dhe/ose
pér arsye ligjore!'®
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Kreu II INFORMACIONE RRETH PARTIVE POLITIKE EVROPIANE

2.1 Traktatet themelore pércaktojné rolin e Partive Politike Evropiane

(europartit€) né Nenin 10(4) TBE dhe Nenin 12(2) t€ Kartés sé t€¢ Drejtave Themelore té
Bashkimit Evropian. Sipas kétyre dispozitave, partité politike né nivel t&€ BE-s¢ kontribuojné né
formimin e vetédijes politike evropiane dhe shprehjen e vullnetit t& qytetaréve t€ Bashkimit. Neni
224 TFBE pércakton mé tej se procedura e zakonshme legjislative duhet té pérdoret pér t'i
rregulluar ato dhe vecanérisht financimin e tyre. Partité politike dhe fondacionet evropiane
rregullohen nga Rregullorja 1141/2014 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit mbi statutin dhe
financimin e partive politike evropiane dhe fondacioneve politike evropiane té 22 tetorit 2014, ¢
ndryshuar nga Rregullorja 2018/673 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit t€ 3 majit 2018 dhe
Rregullorja 2019/493 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit t€ 25 marsit 2019 (‘Rregullorja
1141/2014").106

Pas thirrjeve t€ Parlamentit dhe pérmbushjes s¢ angazhimeve t&€ marra né planin e tij t€
veprimit pér demokracing evropiane (2020), Komisioni Evropian njoftoi rishikimin e Rregullores
1141/2014 si njé nga iniciativat kryesore né vitin 2021.'%7

Neni 38 i Rregullores 1141/2014 parashikon vlerésimin e zbatimit t€ saj nga Parlamenti
Evropian deri né fund t& vitit 2021'%®. Komisionit iu kérkua t& paragiste njé raport mbi t& nj&jtén
¢éshtje dhe njé propozim legjislativ pér t€ ndryshuar kété rregullore nése éshté e pérshtatshme.
Komisioni propozoi njé paketé té re legjislative mé 25 néntor 2021 pér t&€ pérforcuar demokraciné
dhe pér t€ siguruar integritetin e zgjedhjeve. Paketa pérfshinte dorézimin pér riformulimin e
Rregullores 1141/2014.

Propozimi i Komisionit &shté pjesé e njé iniciative mé t& gjeré mbi jetén demokratike dhe
proceset zgjedhore né BE. Ai synon t€ lehtésojé ndérveprimet e partive politike evropiane me
homologét e tyre kombétaré, té rrisé transparencén (veganérisht né lidhje me reklamat politike dhe
donacionet), té ulé barrén e tepért administrative dhe té rris€ géndrueshmériné financiare té partive
politike dhe fondacioneve evropiane. Pér mé tepér, propozimi prezanton uljen e normés sé
bashkéfinancimit pér europartité nga 10% né 5%. Ai u lejon europartive dhe fondacioneve té
mbledhin kontribute nga anétarét e vendosur né vende jashté BE-sé. S€ fundmi, propozimi
autorizon partité evropiane té pérdorin fondet nga buxheti i BE-sé né fushatat kombétare té
referendumit t&€ fokusuara né BE. Q¢llimi &éshté t¢ miratohen rregullat e reja para zgjedhjeve té
Parlamentit Evropian né vitin 2024.

Parlamenti Evropian ia referoi propozimin Komitetit t&¢ Céshtjeve Kushtetuese (AFCO).
Komiteti pér Buxhet (BUDG) u caktua si Komitet pér mendim. Raportuesit e Komitetit AFCO,
WIELAND Rainer (PPE, Gjermani) dhe GOERENS Charles (Renew, Luksemburg), paraqitén
draft-raportin mé 22 mars 2022. Gjithsej 307 amendamente u paraqitén né Komitetin AFCO.
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Raportuesi pér Komitetin BUDG, Nils USAKOVS, paragiti raportin e tij legjislativ mé 18 maj
2022. Né Komitetin BUDG, u paraqitén gjithsej 79 amendamente. Gjaté seancés plenare mé 15
shtator 2022, Parlamenti miratoi géndrimin e Komitetit AFCO. Propozimi iu rikthye Komitetit
AFCO pérgjegjés pér negociatat ndérinstitucionale (Rregulli 59(4)).

Mandati negociues i Parlamentit synon t€ pérmirésojé komunikimin midis partive evropiane
dhe homologéve t& tyre kombétaré, té forcojé transparencén dhe stabilitetin financiar brenda
partive politike dhe t€ sigurojé qé vendet jo-anétare t&¢ BE-s¢ t'i pérmbahen vlerave ekuivalente
me ato né BE. Pérvec késaj, ai pérfshin dispozita mbi promovimin e barazisé gjinore, ruajtjen e
ekuilibrit gjinor né organet drejtuese té partive politike evropiane dhe kérkesén pér zbatimin e
protokolleve pér t& luftuar ngacmimin seksual dhe té bazuar né gjini.'*”

Nga ana e Késhillit, mé 22 mars 2022, Késhilli i Céshtjeve t€ Pérgjithshme arriti njé
marréveshje politike (njé qasje e pérgjithshme e pjesshme) mbi propozimin''’. Marréveshja
politike, ndér t€ tjera, kufizon pjes€marrjen dhe kontributet e partive politike evropiane dhe
fondacioneve politike evropiane vetém pér anétarét nga vendet ¢ BE-sé. Ajo mbéshtet modelin e
bashkéfinancimit, duke kérkuar qé partité politike evropiane t€ kontribuojné 10% dhe fondacionet
politike 5% pér t'u kualifikuar pér subvencione evropiane. Pér mé tepér, ai urdhéron qé kéto
subjekte t& deklarojné ¢do vit aderimin e tyre né vlerat e BE-sé. Pér mé tepér, ai kufizon burimet
e gjeneruara veté né 2% t& buxhetit vjetor t& partisé politike evropiane dhe pércakton aktivitetet e
pérbashkéta t€ lejueshme me partité anétare, duke pérjashtuar fushatat e referendumit. Pér mé
tepér, ai synon t& rris€ transparencén né proceset e donacioneve duke ulur pragun vjetor t&
donatoréve nga 3,000 euro né 1,500 euro, duke kérkuar qé donatorét t€ japin informacionin e
nevojshém pér identifikim. Pérveg késaj, ai synon té promovojé baraziné gjinore brenda partive
dhe né listat e kandidatéve pér zgjedhjet e Parlamentit Evropian.

Sipas Nenit 287(4) TFBE, né Opinionin 01/2022, Gjykata Evropiane e Auditoréve vlerésoi
qéllimin pér t& rritur transparencén e financimit.'!

2.2 Partité Politike Evropiane

Partité Politike Evropiane rregullohen nga Rregullorja (BE, Euratom) Nr. 1141/2014 mbi
statutin dhe financimin e partive politike evropiane dhe Fondacioneve Politike Evropiane. '

Njé parti politike pérkufizohet nga kjo rregullore si njé shoqaté qytetarésh, e cila ndjek
objektiva politike dhe njihet nga, ose éshté themeluar né€ pérputhje me, ligjet e t€ paktén njé Shteti
Anétar t&€ BE-sé. Partité politike evropiane pérshkruhen si federata t& partive politike kombétare
nga disa Shtete Anétare t€ cilat jané t€ bashkuara nga afiniteti politik.

Ndérsa partité politike evropiane nuk jané identike me grupet politike né Parlamentin
Evropian - t€ cilat formohen nga Anétarét e Parlamentit Evropian pas zgjedhjeve - ato dhe grupet
e tyre politike t€ lidhura né Parlamentin Evropian kané tendencé t¢ punojné ngushté sé bashku.
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Rregullorja (BE, Euratom) Nr. 1141/2014 rregullon gjithashtu fondacionet politike evropiane,
té cilat jané organizata kérkimore dhe avokuese t& pavarura nga, por t€ lidhura ngushté me, partité
politike evropiane.

Regjistrimi dhe kontrolli i partive politike dhe fondacioneve evropiane kryhet nga Autoriteti
i Pavarur pér Partit€¢ Politike Evropiane dhe Fondacionet Politike Evropiane. Partité Politike
Evropiane mund t& regjistrohen vetém nése pérfagésohen né té paktén shtaté shtete anétare.''

Partite politike jane bashkimi I individeve mbi bazen e ideve me gellim per garim ne marrjen
e pushtetit''* Parite politike kombetare ndryshojne nga partite politike evropiane nga gellimi, nuk
kane kane géllim marjen e pushtetit kombétar,por garim né arenén evropiane pér Parlamentin
Evropian.

Ne Kushtetuten e Republikes se Shqiperise theksoheet se ato duhet te jene ne perputhje me
parimet demokratike dhe nuk lejohen ato parti programet e te cilave mbeshteten ne metoda
toalitare dhe ge nxisin urrejtje dhe perdorin dhunen per marjen e pushtetit''>

2.3 Gjuhét qé pérdoren né Parlamentin Evropian

Ekzistojné njézet e katér gjuhé zyrtare té BE-sé. Mbéshtetja e komunikimeve né kaq
shumé gjuhé do té thoté qé qytetarét mund té kené akses dhe té kuptojné mé miré ligjet e
BE-sé qé i prekin ata. Qytetarét mund té bashkéveprojné me institucionet e BE-sé duke
paragqitur peticione ose duke kérkuar informacion né ciléndo nga gjuhét zyrtare dhe mund
té ndjekin debatet né Parlament népérmjet transmetimit té drejtpérdrejté né internet.'!¢

Megjithaté, éshté gjithashtu e réndésishme qé eurodeputetét té jené né gjendje té flasin,
té dégjojné, té lexojné dhe té shkruajné né gjuhén e tyre dhe, né fakt, né ciléndo nga gjuhét
zyrtare té BE-sé. Kjo sepse éshté njé parim themelor demokratik q€ ¢do qytetar i BE-s¢€ mund té
béhet anétar i Parlamentit Evropian, edhe nése ai ose ajo nuk flet njé gjuhé t& huaj.
"7Eurodeputetét zgjidhen pér t& pérfagésuar interesat e qytetaréve qé votojné pér ta dhe jo né bazé
té njohurive té tyre t€ gjuhéve t€ huaja. Pérvec késaj, pér t& garantuar té njéjtat kushte pune pér té
gjithé eurodeputetét, ata duhet t€ kené akses t€ ploté né informacion né gjuhét e tyre pérkatése.
Fjalimet e eurodeputetéve né njé gjuhé zyrtare pérkthehen njékohésisht né gjuhé t& tjera zyrtare
dhe tekstet zyrtare pérkthehen né t€ 24 gjuhét. Q¢ legjislacioni i BE-sé t€ zbatohet drejtpérdrejt
ose té transpozohet né legjislacionin kombétar, ai sé pari duhet té pérkthehet né gjuhén zyrtare té
BE-sé té secilit shtet anétar. ''3Qytetarét mund té kérkojné dhe t& marrin informacion né ciléndo
prej gjuhéve zyrtare.'' Réndésia e pérkéthimit né gjuhét e Bashkimit Evropian &shté shumé e
madhe duhet t€ keté njé saktési né pérkthimin e té gjitha akteve,né ményré qé mos té kuptohen
gabim aktet né shtetet anétare,réndésia e pérkthimit t& akteve t€ Bashkimit Evropian &shté
theksuar né rregullat e shkrimit t& akteve t& Bashkimit Evropian'?’

Anétarésimi 1 Kroacisé mé 1 korrik 2013 e ¢oi numrin e pérgjithshém t€ gjuhéve zyrtare né
24: bullgarisht, ¢ekisht, kroatisht, danezisht, holandisht, anglisht, estonisht, finlandisht, fréngjisht,
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gjermanisht, greqisht, hungarisht, italisht, irlandisht, letonisht, lituanisht, maltisht, polonisht,
portugalisht, rumanisht, sllovakisht, sllovenisht, spanjisht dhe suedisht.

Vendimi pér adoptimin e monedhés euro pér kété vend, Kroaciné u morr né Janar t& vitit
202312

Largimi i Mbretérisé s¢ Bashkuar nga BE-ja nuk ka rezultuar né heqjen e anglishtes si gjuhé
zyrtare. T€ gjitha geverité e BE-s€ do t€ duhet t€ vendosin pér két€ unanimisht dhe meqenése
anglishtja éshté gjithashtu njé gjuhé zyrtare né Irlandé dhe Malté, kjo mundési duket e largét.

Té folurit e gjuhés sé tyre amtare éshté njé e drejté themelore pér eurodeputetét.'??

2.4 Autoriteti pér Partité Politike Evropiane dhe Fondacionet Politike Evropiane

Ky autoritet éshté krijuar me qéllim regjistrimin, kontrollin dhe vendosjen e sanksioneve
ndaj Partive Politike Evropiane dhe Fondacioneve Politike Evropiane né pérputhje me
Rregulloren (BE, Euratom) Nr. 1141/2014 t¢ Parlamentit Evropian dhe t& Késhillit t€ 22 tetorit
2014 mbi statutin dhe financimin e partive politike evropiane dhe fondacioneve politike
evropiane. '’

2.4.1 Donacionet dhe Kontributet

Listat informojné rreth donacioneve dhe kontributeve (si¢ pércaktohet né Rregulloren (BE,
Euratom) Nr. 1141/2014) té pranuara né t& vérteté nga partité politike evropiane dhe fondacionet
politike evropiane né lidhje me vitet specifike té referencés té treguara. Si pasojé, ato nuk rendisin
thjesht t€ arkétueshmet (domethéné t€ drejtat pér pagesa té ardhshme). Gjithashtu, sipas kuadrit
ligjor aktual, Autoriteti nuk publikon artikuj t€ t& ardhurave ku éshté identifikuar mungesa e
avantazhit ekonomik, si¢ jané tarifat e pjesémarrjes t& bazuara né kosto pér ngjarjet.'>*

2.4.2 Donacionet qé lidhen me vitin financiar 2024

Nga 6 dhjetori 2023 (6 muaj para periudhés sé zgjedhjeve evropiane), partité politike dhe
fondacionet evropiane duhej té& raportonin t& gjitha donacionet e marra ¢do javé.'?> Né& varési t&
kontrolleve t&é pérputhshmérisé dhe kufizimeve té zbatueshme t&€ mbrojtjes s¢ t&€ dhénave,
Autoriteti i publikoi ato kétu sa mé shpejt t€ ishte e mundur, zakonisht brenda njé€ jave pasi t€ ishte
informuar pér to. Q€ nga 10 gershori 2024, vetém donacionet mbi 12 000 euro duhet té raportohen
menjéheré te Autoriteti. T€ tjerat do t& béhen t€ disponueshme pasi t€ dorézohen llogarité vjetore
né vitin 20252,

Donacionet e PARTIVE 2025)

Informacioni mé poshté éshté publikuar né pérputhje me Nenin 32(1)(e) té Rregullores (BE,
Euratom) Nr. 1141/2014'%.

Shumat e pérfshira né€ tabel€ jané t€ shénuara né EUR.

21 Ayjana Llano mendimi I autores bazuar ne vendimin e Bashkimit Evropian per adoptimin e emonedhes euro
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Donacionet mbi 12 000 EUR duhet té raportohen menjéheré tek Autoriteti.
Té tjerat do t€ béhen t& disponueshme pasi t€ dorézohen llogarité vjetore né vitin 2026.
Kur jané té disponueshme, Autoriteti tregon numrat kombétar€ t€ identifikimit t€ personave
juridiké sé bashku me emrat e tyre né tabelat mé poshté. Pérditésimi i fundit mé 9 korrik 2025
e Qendra Wilfried Martens pér Studime Evropiane
Vlera e vendit donator
Groupe d'Etudes Géopolitiques (838661387) France 15 423,92
Fondacioni Casimir Pulaski (0000233247) Poloni 17 071.14
e Drejtim i Ri - Fondacioni pér Reforma Evropiane
Vlera e vendit donator
Institut de Sciences Sociales, Economiques et Politiques (834901365) Francé 18 000.00
MULTIPLES (808 957 518) France 15 000,00
Fundacion Disenso (G01789965) Spanjé 18 000.00
Insamlingsstiftelsen for svensk konservatism (802481-4512) Suedi 18 000.00
e Forumi Liberal Evropian
Vlera e Vendit Donator
Ireland Limited (18 000.00'%

2.5 Partité Politike dhe Fondacionet Evropiane

Partité Politike Evropiane, kané filluar té shfagen pérpara zgjedhjeve t¢ para té drejtpérdrejta
evropiage té vitit 1979 dhe qé atéheré jané rritur gradualisht né numér dhe kané zgjeruar aktivitetet
e tyre.!

Té njohura zyrtarisht nga Traktati i Mastrihtitl, roli i partive politike evropiane &shté
pércaktuar né Nenin 10(4) t& Traktatit pér Bashkimin Evropian2 dhe né Nenin 12(2) té Kartés sé
Drejtave Themelore té¢ Bashkimit Evropian. Ky rol éshté mé shumé sesa njé bashképunim i
familjeve politike ekzistuese pértej kufijve: Né t€ vérteté, sipas kétyre dispozitave té Traktatit,
partité politike evropiane "kontribuojné né formimin e vetédijes politike evropiane dhe né
shprehjen e vullnetit t€ qytetaréve té Bashkimit". Prandaj, Partité¢ Politike Evropiane, jané
manifestimi 1 njohur i njé mekanizmi transmetimi politik drejtpérdrejt midis qytetaréve dhe
Bashkimit Evropian té tyre. Bazuar né Nenin 224 té Traktatit pér Funksionimin ¢ Bashkimit
Evropian, i cili gjithashtu u prezantua nga Traktati i Nicés, mbéshtetja financiare nga buxheti i
Bashkimit, si dhe kushtet dhe ndalimet qé lidhen me té, fillimisht rregulloheshin nga Rregullorja
(KE) nr. 2004/2003 ¢ Parlamentit Evropian dhe e Késhillit t& 4 néntorit 2003 mbi rregulloret qé
rregullojné partité politike né nivel evropian dhe rregullat né lidhje me financimin e tyre.

Rregullat mbi statutin dhe financimin e Partive Politike Evropiane dhe Fondacioneve Politike
Evropiane, si¢ jan¢ aktualisht né fuqi, pércaktohen né Rregulloren (BE, Euratom) nr. 1141/2014,

125 Financial Year 2025 EUROPEAN POLITICAL
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e cila zévendésoi Rregulloren (KE) nr. 2004/2003 ',

Autoriteti pér Partité Politike Europiane dhe Fondacionet Politike Europiane

Autoriteti pér Partité Politike Europiane dhe Fondacionet Politike Europiane ("Autoriteti"),
njé organ i pavarur i BE-sé, u krijua me Rregulloren (BE, Euratom) Nr. 1141/2014 dhe u bé
plotésisht funksional mé 1 janar 2017.'3!

Autoriteti éshté pérgjegjés pér regjistrimin, sigurimin ¢ pérputhshmérisé dhe, kur éshté e
nevojshme,vendosjen e sanksioneve ndaj partive politike dhe fondacioneve europiane. Pérveg
késaj, ai ofron shérbime transparence pér qytetarét'3?

Autoriteti kryen procedurat e regjistrimit dhe verifikimit né lidhje me partité politike dhe
fondacionet evropiane. Ai kontrollon pérputhshmériné e partive politike dhe fondacioneve
evropiane me Rregulloren pérkatése t&¢ BE-s¢ dhe, kur éshté e nevojshme, vendos pér sanksione
né pérputhje me t& drejtat procedurale.'*?

Autoriteti kontribuon né ndérgjegjésimin politik né nivel evropian duke siguruar
dukshmériné e dokumentacionit, t€ cilin €shté i detyruar ta publikojé.

Autoriteti Eshté pjesé e njé zinxhiri autoritetesh administrative kompetente dhe kryen detyrat
e tij né bashképunim me institucione té tjera, si dhe autoritete kombétare - duke pérfshiré sigurimin
e integritetit t€ zgjedhjeve evropiane kundér abuzimit ose shkeljeve té té dhénave.

Ekipi i motivuar i Autoritetit e kryen kété mision né ményré té pavarur, efikase dhe né respekt
t€ pluralizmit politik. N& kété ményré forcon demokraciné evropiane, mbron taksapaguesit dhe
mbéshtet misionin e Parlamentit Evropian si njé nga organet me té réndésishme té Bashkimit
Evropian. '3

2.6 Rregullore (Be, Euratom) nr. 1141/2014

Rregullorja (BE, Euratom) Nr. 1141/2014 krijoi njé kuadér ligjor mbi statutin dhe financimin
e partive politike evropiane dhe fondacioneve té tyre politike evropiane té lidhura,duke kérkuar
qé partité politike evropiane dhe fondacionet politike evropiane té sigurojné njé lidhje t& forté
midis qytetaréve t€ Unionit dhe demokracisé evropiane, me fokus t€ vecanté né integritet dhe
transparencé. Rregullorja (BE, Euratom) Nr. 1141/2014 themeloi Autoritetin dhe futi njé séré té
drejtash dhe detyrimesh pér partité politike evropiane dhe fondacionet politike evropiane.

Né varési t€ njé procedure regjistrimi me Autoritetin, ku kushtet e regjistrimit kontrollohen,
partité politike dhe fondacionet evropiane fitojné njé personalitet juridik evropian dhe mund té
aplikojné pér financim nga Bashkimi. Pasi t€ regjistrohen, ato duhet t€ vazhdojné t€ pérmbushin
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kushtet e regjistrimit dhe t€ pérmbushin njé séré detyrimesh, né vecanti ato q€ lidhen me
donacionet dhe kontributet q¢ marrin, aktivitetet dhe kérkesén kryesore pér té respektuar vlerat
mbi t& cilat &shté themeluar Unioni.'3® Rregullorja mbi statutin dhe financimin e partive politike
evropiane dhe fondacioneve politike evropiane éshté ndryshuar dy heré qé nga miratimi i saj. Né
vitin 2018, Rregullorja (BE, Euratom) Nr. 1141/2014 u ndryshua nga Rregullorja (BE, Euratom)
2018/673 pér t&€ shmangur pasojat e padéshirueshme té anétarésimit shumépartiak dhe pér té
modifikuar rregullat ¢ financimit, dhe né vitin 2019 u ndryshua nga Rregullorja (BE, Euratom)
2019/493 pér té forcuar mbrojtjen e té dhénave personale. '3

2.7 Ndryshimi i Rregullores (Be, Euratom) 2018/673

Rregullorja Ndryshuese (BE, Euratom) 2018/6736, ndér té tjera, ka shtrénguar kushtet pér
regjistrim si parti politike evropiane.'?” Kjo ¢oi né heqgjen e dy partive politike evropiane dhe njé
fondacioni politik evropian té lidhur nga Regjistri i partive politike evropiane dhe fondacioneve
politike evropiane. Amendamenti gjithashtu pérsosi fuqité rregullatore té¢ dhéna Autoritetit dhe
modifikoi nocionin e Pikés(ave) Kombétare té Kontaktit, entitetet/personat e caktuar né nivel
kombétar pér té shkémbyer informacion né€ kontekstin e zbatimit t€ Rregullores (BE, Euratom)
Nr. 1141/2014.'3%

Shtréngimi rregullave pér regjistrimin e Partive Politike Evropiane, vjen pér té regjistruar ato
parti politike, qé plotesojné kushtet dhe shmangin pranimin pa kufi t€ regjistrimit t€ Partive
Politike Evropiane. '3’

Ndryshimi I Rregullores (Be, Euratom) 2019/493

Né mars 2019, Parlamenti Evropian dhe Késhilli miratuan Rregulloren (BE, Euratom)
2019/4937 e cila ndryshoi Rregulloren (BE, Euratom) Nr. 1141/2014 né lidhje me njé proceduré
verifikimi né lidhje me shkeljet e rregullave pér mbrojtjen e t€ dhénave personale né kontekstin e
zgjedhjeve evropiane. 4

Procedura specifike e verifikimit qé prezantoi synon t'i mundésojé Autoritetit t&€ sanksionojé
partité politike evropiane dhe/ose fondacionet politike evropiane g€ qéllimisht

ndikojné ose pérpigen t€ ndikojné né rezultatin e zgjedhjeve evropiane duke pérfituar nga

njé shkelje nga njé person fizik ose juridik i rregullave t€ zbatueshme pér mbrojtjen e té
dhénave personale. Kjo proceduré verifikimi mund té aktivizohet vetém pas njé vendimi té
autoritetit mbikéqyrés kombétar dhe né praktiké varet nga informimi i Autoritetit pér kété vendim.

Prandaj éshté thelbésore qé¢ komunikimi midis autoriteteve kombétare dhe Autoritetit t&
zhvillohet pa probleme dhe pa asnjé vonesé.'4!

135 Regulation (EU, Euratom) No 1141/2014 of the European Parliament and of the Council of 22 October 2014
on the statute and funding of European political parties and European political foundationshttps://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2014/1141/0j/eng

136 Regulation (EU, Euratom) No 1141/2014 of the European Parliament and of the Council of 22 October 2014
on the statute and funding of European political parties and European political foundationshttps://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2014/1141/0j/eng

37 AMENDMENT OF REGULATION (EU, EURATOM) 2019\443 Amending Regulation (EU, Euratom)
2018/6736, among other things, has tightened the conditions for registration as a European political party.
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Riformatimi i Rregullores (Be, Euratom) Nr. 1141/2014

Parlamenti Evropian béri thirrje pér ndryshime t€ métejshme t€ Rregullores (BE, Euratom)
Nr. 1141/2014, né rezolutén e tij t€ 26 néntorit 2020 mbi inventarizimin e zgjedhjeve evropiane
(2020/2088(INT))8 dhe né Rezolutén e tij t& 11 néntorit 2021 mbi zbatimin ¢ Rregullores(BE,
Euratom) Nr. 1141/2014 mbi statutin dhe financimin e partive politike evropiane dhe
fondacioneve politike evropiane (2021/2018(INT))9'#

Pas thirrjes sé Parlamentit Evropian dhe

Planit t€ Veprimit pér Demokraciné Evropiane t€ Komisionit Evropian, Komisioni Evropian
paraqiti njé propozim legjislativ mé 25 néntor 2021.

Propozim pér njé Rregullore t¢ Parlamentit Evropian dhe t€¢ Késhillit mbi statutin dhe
financimin e partive politike evropiane dhe fondacioneve politike evropiane (e riformuluar),
COM(2021)734 final, 2021/0375 (COD), 25.11.2021.

Propozimi ka ¢uar né pozicione negociuese si nga Parlamenti Evropian po ashtu edhe nga
Késhilli, por nuk éshté miratuar.

Pas zgjedhjeve evropiane té vitit 2024, puna mbi propozimin legjislativ, i cili mbetet

né pritje, mund t€ rifillojé. Mé 18 shkurt 2025, Komiteti pér Céshtjet Kushtetuese i

Parlamentit Evropian zhvilloi njé shkémbim piképamjesh né té cilin u ftuan pérfagésues té

partive politike evropiane, Presidencés sé Késhillit, Komisionit Evropian, si dhe Drejtorit t&

Autoritetit'®

2.8 Raporti i Parlamentit Evropian pér zgjedhjet e vitit 2020

Kérkon njé ligj t€ unifikuar zgjedhor evropian deri né vitin 2024, duke lejuar partité politike
evropiane t& marrin pjesé plotésisht, me mbikéqyrje nga njé Autoritet Zgjedhor Evropian. !4+

Ai thekson nevojén pér lista zgjedhore transnacionale dhe reforma né procesin
Spitzenkandidat, duke u mundésuar votuesve té zgjedhin drejtpérdrejt Presidentin e
Komisionit, me kandidatét qé qéndrojné né té gjitha Shtetet Anétare sipas programeve té
unifikuara.
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Raporti nxit masa proaktive pér t€ siguruar ekuilibrin gjinor dhe rritjen e pérfaqésimit t&
grupeve t€ nénpérfaqésuara dhe thekson pérgjegjésiné e Parlamentit pér t€ inicuar dhe zbatuar
ligjin e unifikuar zgjedhor deri né vitin 2024.

Komiteti Federal i Unionit té Federalistéve Evropiané u mblodh mé 19 dhjetor 2020 Mirépret
raportin e Parlamentit Evropian 'Realizimi i Zgjedhjeve Evropiane' t€ miratuar mé 26 néntor 2020
dhe mbéshtet elementet kryesore té tij:

N& kété raport, Parlamenti Evropian bén thirrje pér njé ligj t& unifikuar zgjedhor evropian qé
duhet t€ ¢ojé né pérmirésime t&€ menjéhershme pér zgjedhjet né vitin 2024. Ai bén thirrje pér
ndryshimin e Rregullores 1141/2014 pér t€ lejuar partité dhe lévizjet politike evropiane té marrin
pjesé plotésisht né hapésirén politike evropiane. Partité politike evropiane duhet té njihen nga njé
Autoritet Zgjedhor Evropian. Gjithashtu, ky autoritet duhet t€ monitorojé zbatimin e ligjit té
unifikuar evropian zgjedhor.

Partité politike evropiane duhet t€ marrin pjesé€ plotésisht n€ fushatat zgjedhore evropiane me
manifeste evropiane, njé Spitzenkandidat dhe lista zgjedhore transnacionale. Listat elektorale
transnacionale mund t€ ndihmojné né transformimin e zgjedhjeve evropiane né njé zgjedhje té
vetme evropiane, né krahasim me mbledhjen e 27 zgjedhjeve kombétare t& vecanta qé éshté sot.

Votuesit duhet té lejohen té votojné pér kandidatin e tyre té preferuar pér Kryetar té
Komisionit; Spitzenkandidaten duhet té jet€ né gjendje t€ kandidojé si kandidaté zyrtar€ né té
gjitha Shtetet Anétare, t& zgjedhur nga njé parti politike evropiane dhe té kandidojé pér njé
program té unifikuar elektoral. Procesi i zgjedhjes s€ Presidentit t&€ Komisionit duhet t& reformohet
pérpara zgjedhjeve evropiane té vitit 2024, né ményré qé kandidati i zgjedhur t€ sigurojé
mbéshtetjen e shumicés sé eurodeputetéve. '+

Pér inovacion t€ métejshém né hapésirén politike evropiane duke pérmirésuar aksesin né
zgjedhje dhe fletévotimet elektorale pér partité e reja né t€ gjithé kontinentin dhe né Shtetet
Anétare.

Parlamenti Evropian theksoi nevojén pér t€ pérdorur instrumente t€ tilla si listat e mbyllura
pér t€ arritur njé Parlament té vérteté té balancuar gjinor, si dhe u béri thirrje Shteteve Anétare dhe
partive politike t€ marrin masa proaktive pér té rritur pérfagésimin e grupeve t€ nénpérfagésuara
né listat zgjedhore. '

Qg pér ta arritur kété, Parlamenti Evropian duhet té pérdoré urgjentisht t€ drejtén e tij pér té
inicuar njé ligj t€ unifikuar evropian zgjedhor. Né kété ligj t€ unifikuar zgjedhor evropian,
qytetarét duhet t€ kené dy lloje votash, njé pér té votuar pér njé deputet té Parlamentit Evropian
né€ zonat e vendosura né ¢do shtet anétar dhe njé pér anétarét qé do t€ zgjidhen népérmjet njé liste
t€ mbyllur transnacionale né njé zoné elektorale né mbaré BE-né. Kéto lista transnacionale
kérkojné parti té€ vérteta evropiane transnacionale - né krahasim me njé koleksion partish
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kombétare - me programe t€ unifikuara elektorale dhe Spitzenkandidaten g€ jané né gjendje té
qéndrojné si kandidaté zyrtaré né t& gjitha Shtetet Anétare.'*’

Réndésia qé Parlamenti Evropian t'ia pércjellé Késhillit propozimin e tij pér njé Rregullore
mbi ligjin e unifikuar zgjedhor evropian deri né verén e vitit 2021, pér t'u ratifikuar dhe zbatuar
né & gjitha Shtetet Anétare pérpara zgjedhjeve té Parlamentit Evropian té vitit 20244

2.9 Domosdoshmeria e rritjes se pjesemarrjes ne votime

Njé tjetér pyetje e madhe pér zgjedhjet e vitit 2024 éshté pjesémarrja né votime dhe si t&
stimulohen votuesit pér t€ hedhur votat e tyre. Deri né vitin 2014, pjesémarrja né t& gjithé BE-né
kishte réné vazhdimisht né ¢do zgjedhje, duke sugjeruar njé zhgénjim né rritje dhe shképutje nga
mekanizmat demokratiké né nivelin e BE-s€. Megjithaté, njé rritje e ndjeshme né vitin 2019 e vuri
kété diagnozé pesimiste né perspektivé !4,

Por né fakt, zhvillimi i pjesémarrjes né votime brenda shteteve anétare t€ vetme nuk ka treguar
kurré njé pamje kaq té qarté. Pjesémarrja ndryshon shumé midis vendeve, dhe gjithashtu midis
viteve zgjedhore brenda té njéjtit vend. Njé pjesé e konsiderueshme e rénies deri né vitin 2014
ishte pér shkak t€ pranimit t€ shteteve t€ reja anétare me numra mjaft t€ ulét pjesémarrjeje.
Anasjelltas, éshté e mundur g€ né vitin 2024 pjesémarrja né t€ gjithé BE-né t€ mund t& rritet pérséri
pér arsye t€ ngjashme statistikore: do t€ jené zgjedhjet e para pa Mbretériné e Bashkuar, e cila
tradicionalisht ka pasur njé pjesé shumé té larté t€ jo-votuesve né zgjedhjet e PE. Kjo do t& thoté
qé edhe nése pjesémarrja mbetet e pandryshuar né t€ gjitha shtetet e tjera anétare, mesatarja
evropiane do té rritet matematikisht.

Grafiku 2: Pjesémarrja e votuesve né zgjedhjet e PE-sé. Vija e trashé pérfaqéson mesataren e
BE-sé€, ¢do vij€ e holl€ njé shtet anétar. E gjelbér: Gjermania, blu: Franca, e kuqge: Mbretéria e
Bashkuar. Burimi i t& dhénave: PE.'>

Por edhe faktoré t€ tjeré luajné njé rol. Pjesémarrja relativisht e larté né vitin 2019 rezultoi
nga njé kombinim i disa elementéve: zgjedhje kombétare té njékohshme né disa shtete anétare,
njé fushaté intensive ndérgjegjésimi, veganérisht né shtetin mé t€ madh anétar, Gjermaning, friké
e pérhapur pér njé fitore pér partité euroskeptike t€ krahut t& djathté pas referendumit t&€ Brexit
dhe zgjedhjeve t&¢ SHBA-sé né vitin 2016, dhe politizimi dhe polarizimi né pérgjithési i rritur i
céshtjeve t& BE-sé qé nga "polikriza"!>'.
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Ndérsa disa nga kéta faktoré mund té€ kené gené njé dukuri e vetme, politizimi i BE-sé
sigurisht qé€ do t& qéndrojé. Krahasuar me parlamentet kombétare, PE ka vetém njé fuqi shumé té
kufizuar pér pércaktimin e axhendés: jo vetém qé€ i mungon e drejta e iniciativés (e cila i pérket
vetém Komisionit), por gjithashtu duhet té gjejé marréveshje me Késhillin pér miratimin e ¢do
akti legjislativ. N¢ té kaluarén, partité kané luftuar pér t€ béré premtime té qarta pér ¢éshtjet e BE-
sé gjaté fushatés zgjedhore. N& vend té késaj, fushatat shpesh jané pérqendruar né géndrimet e
pérgjithshme t&é partive ndaj integrimit evropian - "pro" ose "kundér" BE-sé - ose né ¢éshtje
kombétare krejtésisht t& palidhura.'>

153 Deri tani nuk kane munguar inisiativat nga Komisioni Evropian duke nxjerre rekord
aktesh ne Bashkimin Evropian. Traktati i Lisbonés sanksionon té pakten 1 miljon qytetaré té
Bashkimit Evropian, qé kané shtetesiné nga njé numér i konsiderueshém shtetesh anétare,mund
t€ ndérmarrin inisiativa pér t€ dérguar né Komisionin Evropian ,njé propozim t€ pérshtatshém pér
njé ¢éshtje. Inisiativa e fundit qé ka regjistruar Komisioni Evvropian nje inisiativé Qytetare
Evropiane ECI, té titulluar Inisiativa Evropiane e Kanbisit,pér nxitjen ¢ aksesit né kanabisin
mjeksor. '3

Ne Shqiperi, inisiativa ligjevenese I pérket Keshillit t& Ministrave,¢cdo deputeti dhe 20mije
zgjedhesve e percaktuar nga Kushtetuta e Republikes sé Shqipérisé.'>

Né zgjedhjet e vitit 2024, né t&€ kundért, nuk do t&€ mungojné c¢éshtjet kryesore evropiane.
Tema si kriza e sundimit t& ligjit, rregullat e deficitit buxhetor, Pakti i Gjelbér Evropian ose kriza
e sistemit t€ pérbashkét té azilit nuk jané vetém njé ¢éshtje pér ekspertét me bazé né Bruksel, por
po diskutohen edhe né arenat publike kombétare. Né ményré té ngjashme, mbrojtja e kufijve té
jashtém dhe ¢éshtjet e politikés sé jashtme dhe té sigurisé si lufta né Ukrainé shihen gjithnjé e mé
shumé si ¢éshtje evropiane dhe jo vetém si ¢éshtje kombétare. S€ fundmi, Konferenca pér té
Ardhmen e Evropés ka prodhuar njé séré té gjeré propozimesh pér reforma né shumé fusha
politikash, té cilat partité do té jené né gjendje t'i marrin né fushatat e tyre. E kombinuar me njé
pérdorim mé efektiv t€ Spitzenkandidaten té tyre, kjo mund té rris€ pjesémarrjen e votuesve duke
i kthyer zgjedhjet e vitit 2024 né njé garé té vérteté pér té gjetur zgjidhje pér ¢éshtje politike qé

kané réndési pér té gjithé qytetarét evropiang.'>®

2.10 Zgjedhjet e Parlamentit Evropian 2024 - M¢ té Réndésishme se Kurré?

Dy vjet para zgjedhjeve té¢ PE-s€, shumé pyetje mbeten pa pérgjigie dhe shumé
mosmarréveshje ndérinstitucionale ende duhet té zgjidhen. Edhe pse Parlamenti Evropian arriti sé
fundmi njé marréveshje t€ brendshme t€ réndésishme mbi listat transnacionale, nuk ka gjasa qé
propozimet e tij mbi reformén zgjedhore t€ gjejné sé shpejti unanimitetin e nevojshém midis
geverive kombétare. '*’N& ményré té ngjashme, mund t& presim qé partité evropiane t&é emérojné
pérséri kandidaté kryesoré né vitin 2024, por mund té jeté pérséri e pamundur t¢ vlerésohet
réndésia e vérteté politike e késaj procedure deri pas zgjedhjeve. Njé gjé qé duket e qarté,
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megjithaté, €shté se politika e BE-s¢ éshté béré vazhdimisht mé e spikatur vitet e fundit dhe se
votuesit evropiané sot kané njé kuptim mé t€ miré té asaj qé éshté né lojé né PE. Kjo hap njé
mundé&si pér njé fushaté zgjedhore né té cilén temat me réndési t&€ pérbashkét mund t€ luajné njé
rol mé t€ réndésishém se kurré mé paré. Edhe pse sigurisht éshté e pamundur té parashikohet se
cilat ¢éshtje té sakta do té formésojné debatin publik né vitin 2024, éshté mjaft e sigurt se politika
e BE-sé€ nuk do té jeté mé pak e réndésishme sesa €shté sot. Prandaj, do té jeté detyré e partive
evropiane té pérpunojné géndrime té pérbashkéta transnacionale dhe t'u japin atyre dukshméri
publike né ményré qé t& qgendrueshme'>® Zgjedhjet e fundit né 2024 diktuan ardhjen dhe nje heré
né mandat t€ Znj. URsula,kjo ritheksoi dhe njé heré besueshmeriné te kjo zonjé e nderuar né krye
t& Komisionit Evropian.'*’

2.11 Parlamenti Evropian Sontazhi pas zhgjedhjeve I BE 2024

Cmimet né rritje dhe kostoja e jetesés (42%) dhe situata ekonomike (41%) ishin temat
kryesore qé i motivuan qytetarét europiané t€ votonin né zgjedhjet e fundit europiane né gershor
t& kétij viti.'® Njé e treta e votuesve (34%) thoné se situata ndérkombétare ishte njé temé qé i
inkurajoi ata t€ votonin, ndérsa njé€ pérqindje e ngjashme pérmend mbrojtjen e demokracisé dhe
sundimin e ligjit (32%). Ata q€ nuk votuan thoné gjithashtu se kostoja e jetesés (46%) dhe situata
ekonomike (36%) mund t'i kishin motivuar ata t¢ merrnin pjesé né zgjedhje.

Presidentja e Parlamentit Evropian, “Roberta Metsola”, duke komentuar rezultatet e anketés,
thoté: “Qershorin e kaluar, njerézit né té gjithé Evropén e dhané zérin e tyre, teksa pamé
pjesémarrjen mé té larté né zgjedhjet e Parlamentit Evropian né 30 vjet. Ata na dhané
mandatin pér t€ vepruar, pér té ofruar pérgjigje dhe zgjidhje dhe pér t& béré njé ndryshim pozitiv
né jetén e tyre t& pérditshme.'®' Ne do ta pérmbushim géllimin. Gjaté javéve t& ardhshme,
Parlamenti Evropian po shqyrton me kujdes Komisionin e ri Evropian pér t'u siguruar qé ai do t&
adresojé céshtjet q€ jané pérparési pér njerézit: koston e jetesés, gjendjen e ekonomisé soné,
demokracing, sundimin e ligjit, migracionin dhe siguriné. Parlamenti Evropian do té vazhdojé
té punojé qé zéri i njerézve té keté réndési né BE.” Znj.Roberta Metsola,vjen pér heré té
dyté né mandatin e saj né krye té Parlamentit Evropian,kjo zonjé I ka treguar botés ,se graté
jané njé forcé e madhe, qé komandojné botén e qyteteruar, pa lufté, dhuné e me paqe
sociale!®2, Graté jané njé forcé dhe lokomotive e shogerisé njerézore.

Mbéshtetja pér BE-né dhe besimi né demokraciné parlamentare éshté i larté

Besimi né demokraciné parlamentare evropiane éshté veganérisht i larté né fillim t€ mandatit
t& dhjeté parlamentar té PE-sé: 42% e qytetaréve kané njé imazh pozitiv pér Parlamentin Evropian
- rezultati mé i lart€ i regjistruar ndonjéheré pér kété tregues.
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Evropianét konfirmuan mbéshtetjen e tyre pér demokraciné e BE-sé né zgjedhjet evropiane
gershorin ¢ kaluar. Pjesémarrja ishte 50,74%, mé ¢ larta né 30 vjet dhe e ngjashme me até té vitit
2019. Ajo u rrit né 16 nga 27 vende krahasuar me zgjedhjet evropiane t& vitit 2019'%3. Se votimi
ka réndési, konfirmohet edhe nga 56% e qytetaréve qé pajtohen se zéri i tyre ka réndési né BE -
njé rritje prej 8 pikésh pérqindjeje krahasuar me shkurtin/marsin 2024 (48%).

Analiza e kétij sondazhi paszgjedhor sugjeron mé tej se votimi né€ zgjedhjet evropiane béhet
njé zakon pér shumé qytetaré. Kur u pyetén pse votuan, 46% e votuesve thané se gjithmoné e
béjné kété, ndérsa 42% thané se éshté detyra e tyre si qytetaré, dhe 20% thané se duan té
mbéshtesin parting politike me té cilén ndihen t€ afért. Vendimi se pér ké t€ votojné né zgjedhjet
evropiane té vitit 2024 u bazua kryesisht né aférsiné e propozimeve té partive me ideté dhe vlerat
e votuesve. '**Propozimet e njé partie té caktuar mbi céshtjet evropiane ishin arsyeja mé e shpeshté
pér tu zgjedhur né fletévotim, e dhéné nga 47% (+4 piké pérqindjeje qé nga viti 2019) e
votuesve. %

Anketa e Eurobarometrit pas zgjedhjeve e Parlamentit Evropian u krye nga agjencia
kérkimore Verian (mé paré Kantar Public) midis 13 qgershorit dhe 8 korrikut 2024 né t& 27 shtetet
anétare t€ BE-sé. Anketa u krye ballé pér ball¢, me intervista video (CAVI) t€ pérdorura gjithashtu
né Ceki, Danimarké, Finlandé dhe Malté. U kryen gjithsej 26.349 intervista. Rezultatet e BE-sé u
peshuan sipas madhésisé sé popullsisé né secilin vend. Pérvec procedurés sé peshimit bazuar né
variablat socio-demografike (peshat pas stratifikimit sipas gjinisé dhe moshés, rajonit dhe
urbanizimit), rezultatet pér t€ gjitha pyetjet q€ lidhen me zgjedhjet evropiane né kété anketé pas
zgjedhjeve u peshuan sipas pjesémarrjes aktuale kombétare. '

Besimi né Bashkimin Evropian, sa vjen e rritet dhe vendet q€ kané ndérmarré inisjativén pér
té dalé nga Bashkimi Evropian, si Anglia, tanime duan t€ anetaresohen prap né Bashkimin
Evropian.'®’

Konkretisht, Shqiperiné, Bashkimi Evropian, e ka ndihmuar me mbeshtetje t¢ vazhdueshme
dhe fonde pér ndihmé dhe zhvillim,pa fondet e BE, vendi nuk do ishte né€ kété stade zhvillimi,
ekonomik,bujqesor,urbanizimi,shkencor,social,shendetésor.Politikat e vazhdueshme té saj kané
beré qé t€ realizohen shumé projekte né vend , hapja e grup kapitujve né njé koh€ shumé té
shkurtér t€ acques comunitare, hap mundésiné qé Shqipéria té antarésoehet shumé shpejt né
Komunitetin e Bashkimit Evropian. T¢ realizohet éndrra e shumé shqiptareve t€ punojné dhe
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The Eurobarometer survey after the European Parliament elections was conducted by the research agency
Verian (formerly Kantar Public) between 13 June and 8 July 2024 in all 27 EU member
states. https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240930IPR24358/cost-of-living-is-citizens-
main-concern-at-the-start-of-the-new-legislaturehttps://www.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/20240930IPR24358/cost-of-living-is-citizens-main-concern-at-the-start-of-the-new-legislature
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jetojné né vendet e Bashkimit Evropian,n€ vendet e zhvilluara me demokraci t€ konsoliduar dhe
me meritokraci'®®.

18 Arjana Llano, mendimi I autores
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Kreu III MENYRA E ORGANIZIMIT DHE E FUNKSIONIMIT TE
PARLAMENTIT EVROPIAN

3.1 Si funksionojné zgjedhjet evropiane

Cdo pesé vjet, qytetarét e Bashkimit Evropian zgjedhin Anétarét e Parlamentit
Evropian.'®®

Cfaré jané zgjedhjet evropiane?

Si zgjidhen eurodeputetét?

Né zgjedhjet evropiane, qytetarét e vendeve té Bashkimit Evropian zgjedhin
pérfaqésuesit e tyre si Anétaré té Parlamentit Evropian (PE).

Votimi né zgjedhjet evropiane

Cfaré éshté Parlamenti Evropian?!”°

Parlamenti Evropian éshté e vetmja asamble transnacionale e zgjedhur drejtpérdrejt
né boté. Anétarét e Parlamentit Evropian pérfaqésojné interesat e qytetaréve té BE-sé né
nivel evropian.'”!

Qé nga zgjedhjet e para té drejtpérdrejta né vitin 1979, zgjedhjet evropiane zhvillohen
¢do pesé vjet.

Pas zgjedhjeve té vitit 2024, ka 720 eurodeputeté dhe traktatet e BE-sé pércaktojné
ndarjen e vendeve pér vend.'”> Cdo shtet anétar kthen njé numér té caktuar anétarésh té
Parlamentit Evropian (EPU); nga gjashté, né shtetet anétare mé té vogla si Malta,
Luksemburgu dhe Qiproja, deri né néntédhjeté e gjashté né Gjermani, mé e madhja.

Vendet me popullsi mé té madhe kthejné mé shumé vende sesa ato mé té voglat.
Megjithaté, parimi i ""proporcionalitetit degresiv" siguron qé mé shumé vende pér frymé té
shkojné né shtetet anétare mé pak té populluara.

Ligjet dhe traditat kombétare zgjedhore geverisin kryesisht Evropén, por ka disa
rregulla té pérbashkéta té BE-sé té pércaktuara né Aktin Zgjedhor t& vitit 1976.17

3.2 Si funksionon Parlamenti Evropian

Bashkimi Evropian &shté i bazuar né sundimin e ligjit. Kjo do t&€ thoté se ¢do veprim i
ndérmarré nga BE-ja bazohet né traktatet e miratuara vullnetarisht dhe demokratikisht nga té
gjitha vendet e BE-sé. Traktatet negociohen dhe miratohen nga té gjitha shtetet anétare t& BE-
sé dhe pastaj ratifikohen nga parlamentet e tyre ose me referendum.'’*

Traktatet pércaktojné synimet e Bashkimit Evropian, rregullat e institucioneve té¢ BE-sé, si
merren vendimet dhe marrédhéniet midis BE-sé dhe shteteve anétare. Kéto ndryshohen gjithnjé
kur bashkohen shtete té reja anétare. Her€ pas here, ato jané ndryshuar edhe pér t€ reformuar

institucionet ¢ Bashkimit Evropian dhe pér t'i dhéné atij fusha té reja té pérgjegjésisé.'”
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Traktatet hyn€ n€ burimet primare t¢ Bashkimit Evropian dhe si té tilla aktet e tjera dalin
né bazé t& Trakatateve,ato paraqesin réndesiné kryesore ndér aktet e BE.!”

Komisioni vepron si ‘rojtar i traktateve’. Kjo do té thoté se bashké me Gjykatén e
Drejtésis¢, Komisioni éshté pérgjegjés pér té siguruar zbatimin e duhur t€ ligjit t& BE-sé né té
gjitha shtetet anétare. Nése sheh se ndonjé vend i BE-sé nuk zbaton ligjin e Bashkimit Evropian
dhe né két€ ményré nuk i pérmbush obligimet e veta ligjore, Komisioni ndérmerr hapa pér té
pérmirésuar situatén'’’

3.2 Kompetencat e Parlamentit Evropian

Sé bashku me pérfaqésuesit e geverive té vendeve té BE-sé, eurodeputetét formojné
dhe vendosin pér ligje té reja qé ndikojné né té gjitha aspektet e jetés né té gjithé
Bashkimin Evropian, nga mbéshtetja e ekonomisé dhe lufta kundér varférisé deri te
ndryshimet klimatike dhe siguria'’®,

Eurodeputetét véné né qendér té vémendjes tema té réndésishme politike, ekonomike
dhe sociale dhe mbéshtesin vlerat e Bashkimit Evropian: respektimin e té drejtave té
njeriut, liriné, demokraciné, baraziné dhe sundimin e ligjit.

Parlamenti miraton buxhetin e BE-sé¢ dhe shqyrton se si shpenzohen paraté. Ai
gjithashtu zgjedh Presidentin e Komisionit Evropian, eméron Komisionerét e tij dhe i
mban ata pérgjegjés.

Roli i Anétaréve té Parlamentit Evropian

Sa shpesh mbahen zgjedhjet evropiane?

Kur jané zgjedhjet e ardhshme evropiane?

Cilat rregulla zgjedhore evropiane jané té zakonshme né té gjitha vendet e BE-sé?

Sa eurodeputeté zgjidhen?

Sa eurodeputeté zgjedh secili vend?

A do té votojmé pér partité kombétare apo pér partité evropiane?'”®

Cilat jané grupet politike né Parlamentin Evropian?!3

Ku mund t'i gjej rezultatet e zgjedhjeve té kaluara?

Cfaré ndodh menjéheré pas zgjedhjeve?

Cili éshté ndryshimi midis Parlamentit Evropian, Ké&shillit dhe Komisionit
Evropian? '8!

Komisioni Evropian éshté dega ekzekutive e BE-sé, pérgjegjése pér propozimin dhe
zbatimin e ligjit t¢ BE-sé dhe pér funksionimin e pérditshém té BE-sé. Parlamenti
Evropian, qé pérfagéson interesat e qytetaréve té BE-s¢, dhe Késhilli, q¢ pérfaqéson
interesat e vendeve, formésojné propozimet e Komisionit dhe, nése bien dakord pér to, i
miratojné ato.'8?

Cfaré kompetencash ka Parlamenti Evropian?18?

178 Arjana Llano,autore e librit

177 BASHKIMIEVROPIAN SQARON Si funksionon Bashkimi Evropian Udhézuesi juaj pér institucionet e BE-sé
fq.https://www.bpe.al/sites/default/files/documents/Si-Funksionon-BE.pdf

178 BASHKIMIEVROPIAN SQARON Si funksionon Bashkimi Evropian Udhézuesi juaj pér institucionet e BE-sé
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Sé bashku me pérfaqésuesit e qeverive té vendeve té BE-sé, eurodeputetét hartojné
dhe vendosin pér ligje té reja qé ndikojné né té gjitha aspektet e jetés né té gjithé
Bashkimin Evropian, nga mbéshtetja e ekonomisé dhe lufta kundér varférisé deri te
ndryshimet klimatike dhe siguria.

Eurodeputetét véné né qendér té vémendjes tema té réndésishme politike, ekonomike
dhe sociale dhe mbéshtesin vlerat e Bashkimit Evropian: respektin pér té drejtat e njeriut,
liriné, demokracing, baraziné dhe sundimin e ligjit.!%*

Parlamenti miraton buxhetin e BE-sé dhe shqyrton se si shpenzohen paraté. Ai
gjithashtu zgjedh Presidentin e Komisionit Evropian, eméron Komisionerét e tij dhe i
mban ata pérgjegjés.'ss

Baza ligjore

Neni 12 i Traktatit pér Bashkimin Evropian (TBE), Protokolli Nr. 1 mbi rolin e
parlamenteve kombétare né Bashkimin Evropian dhe Protokolli Nr. 2 mbi zbatimin e
parimeve té subsidiaritetit dhe proporcionalitetit.

Objektivat

A. Arsyetimi pér bashképunim'

Veté procesi i integrimit evropian pérfshin transferimin e pérgjegjésive té ushtruara
deri mé tani nga qeverité kombétare né institucione té pérbashkéta me kompetenca
vendimmarrése, duke zvogéluar késhtu rolin e parlamenteve kombétare (PN) si ligjvénés,
autoritete buxhetore dhe organe pérgjegjése pér shqyrtimin e ekzekutivit. Ndérsa disa nga
pérgjegjésité e transferuara nga niveli kombétar né até té BE-sé fillimisht i takojné
Kaéshillit, Parlamenti Evropian ka fituar progresivisht njé rol té ploté parlamentar.!s

PN-té kané filluar té shohin njé shqyrtim mé efektiv té aktiviteteve té qeverive té tyre
né BE dhe marrédhénie mé té ngushta me Parlamentin si njé ményré pér té rritur
ndikimin e tyre né hartimin e politikave té BE-sé dhe né té njéjtén kohé pér té siguruar qé
BE-ja éshté ndértuar mbi parime demokratike. 88

Nga ana e tij, Parlamenti né pérgjithési ka mbajtur piképamjen se marrédhéniet e
ngushta me PN-té do té ndihmonin né forcimin e legjitimitetit té tij dhe do ta afronin BE-
né me qytetarét e saj.

B. Konteksti né zhvillim i bashképunimit

Roli i Parlamenteve Kombétare fillimisht u zvogélua me pérparimin e integrimit
evropian: fuqité e BE-sé jané rritur dhe fushat e saj té kompetencés jané zgjeruar, ndérsa
votimi me shumicé éshté béré rregull né Késhill dhe fuqité legjislative té Parlamentit jané
rritur gjithashtu.

Deri né vitin 1979, Parlamenti dhe Parlamentet Kombétare ishin té lidhura
organikisht, sepse eurodeputetét eméroheshin nga brenda Parlamenteve Kombétare.
Zgjedhjet e drejtpérdrejta né Parlament i ndérprené kéto lidhje dhe pér rreth 10 vjet
marrédhéniet u zbehén pothuajse né hic. Nevoja pér t'i rivendosur ato u bé e dukshme pas
vitit 1989: u zhvilluan bisedime dhe u fillua vendosja e lidhjeve té reja pér té zévendésuar

86
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ato origjinale organike. Traktati i Maastrichtit ndihmoi duke i kushtuar dy deklarata (Nr.
13 dhe Nr. 14) késaj teme, té cilat parashikonin né ve¢anti:'%

Njohjen e duhur té rolit t¢ Parlamenteve Kombétare né funksionimin e Bashkimit
Evropian (qeverité e tyre pérkatése duhet t'i informojné ata '"'né kohén e duhur" pér
propozimet legjislative té BE-sé dhe duhet té¢ mbahen konferenca té pérbashkéta kur éshté
e nevojshme);

Bashképunim mé i ngushté midis Parlamentit dhe Parlamenteve Kombétare, né
formén e njé ndérlidhjeje mé sistematike, shkémbimeve té informacionit, takimeve té
rregullta dhe, ndoshta, dhénies sé lehtésirave reciproke.

Pér mé tepér, Parlamentet Kombétare fituan progresivisht kompetenca kontrolli mbi
aktivitetet e qeverive té tyre né BE si rezultat i reformave kushtetuese, ndérmarrjeve
geveritare, ndryshimeve né metodat e tyre té funksionimit dhe interpretimeve té
rregullave kushtetuese kombétare té léshuara nga gjykatat kushtetuese té disa Shteteve
Anétare. Komisionet e tyre té specializuara né ¢éshtjet e BE-sé kané luajtur njé rol té
madh né kéto zhvillime, né bashképunim me Parlamentin.

Protokolli mbi rolin e Parlamenteve Kombétare, i bashkéngjitur Traktatit té
Amsterdamit, inkurajoi pérfshirjen mé té madhe nga ana e Parlamenteve Kombétare né
aktivitetet e BE-sé dhe kérkoi qé dokumentet dhe propozimet e konsultimit té pércilleshin
menjéheré né ményré qé Parlamentet Kombétare t¢ mund t'i shqyrtonin ato para se
Késhilli té merrte njé vendim. '*’Parlamentet Kombétare luajtén njé rol té réndésishém
né diskutimet e mbajtura né Konventén pér té Ardhmen e Evropés (1.1.4), dhe ato ishin
gjithashtu objekt i njérit prej 11 grupeve té punés té Konventés. Né maj 2006, Komisioni
pranoi t'ua pércillte té gjitha propozimet dhe dokumentet e reja té konsultimit
Parlamenteve Kombétare.!”' Me ardhjen e Traktatit té Lisbonés, ky "dialog politik"
éshté béré njé kérkesé ligjore pér Komisionin. Traktati mbi Funksionimin e Bashkimit
Evropian u jep Parlamenteve Kombétare té drejtén pér té marré njé gamé mé té gjeré
informacioni nga institucionet e BE-sé, té cilat jané té detyruara té pércjellin té gjitha
projektaktet legjislative dhe té njoftojné Parlamentet Kombétare pér aplikimet pér
anétarésim né BE'2, Traktati i Lisbonés e forcoi mé tej rolin e Parlamenteve Kombétare
duke i pérfshiré ato né procedurat pér rishikimin e Traktateve, si dhe né mekanizmat e
vlerésimit pér zbatimin e politikave té BE-sé né fushat e lirisé, sigurisé dhe drejtésisé. Ai
gjithashtu formalizoi bashképunimin ndérparlamentar midis Parlamenteve Kombétare
dhe Parlamentit né pérputhje me Protokollin mbi rolin e parlamenteve kombétare né
BE_193

Pérvec késaj, Traktati i Lisbonés e rriti ndjeshém rolin e Parlamenteve Kombétare né
procesin legjislativ té BE-sé duke futur njé mekanizém paralajmérimi té hershém (EWM),
d.m.th. njé sistem qé u mundéson Parlamenteve Kombétare té kontrollojné nése
propozimet legjislative jané né pérputhje me parimin e subsidiaritetit (Protokolli Nr. 1
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mbi rolin e parlamenteve kombétare né Bashkimin Evropian dhe Protokolli Nr. 2 mbi
zbatimin e parimeve té subsidiaritetit dhe proporcionalitetit). Brenda teté javésh nga data
e transmetimit té njé propozimi legjislativ, Parlamentet Kombétare mund t'u dérgojné njé
opinion té arsyetuar Presidentéve té Parlamentit Evropian, Késhillit dhe Komisionit, duke
deklaruar pse konsiderojné se drafti né fjalé nuk éshté né pérputhje me parimin e
subsidiaritetit. 1%

Té dhénat e para té rezultateve né nivel lokal né té gjithé Evropén, té zgjedhjeve té
Parlamentit Evropian té viteve 2024 dhe 2019.

Ky té dhéné mbulon aférsisht 100,000 njési administrative lokale dhe mbi 500 parti
vetém pér zgjedhjet e vitit 2024. Né kété artikull, ne ofrojmé njé pérmbledhje té njohurive
kryesore té ofruara nga ky té dhéné unike, duke u pérqendruar né zhvillimet kryesore né
nivel evropian!®s,

Gjaté gjithé kétij , rezultatet raportohen pér shtaté grupet e Parlamentit Evropian,
me partité jo té lidhura dhe "Jo té Inscrituara" té klasifikuara né katér kategori bazuar
né profilin e tyre ideologjik: T¢ tjera (té majta), duke pérfshiré nacionalistét e krahut té
majté; Té tjera (t&€ gendrés sé djathté), duke pérfshiré rajonalistét/nacionalistét e qendrés
sé djathté; Té tjera (té djathta radikale); dhe Té tjera, pér partité pa ndonjé pozicion té
garté né boshtin majtas-djathtas. Ky klasifikim éshté njé pjesé integrale e té dhénave
BLUE_EP. Koalicionet e anétaréve té identifikuar miré té grupeve té dallueshme politike
raportohen vegmas.'® Ne i kombinojmé mé tej shtaté grupet, katér kategorité jo té
lidhura dhe koalicionet ndérgrupore né katér "familje politike" mé té gjera: E Majta
(duke pérfshiré té Majtén, té Gjelbrit/EFA-n dhe S&D); Qendra e djathté (duke pérfshiré
Renew Europe dhe PPE); E Djathta Radikale (duke pérfshiré ECR, ID/PfE dhe ESN); dhe
Té Tjera (pér parti dhe aleanca té tjera jo té klasifikuara qé shtrihen pértej familjeve
politike).

Mund té ekzistojné mospérputhje té vogla midis rezultateve té raportuara mé poshté
dhe atyre té raportuara nga autoritetet zgjedhore té shteteve anétare, pasi té dhénat
BLUE_EP mbéshteten vetém né té dhénat lokale dhe pérdorin njé metodé té
standardizuar pér té llogaritur pjesét e votave qé¢ mund té ndryshojné nga llogaritjet
kombétare.

BLUE_EP jané té dhéna té hapura. Pér té marré informacion shtesé rreth dhe pér té
aksesuar té dhénat BLUE_EP, lexuesit tané akademiké mund té kontrollojné hyrjen
pérkatése Zenodo'".

1. Njé Zhvendosje Djathtas dhe Erozioni i Aspiratave té Gjelbra dhe Liberale

Zgjedhjet e PE-sé té vitit 2024 pané Parlamentin té zhvendosej djathtas si né vota
ashtu edhe né vende, njé zhvillim qé mund té pritej qé né fillim. Ky ndryshim djathtas u
nxit kryesisht nga humbjet e té Gjelbérve dhe Liberaléve, me pérqindjet e votave té té dy
grupeve é u tkurrén pérkatésisht me 32% (3.21 piké pérqindjeje) dhe 26% (3.17 piké
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pérqindjeje), sé bashku me njé rritje té njékohshme té votave té ekstremit té djathté
(+25%). Pjesét e votave té grupeve, 2019-20241%8

Grupi i majté GUE/NGL dhe ECR i krahut té djathté ishin té vetmet grupe qé rritén
pjesén e tyre té votave, ndérsa Patriotét pér Evropén (PfE, mé paré ID) té ekstremit té
djathté humbén nominalisht vota né sfondin e formimit té njé grupi mé té vogél té
udhéhequr nga AfD, Evropa e Kombeve Sovrane (ESN)!*. Ndérkohé, pjesémarrja e
votave té grupeve tradicionale té gendrés sé majté (S&D) dhe qendrés sé djathté (EPP)
mbeti relativisht e qéndrueshme. Zgjedhjet e vitit 2024 pané gjithashtu aleanca té gjera
qé pérfshinin té gjithé qendrén politike duke zéné vendin e paré si né Poloni ashtu edhe né
Rumani.

Si rezultat, pjesémarrja e votave té krahut té majté ra nga 43.08% né 36.86% (-6.22
piké pérqindjeje), ndérsa pjesémarrja e votave té gendrés sé djathté u tkurr pak nga 33.41%
né 31.11%. Né té kundért, pjesémarrja e votave té ekstremit té djathté u rrit nga 21.84%
né 27.25% (+5.42 piké pérqindjeje). Ndérsa, pas zgjedhjeve té vitit 2019, votuesi mesatar
né BE27 ishte njé votues i Renew Europe, tani éshté njé votues i gendrés sé djathté i EPP-
sé - njé ndryshim me pasoja potencialisht té réndésishme institucionale .2

Pjesét e votave té familjeve politike, 2019-2024

Trendi i pérgjithshém i njé té majteje né dobésim dhe njé té djathtéje radikale né
forcim ishte relativisht homogjen né té gjitha shtetet anétare.?’! Vetém né Finlandg, Itali
dhe Poloni - tre vende qé geverisén aktualisht ose sé fundmi nga té paktén njé parti e
djathté radikale - e djathta radikale humbi terren elektoral, ndérsa e majta arriti vetém
fitime té konsiderueshme né Finlandé dhe Suedi. Situata né gendrén e djathté ishte mé e
kundért, me disa suksese té médha (Sllovaki, Slloveni, Gjermani, Malté), si dhe humbje té
qarta zgjedhore (Lituani, Spanjé, Austri).2”2

Ndryshimi né pjesén e votave té familjeve té partive evropiane, 2019-2024

Piké pérqindjeje té votuesve té regjistruar

MajtasQéndér-djathté Radikale djathtas?’?

2. Pjesémarrje e Qéndrueshme né Votues me dallime té dukshme Kombétare

Pjesémarrja e pérgjithshme né nivel evropian duket e géndrueshme, né 50.74%

Gjermania ul moshén e votimit né 16 vje¢ pér zgjedhjet evropiane - por a po i shkon
né doré té djathtés ekstreme?

Sfidat e pjesémarrjes

Né vitin 2019, pjesémarrija e pérgjithshme né zgjedhjet e PE ishte nén 51 pérqind,
ende njé pérmirésim né krahasim me pjesémarrjen prej vetém rreth 43 pérqind né
zgjedhjet e vitit 2014 dhe 2009.

Sipas Traktatit t¢ Maastrichtit té vitit 1992, té gjithé qytetarét e shteteve anétare té
BE-sé kané té drejté té votojné dhe té zgjidhen si né zgjedhjet e PE-sé ashtu edhe né ato
lokale né shtetet e tyre té banimit.2%*
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Me kalimin e viteve, kéto té drejta politike jané rritur né réndési, ndérsa mé shumé
evropiané i pérdorin ato, megjithése normat e pjesémarrjes pér qytetarét e BE-sé qé
jetojné jashté shtetit té tyre té shtetésisé mbeten relativisht té uléta.

Zgjedhjet po zhvillohen né vende té ndryshme né data té ndryshme, nga 6 qershori
deri mé 9 gershor. Ka té ngjaré qé ato té vazhdojné trendin e humbjes sé terrenit nga
grupet tradicionale té qendrés sé djathté dhe té qendrés sé majté. Formimi i njé grupi té
njohur parlamentar kérkon té paktén 23 eurodeputeté nga té paktén shtaté vende, dhe
parti té ndryshme kombétare shpesh ndérrojné grupe ose béhen té palidhura.

Pesé politikané qéndrojné pas foltoreve né njé skené debati, me njé sfond rozé té
ndezur. Kandidatét kryesoré pér zgjedhjet e Parlamentit Europian marrin pjesé né njé
debat né Parlamentin Europian né Bruksel né maj 2024, 20

Disa parti té ekstremit té djathté akuzohen gjithashtu pér lidhje me Kinén dhe Rusiné.
Policia belge dhe franceze kohét e fundit kontrolloi zyrat e PE-sé me dyshimin se
eurodeputetéve iu ofruan para pér té promovuar propagandén ruse.?’® Skandali, i
quajtur "Russiagate', ka shtuar shqetésimet né lidhje me mungesén e transparencés né
ményrén se si partité mbledhin para dhe rezultoi né njé hetim qé zbuloi se njé e katérta e
fondeve private shkon pér partité ekstremiste dhe populiste.

Cfaré bén Parlamenti Europian?

PE shpesh konsiderohet mé i dobét se Késhilli Europian, i cili pérfagéson shtetet
anétare, ose Komisioni Europian, i cili formon degén ekzekutive té BE-sé sé bashku me
Késhillin.2"?

PE miraton ose refuzon kandidatét pér president té komisionit.

Publikime té zgjedhura té BE-sé

Perceptimet e qytetaréve né lidhje me politikén e konkurrencés: Raport

Komisioni Evropian, Drejtoria e Pérgjithshme pér Konkurrencén, Komisioni
Evropian, 202228,

Politika e konkurrencés ka té béjé me drejtésiné dhe mbajtjen nén kontroll té fuqisé
sé tregut. Kjo krijon njé zgjedhje mé té gjeré pér konsumatorét dhe ndihmon né mbajtjen
e cmimeve té pérballueshme dhe pérmirésimin e cilésisé. Ajo u lejon konkurrentéve té rinj
ose mé té vegjél té pérballen me lojtaré té vendosur né njé fushé loje té barabarté, duke
inkurajuar efikasitetin dhe inovacionin, té cilét jané faktoré vendimtaré pér
transformimin dixhital dhe té gjelbér té ekonomisé dhe shoqérisé sé BE-sé.2°

Politika e kohezionit dhe tregu i vetém: Kostoja e mos-kohezionit

Komiteti Evropian i Rajoneve, 2024.

Ky studim zbaton njé lente rurale-urbane né rezultatet e zgjedhjeve té fundit
kombétare dhe nénkombétare té Shteteve Anétare té Bashkimit Evropian (BE), me qéllim
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analizimin e modeleve té votimit euroskeptik (vlerat anti-BE) dhe identifikimin e
shpjegimeve té mundshme pér pakénaqésiné e votuesve né zonat rurale?’. Gjetjet
tregojné votim té larté euroskeptik né shumé zona rurale né té gjithé BE-né. Né nivelin e
zgjedhjeve kombétare, kjo prirje rurale-urbane éshté mé e theksuar né Shtetet Anétare
qé jané mé euroskeptiket né pérgjithési. Né Itali, pér shembull, pjesa mé e madhe e
mbéshtetjes pér partité anti-BE vjen nga zonat rurale.?'! Né Poloni dhe Hungari,
mbéshtetja euroskeptike drejtohet Kkryesisht nga zonat rurale. Megjithaté,
euroskepticizmi rural ndodh edhe né vendet mé pak euroskeptike: né Holandé, ndérsa
shumica e rajoneve nuk arritén njé prag prej 25% té votave pér partité anti-BE, i vetmi
rajon rural i vendit, Zeeuwsch-Vlaanderen, arriti njé pérqindje prej 33% té votave. Né
ményré té ngjashme, né vende si Portugalia, Kroacia dhe Estonia, njé ose disa rajone
euroskeptike jané té gjitha kryesisht rurale. Rezultatet e zgjedhjeve evropiane dhe
kombétare 212,

Partité antiBE nga zonat rurale nuk duhet té ishin kunder,pasi Bashkimi Evropian
éshté njé komunitet, qé I ka sjell benefite gjithé vendeve, qé jané pjesé me mbeshtetje
politike,ekonomike,sociale,kulturore,shkencore,individét qé jané kundér jané kryesisht
né zona té pazhvilluara, dhe nuk e njohin ményren e funksionimit organizimit dhe nga
panjohurité rreth kétij komuniteti gjithperfshirés,mbeshtetés,ndaj té gjitha vendeve
anétare dhe jo vetem dhe vendeve, qé aspirojné té behen pjese,BE I éshté béré mbéshtetje
e fugishme.?'3

Qéllimi i 'Rishikimit té Rezultateve té Zgjedhjeve Evropiane dhe Kombétare' éshté
gjurmimi me kujdes i pérbérjes dinamike té Parlamentit Evropian. Me disa pérditésime
pér cdo mandat legjislativ dhe té prodhuar vazhdimisht qé nga viti 2014, 'Rishikimi' éshté
baza e té dhénave mé e ploté dhe gjithépérfshirése e brendshme qé mbulon zhvillimet né
spektrin politik né té gjithé BE-né. Me té dhéna qé datojné qé nga zgjedhjet e para té
drejtpérdrejta pér Parlamentin Evropian né vitin 1979, Rishikimi éshté njé burim
referimi i pagmuar mbi pérbérjen e Parlamentit Evropian dhe peizazhet politike
kombétare. Edicioni aktual, i botuar né gqershor 2024, ofron njé pérditésim
gjithépérfshirés té fundit té mandatit, duke detajuar té gjitha ndryshimet né pérbérjen e
Parlamentit Evropian gjaté legjislaturés sé tij té nénté. Ai ofron informacion mbi Anétarét
e Parlamentit né largim sipas vendit, gjinisé, grupit politik dhe pérkatésisé partiake qé
nga data 27/05/2024.

Rezultatet e zgjedhjeve evropiane dhe kombétare — Rishikimi — Edicioni i shtatorit
2024
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Parlamenti Evropian: Drejtoria e Pérgjithshme pér Komunikim, Biittner, M., El
Koura, Y., Preguica, G., Ziihlke, O. et al., Rezultatet e zgjedhjeve evropiane dhe
kombétare — Rishikimi — Edicioni i shtatorit 2024, Parlamenti Evropian, 2024.24

'Rishikimi i Rezultateve té Zgjedhjeve Evropiane dhe Kombétare' i Parlamentit
Evropian éshté burimi mé i ploté dhe gjithépérfshirés i té dhénave mbi zhvillimet né té
gjithé spektrin politik né BE, duke ndjekur me kujdes pérbérjen dinamike té Parlamentit
Evropian me kalimin e kohés?!'5. Me té dhéna qé datojné qé nga zgjedhjet e para té
drejtpérdrejta pér Parlamentin Europian né vitin 1979, "Rishikimi" éshté njé burim
referimi thelbésor mbi pérbérjen e Parlamentit Europian dhe mbi peizazhet politike
kombétare. Botimi i shtatorit 2024 pérditéson té gjitha ndryshimet né pérbérjen e
Parlamentit Europian né fillim té mandatit té tij té 10-té. Ai ofron informacion mbi
Anétarét e Parlamentit té ardhshém sipas vendit, gjinis€, grupit politik dhe pérkatésisé
partiake qé nga seanca e tij konstituive mé 16/07/2024.

Shtetési Europiane:

Raport Komisioni Europian: Drejtoria e Pérgjithshme pér Komunikim, Shtetésia
Europiane - Raporti i Eurobarometrit, Komisioni Europian, 2024.2!6

Véllimi aktual i anketés Standarde té Eurobarometrit té Pranverés 2024 pérqendrohet
né shtetésiné europiane. Kétu analizojmé ¢éshtjet e méposhtme: Lidhja e europianéve me
Bashkimin Europian, vecanérisht krahasuar me lidhjen me qytetin/qytetin/fshatin e té
anketuarit, me vendin e tyre dhe me Europén. Rezultatet e Bashkimit Europian: ¢faré i
shohin europianét si rezultatet mé pozitive té Bashkimit Europian? Nocioni i shtetésisé
evropiane: a ndiejné evropianét se jané qytetaré evropiané??'’ Cilat elementé krijojné
ndjenjén e njé shtetésie evropiane? A i njohin evropianét té drejtat e tyre si qytetaré
evropiané? A presin ata té marrin informacion mbi kété ¢éshtje? Céshtjet sociale: a
ndiejné evropianét se njerézit kané shumé té pérbashkéta né vendin e tyre? Dhe né
Bashkimin Evropian??8

3.3 Bashkimi Evropian dhe boshlléqet demokratike

Hulumtimet e frymézuara nga Anderson (1983) dhe Hobsbawm (Hobsbawm/Ranger
1992) kané treguar qarté se kushtet shoqérore si identitetet kolektive dhe sferat publike
nuk jané parakushte primordiale té njé sistemi politik, por se sistemet politike jané me té
vérteté té afta té ndértojné demo-t e tyre né njé dinamiké reciprokisht pérforcuese.?!®
Gjetjet mbi identitetet evropiane (Risse 2015), sferat publike evropiane (Risse 2014a),
partité politike né nivel evropian (Liedtke 2020), lévizjet shoqérore (della Porta 2011) dhe
gjithashtu shoqériné civile (Kohler-Koch 2010) nénvizojné se BE-ja éshté né rrugén e
duhur pér té zhvilluar até qé¢ Grimm dhe Kielmansegg deklarojné se mungon. Pér
shembull, njé numér né rritje i qytetaréve té BE-sé ndihen ose "padyshim" ose "deri né
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njé faré mase" se jané qytetaré té BE-sé (Standard Eurobarometer 2019: 39)?2, Ata nuk
ndajné njé identitet homogjen evropian, i cili do té ishte baza hipotetike pér njé popull
evropian qé i ngjan popujve kombétaré, por ata kané njé identitet dytésor evropian (Risse
2015). Né njé ményré té ngjashme, nuk ka publik homogjen né BE, né té cilin té gjithé
qytetarét ndajné njé gjuhé té pérbashkét. Megjithaté, hulumtimet kané treguar se
zhvillohen debate publike ndérkufitare (Conrad 2016; Knaut 2016) dhe sferat publike
evropiane po shfagen (Risse 2014a). Sistemi ndérmjetés evropian i partive, sindikatave,
shoqérisé civile dhe medias (Niedermayer 2005: 63) éshté ende i pamjaftueshém dhe duhet
té zhvillohet mé tej, por ai tashmé ekziston (della Porta 2011; Liedtke 2020). Lidhur me
njé kujtesé dhe pérvojé té pérbashkét té qytetaréve té BE-sé, Leggewie thekson se
"Holokausti" éshté njé referencé e pérbashkét pér té justifikuar "projektin e integrimit
evropian" (Leggewie/Lang 2011).2*' S§ treti, pér shkak té rritjes sé ndérvarésisé
transnacionale, shtetet anétare té BE-sé (ose shtetet kombétare né pérgjithési) jané
gjithnjé e mé pak té afta té adresojné sfidat themelore politike veté. Né rastet kur sfidat
duhet té adresohen né nivel evropian apo edhe global, ruajtja e kompetencave né nivel
kombétar nuk do té rezultojé né njé kontrollueshméri té¢ madhe demokratike. Pérkundrazi,
né kéto raste, cilésia demokratike e sistemit politik mund té rritet vetém me transferimin
e kompetencave né BE - edhe nése disa kushte shoqérore té demokracisé nuk jané
zhvilluar ende plotésisht né nivel mbikombétar.

REFORMAT demokratike ne BE2?

Bazuar né kété shqyrtim té argumenteve né lidhje me té ashtuquajturén tezé té
"deficitit substancial", reformimi i demokracisé né nivel BE-je éshté né fakt edhe njé
ményré pér té gjeneruar kushtet shoqérore té demokracisé, si¢ jané sferat publike dhe
sistemi ndérmjetés. Megjithaté, pér kété éshté e nevojshme té adresohet deficiti
demokratik né nivel institucional (Fellesdal/Hix 2006), duke reformuar ligjin primar dhe
sekondar dhe duke ndryshuar praktikat kushtetuese.??’ Pér ta arritur kété, si¢ éshté
treguar tashmé né Hyrje, ky punim kérkimor pérqendrohet né njé kombinim té forcimit
té parlamentarizmit evropian népérmjet zgjedhjeve mé Kkuptimplote té Parlamentit
Evropian nga njéra ané dhe pérmirésimit té cilésisé procedurale té vendimmarrjes sé BE-
sé né aspektin e llogaridhénies, transparencés, hapjes dhe pérfshirjes me njé fokus té
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vecanté né demokraciné pjesémarrése evropiane, si dhe geverisjen demokratike né zonén
e euros nga ana tjetér?>*. Kjo qasje kombinon demokraciné klasike parlamentare (Steffani
1983) dhe qasjet mé té reja deliberative (Neyer 2006).2*

3.4 Pérmirésimi i demokracisé né Bashkimin Evropian

Neni 10 i TBE-sé parashikon qé qytetarét pérfagésohen drejtpérdrejt né Parlament dhe
se kjo demokraci pérfaqésuese éshté njé nga themelet e BE-sé. Edhe pse kjo njohje nuk u
jep qytetaréve té drejta té reja si té tilla, ajo ka njé vleré té forté simbolike.?>

Né Nenin 1 té TBE-sé pércaktohet se vendimet merren sa mé hapur té jeté e mundur
dhe sa mé afér qytetarit.

Para zgjedhjeve té vitit 2014 pér Parlamentin, té parat qé u mbajtén pas hyrjes né fuqi
té Traktatit t¢ Lisbonés, Komisioni Evropian kérkoi té rriste interesin e qytetaréve pér
zgjedhjet evropiane. Né njé rekomandim (Rekomandimi 2013/142/BE) dhe njé komunikim,
Komisioni ftoi partité politike kombétare dhe evropiane té informonin qytetarét pér
pérkatésité e tyre dhe té publikonin, para zgjedhjeve, emrat e kandidatéve pér President té
Komisionit qé ata mbéshtetén. Duke marré parasysh rezultatet e zgjedhjeve evropiane,
sipas Nenit 17 té TBE-sé, Késhilli Evropian i propozon Parlamentit njé kandidat pér
President t¢ Komisionit.

Njé BE mé e arritshme pér qytetarét Traktati i Lisbonés sqaroi funksionimin e BE-sé
me qéllim pérmirésimin e kuptimit té strukturés dhe procedurave té saj nga qytetarét.
Numri i madh i procedurave legjislative, & mé paré ishin té shumta, ia ka 1éné vendin OLP-
sé dhe procedurave té vecanta legjislative, té detajuara rast pas rasti. Struktura e vjetér me
shtylla éshté zévendésuar nga njé shpérndarje e qarté dhe precize e kompetencave brenda
BE-sé.

Traktati i Lisbonés pérmirésoi gjithashtu transparencén e punés brenda BE-sé dhe ia
zgjeroi Késhillit parimin e kryerjes publike té procedurave, i cili tashmé zbatohej brenda
Parlamentit, duke rezultuar né informacion mé té miré pér qytetarét rreth pérmbajtjes sé
procedurave legjislative.??’

Disa presidencialisté né té vérteté supozojné se nevoja pér té paraqitur kandidatét
presidencialé dhe pér t'i mbéshtetur ata né fushatat né té gjithé BE-né pér njé zgjedhje té
pérbashkét do té conte gjithashtu né parti dhe fushata zgjedhore mé té evropianizuara
(Decker 2019b). 228 Megjithaté, éshté e paqarté pse njé zgjedhje e drejtpérdrejté
presidenciale duhet té keté njé efekt thelbésisht mé intensiv né kété drejtim sesa sistemi
parlamentar Spitzenkandidaten.
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Sistemi ekzistues shumépartiak né Bashkimin Evropian gjithashtu paraqet njé sfidé té
réndésishme pér krijimin e njé procedure pune pér njé zgjedhje té drejtpérdrejté
presidenciale. Eshté e pamundur qé ndonjé president té fitojé njé shumicé né té gjithé BE-
né né raundin e paré. Prandaj, Decker propozon disa opsione pér njé sistem zgjedhor,
pérkatésisht (1) njé sistem votimi preferencial, (2) njé kolegj zgjedhor dhe zgjedhje té ndara
né ¢do shtet anétar, ose (3) njé balotazh né Parlamentin Evropian pér té zgjedhur
presidentin. Megjithaté, té gjitha kéto opsione vjen me disavantazhe té konsiderueshme. Njé
sistem votimi preferencial do ta ndérlikonte, né vend gé ta thjeshtonte, procedurén e votimit,
duke i larguar mé tej qytetarét mé pak té informuar nga politika e BE-sé.?”’ Njé kolegj
zgjedhor me pérfaqésim proporcional té kontingjenteve kombétare vetém sa do té pérsériste
pérbérjen partiake-politike té veté Parlamentit Evropian. Nga ana tjetér, njé Kolegj
zgjedhor né stilin amerikan ku votat kombétare caktohen sipas njé parimi mazhoritar
"fituesi i merr té gjitha" mund té krijojé shumica mé té qarta, por - si¢ tregon shembulli i
SHBA-sé - rrezikon té rrisé polarizimin dhe t'i largojé mé tej shtetet anétare té BE-sé.?3°
Pér mé tepér, éshté e paqarté nése qytetarét e BE-sé, té cilét jané mésuar kryesisht me
sisteme parlamentare me dinamika koalicionesh shumépartiake, do té pranonin njé
president té BE-sé té votuar né detyré vetém me shumicén e votave popullore. Né vend té
njé balotazhi né Parlamentin Europian, njé sistem parlamentar do té ishte shumé mé i
thjeshté dhe mé transparent.

Shtetet anétare mbeten pérgjegjése pér zbatimin e politikave té BE-sé né shumicén e
fushave. Pér té arritur pozicionin gendror té synuar té njé presidenti té BE-sé, ai ose ajo do
té kishte nevojé pér pushtetin e pércaktimit té rendit té dités né nivelin e BE-sé. Prandaj,
shtetet anétare do té duhej té hiqnin doré nga presidenca e rradhés sé Késhillit.?3!

3.5 Kontrollet e Pérputhshmérisé Financiare

Korniza aktuale rregullatore nuk i ofron Autoritetit informacion gjithépérfshirés né
kohé reale mbi té ardhurat dhe shpenzimet e partive politike evropiane dhe fondacioneve
politike evropiane gjaté vitit zgjedhor.?** Njé vlerésim i ploté i transaksioneve financiare té
vitit 2024 do té jeté i mundur vetém pas qershorit 2025, kur partité politike evropiane duhet
té paraqgesin pasqyrat e tyre financiare té vitit 2024 né pérputhje me Nenin 23 té Rregullores
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(BE, Euratom) Nr. 1141/2014. Megjithaté, Autoriteti ka nisur kontrollet paraprake, té cilat
ishin té mundura né bazé té raportimit té donacioneve ose burimeve publike gjaté vitit, dhe
ka kérkuar dokumentacionin pérkatés kur éshté e nevojshme.

3.6 Monitorimi i donacioneve

Obligimet specifike té raportimit zbatohen pér donacionet né gjashté muajt para
zgjedhjeve evropiane. Donacionet duhej t'i njoftoheshin Autoritetit ¢do javé gjaté késaj
periudhe parazgjedhore. Deri né zgjedhje, Autoriteti mori 137 njoftime té tilla pér
donacione.?®® Autoriteti kryeu kontrolle fillestare té saktésisé dhe pérputhshmérisé, dhe
publikoi donacionet zakonisht brenda njé jave nga marrja e njoftimeve. Kjo i dha publikut
njé pamje pothuajse né kohé reale té strukturés né zhvillim té té ardhurave té partive
politike dhe fondacioneve evropiane kur kishte mé shumé réndési.

Ndérsa njé shqyrtim i ploté do té jeté i mundur vetém pasi pasqyrat e plota financiare
pér vitin 2024té béhen té disponueshme né mesin e vitit 2025, Autoriteti ka kryer tashmé njé
shqyrtim té thelluar té 15 donacioneve pér shkak té pranisé sé treguesve té rrezikut né lidhje
me pérputhshmériné meRregulloren (BE, Euratom) Nr. 1141/2014.%3

Né disa raste, u aplikua shqyrtim shtesé pér té kontrolluar donacionet qé burojné nga
degét e grupeve té korporatave me seli né vendet e treta me bazé né BE, pér té vértetuar se
donacioni nuk éshté ofruar dhe financuar né ményré efektive nga origjina jo-BE sic
ndalohet ngaRregullorja (BE, Euratom) Nr. 1141/2014. Pér té kryer kété shqyrtim,
Autoriteti nuk e kufizon vlerésimin e tij né transaksionin pérfundimtar té marré nga partia
ose fondacioni; Brenda fushéveprimit té mjeteve té saj hetimore, ajo kérkon té identifikojé
vendimmarrésin aktual qé géndron pas donacionit. Né kété drejtim, Autoriteti mbetet i
shqetésuar pér mungesén e mjeteve ligjore qé do t'u mundésonin njésive té inteligjencés
financiare té ndanin informacion mbi transaksionet e dyshimta.

Lidhur me donacionet né periudhén parazgjedhore, partité politike evropiane dhe
fondacionet evropiane i drejtuan gjithashtu njé numér pyetjesh parandaluese Autoritetit
me iniciativén e tyre..?*

“Monitorimi I donacioneve ka njé rendési té madhe dhe transparenca e tyre pér
demokraciné, né menyré qé mos té abuzohet me donacionet. Deri tani nuk ka té dhena pér
shperdorimimin e tyre,apo pér pérfitime abuzive nga BE.?*

3.7 Monitorimi i fushatave té partive politike evropiane

Né mungesé té raportimit té ploté financiar té kérkuar nga partité politike evropiane
deri né vitin pas zgjedhjeve evropiane, Autoriteti megjithaté kérkoi té monitoronte, né
masén
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e mundshme, aktivitetet e partive politike evropiane ndérsa fushatat e tyre ishin né
vazhdim, né ményré qé té minimizonte rreziget e pérputhshmérisé??’.

Partité politike evropiane kontribuan né kété qasje paraprake duke kérkuar né ményré
proaktive, né 6 raste né vitin 2024, udhézime nga Autoriteti specifik pér aktivitetet e tyre té
fushatés. Kéto kérkesa ofruan njé mundési té vlefshme pér té parandaluar problemet e
pérputhshmérisé né raste specifike, duke

lejuar gjithashtu Autoritetin té ofrojé udhézime relevante publike?. Megjithaté, kéto
ndérveprime gjithashtu treguan njé nevojé pér udhézime té vazhdueshme qé mund té jeté
pér shkak, pjesérisht, té evolucionit té strategjive té fushatés, si¢c éshté ndikimi né rritje i
mediave sociale dhe ndikuesve. Por nevoja pér udhézime rrjedh edhe nga natyra e kuadrit
legjislativ, i cili pérfshin kérkesa mbivendosése nga ligjet e Bashkimit dhe ato kombétare qé
rregullojné aktivitetet e fushatés evropiane. Disa parti politike evropiane raportuan se u
pérballén me céshtje té ligjit kombétar gjaté fushatave té tyre.

Autoriteti gjithashtu kreu njé shqyrtim paraprak té aktiviteteve té fushatés té
planifikuara nga partité politike evropiane né dritén e Planit t¢ Veprimit té¢ Fushatés
Evropiane (E-CAP), njé udhézim parandalues pér menaxhimin e pajtueshmérisé i ofruar
nga Autoriteti. Ky shqyrtim paraprak tregoi se E-CAP lehtésoi zbatimin e parimeve
udhézuese té fushatés zgjedhore evropiane té partive politike evropiane né pérputhje me
rregullat: fushéveprimi dhe pérmbajtja evropiane, pronésia dhe dukshméria e partive
politike evropiane, dhe pérputhshméria me ligjin kombétar.?*

Né pérputhje me Nenin 10a té Rregullores (BE, Euratom) Nr. 1141/2014, Autoriteti
gjithashtu monitoroi vazhdimisht publikimet online nga partité politike dhe fondacionet
evropiane,duke pérfshiré njé rotacion midis stafit té Autoritetit né fundjavat para
zgjedhjeve evropiane.?*?

Autoriteti vérejti se partité politike evropiane u angazhuan né ményré aktive né
aktivitetet e fushatés,si pérmes ngjarjeve fizike ashtu edhe né mediat sociale.?*!
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Kreu IV INTEGRITETI DEMOKRATIK EVROPIAN

4.1 Mbrojtja e integritetit demokratik

Mbrojtja e integritetit demokratik té Bashkimit Evropian pérfshin, né vecanti,
sigurimin qé strukturat demokratike té jené elastike. Kjo, nga ana tjetér, kérkon qé
organizatat e ekspertéve té bashképunojné. Autoriteti kontribuoi ndjeshém né kété
pérpjekje duke bashkuar dhe ndaré praktikat mé té mira midis organizatave qé marrin
piesé né pérpjekjet pér té mbrojtur demokraciné evropiane.?*?

4.1.1. Pérgatitja pér skenaré kércénimesh

Me qéllim rritjen e pérgatitjes operacionale pér zgjedhjet evropiane, Autoriteti
organizoi né pranverén e vitit 2024, pérpara zgjedhjeve, njé takim pasues té ushtrimit té
vitit 2023 pér mbrojtjen e té dhénave dhe organet e tjera kompetente né nivel kombétar dhe
té Unionit. Morén pjesé pérfagésues té 14 autoriteteve té Shteteve Anétare, si dhe Bordi
Evropian i Mbrojtjes sé té¢ Dhénave.

Eventi u pérqendrua né shkeljet e té dhénave personale qé ndikojné né integritetin
demokratik evropian,dhe ndau praktikat mé té€ mira né kété drejtim.

Temat e diskutimit pérfshinin gjithashtu ankesat e paraqitura te disa autoritete
kombétare té mbrojtjes sé té dhénave né lidhje me fletépalosjet dhe materialet e tjera
reklamuese nga partité politike. Né takim u trajtuan gjithashtu rreziqet e ndérhyrjeve té
huaja né proceset demokratike evropiane.?*}

Ndérhyrja e huaj: si po lufton Parlamenti kércénimin ndaj demokracisé sé¢ BE-sé

Fuqité e huaja pérdorin dezinformimin dhe sulmet kibernetike pér té provuar té
formésojné opinionin publik té BE-sé né interesin e tyre. Zbuloni se si po kundérpérgjigjet
BE-ja.

Aktorét keqdashés mund té pérpigen té pérfitojné dhe té minojné besimin né zgjedhje
ose né sistemin demokratik.2#*

Edhe pse imazhi i BE-sé midis qytetaréve evropiané mbetet pozitiv, ajo nuk éshté imune
ndaj manipulimit té€ informacionit dhe pérpjekjeve té ndérhyrjes. Pér kété arsye, BE-ja ka
ndérmarré masa konkrete pér té forcuar mbrojtjen e saj kundér dezinformimit, duke
miratuar ligje té reja dhe duke kérkuar ményra té tjera pér té rritur rezistencén dhe pér té
mbrojtur demokracing.?*>
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“Dezinformimet e pérhapura né ményré té qéllimeshme nga shtete té caktuara kundrejt
Bashkimit Evropian, apo njéshteti tjetér kané si qéllim té godasin reputacionin dhe ulin
besueshmérine né organizata kaq té réndésishme ose pér shtete té caktuar me géllim pér ta
démtuar kété shtet kété organizaté,por jo vetém ndonjéher dhe individé té shénjestruar pér tu
goditur me dizimformime, pér ti prishur reputacionin dhe pér t¢ humbur besueshmériné. Lufta
ndaj dizinformimeve duhet té jeté e ashpér, ndaj té gjithé aktoréve ;mediave dhe faktoreve qé
ndikojné né dezinformim. Dezinformimet prishin stabilitetin, kohezionin, géndrueshmérine,
reputacionin pér té ndikuar né opinonet publike. Masat e marra nga Bashkimi Evropian, kané
gené koherente. Te gjitha vendet e botés duhet té luftojné dezinformimet,pasi ato jané té
démshme né demokraci” **

Demokracia e BE-sé nén presion

Né fillim té mandatit parlamentar 2024-2029, eurodeputetét formuan njé komitet té ri
té posacém mbi Mburoja e Demokracisé Evropiane, té cilit iu dhané 12 muaj pér té
propozuar hapa pér té forcuar rezistencén demokratike té BE-s¢ kundér ndérhyrjeve té
huaja dhe dezinformimit.?*’

Pér ta béré kété, komiteti po shqyrton ndikimin e legjislacionit ekzistues dhe té
planifikuar pér té zbuluar boshlléget e mundshme ligjore qé mund té shfrytézohen pér
ndérhyrje dashakeqe demokratike. Ai do té pérqendrohet né ndérhyrjet pérmes
platformave online dhe ndikimin e tyre né demokraci; sulmet ndaj infrastrukturés kritike;
sulmet kibernetike; pérmbajtjen e gjeneruar nga inteligjenca artificiale dhe deepfakes qé
synojné ndérhyrjen e huaj dhe manipulimin e informacionit; dhe kércénimet hibride
vendase, si dhe rolin e aktoréve dashakeq shtetéroré ose jo-shtetéroré.?*® Puna e tij do t&
kontribuojé né iniciativén e ardhshme '""Mburoja e Demokracisé Evropiane" nga Komisioni
Evropian, e cila do té adresojé rreziget mé té rénda pér demokraciné e BE-s&2¥.

Duke vazhduar punén nga mandati i méparshém

Né mandatin e méparshém 2019-2024, Parlamenti ngriti alarmin né lidhje me
pérpjekjet sistematike té aktoréve té huaj pér té ndérhyré né zgjedhje dhe procese té tjera
demokratike. Q& né vitin 2019, eurodeputetét vuné re njé rritje té ndjeshme té propagandés
ruse dhe pérpjekjeve pér té anashkaluar kufizimet né financimin e huaj té partive
politike.?s"

U formuan dy komisione té posagme parlamentare radhazi pér té shqyrtuar ndérhyrjet
e huaja né proceset demokratike té BE-sé, sé pari né vitin 2020 dhe mé pas né vitin 2022.
Bazuar né gjetjet e tyre, eurodeputetét dolén me rekomandime pér té pérmirésuar
qéndrueshmériné e BE-sé pérballé dezinformimit dhe ndérhyrjes, dhe pér té mbrojtur
zgjedhjet evropiane té vitit 2024.

2 Arjana Llano, mendimi I autores
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Eurodeputetét shprehén shqetésim specifik né lidhje me ndérhyrjen ruse dhe kineze né
punét e BE-sé, por gjithashtu kérkuan té ndértonin mbrojtjen e BE-s¢ kundér ndérhyrjes
sé vendeve té tjera, si Katari dhe Maroku?s!.

Né shkurt té vitit 2024, eurodeputetét shprehén shqetésimet dhe zemérimin e tyre pasi
dolén akuza té métejshme se Rusia po pérpiqet té rekrutojé eurodeputeté si agjenté ndikimi
dhe po u ofron narrativa partive dhe aktoréve té ekstremit té djathté né té gjithé BE-né me
qéllim qé té minojé mbéshtetjen pér Ukrainén.

Né prill té vitit 2024, eurodeputetét kérkuan mé shumé sanksione kundér Rusisé, si njé
pérgjigje e menjéhershme ndaj pérpjekjeve té raportuara té Kremlinit pér té pérhapur
dezinformim kundér BE-sé, pérmes mediave té mbéshtetura nga Kremlini. Eurodeputetét
gjithashtu dénuan ndérhyrjen e Kremlinit né punét e BE-sé duke béré pagesa pér disa
eurodeputeté dhe kandidaté né zgjedhjet evropiane, me géllim pérhapjen e propagandés
ruse.

Duke iu drejtuar kreréve té shteteve dhe qeverive té BE-sé né mars té vitit 2024,
Presidentja e Parlamentit Roberta Metsola vuri né dukje se zgjedhjet evropiane do té
testonin qéndrueshmériné e sistemeve tona.?

"Ne e dimé se sa larg do té shkojné aktorét e tjeré pér té prishur proceset tona
demokratike. Po shohim pérpjekje né shumé shtete pér té nxitur dezinformimin,
keqinformimin dhe propagandén, té cilat vijné nga aktoré armiqésoré ndaj projektit
evropian. Nuk mund té lejojmé qé kjo narrativé, propagandé dhe dezinformim shkatérrues
té pérhapet pa e kundérshtuar até", tha ajo.?%

Nuk mund ta lejojmé qé kjo narrativé, propagandé dhe dezinformim shkatérrues té
pérhapet pa e kundérshtuar até.

Roberta Metsola

Presidente e Parlamentit Evropian

Teknikat dhe taktikat e dezinformimit

Taktikat e manipulimit synojné té pérhapin informacione té rreme ose mashtruese me
qéllim mashtrimin e opinionit publik dhe Kkrijimin e konfuzionit né ményré qé e vérteta té
mos dallohet mé nga génjeshtrat.?>*

Polarizimi i opinioneve forcon piképamjet mé ekstreme né njé debat ekzistues me qéllim
qé té heshté piképamjet mé té moderuara dhe ta béjé debatin demokratik té véshtiré ose té
pamundur.

Narrativat qé pretendojné pa bazé mashtrim, parregullsi, mosbesim ndaj institucioneve
synojné té mbjellin konfuzion dhe kaos dhe té pengojné debatin demokratik.?
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parliament-is-fighting-the-threat-to-eu-democracy
233 https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20240404STO20215/foreign-interference-how-parliament-
is-fighting-the-threat-to-eu-democracy
25 https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20240404STO202 1 5 /foreign-interference-how-parliament-
is-fighting-the-threat-to-eu-democracy
https.://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20240404STO20215/foreign-interference-how-parliament-
is-fighting-the-threat-to-eu-democracy
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Dezinformi, manipulimi i informacioneve dhe informacionet keqdashese, jané rrezik
pér demokarciné jo vetem né Bashkimin Evropian por né ¢do vend té botés sé qyteruar,kéto
minojné vlerat, shkaterrojné demokarciné, shtremerojné té vértetén dhe pérbejné rrezik
pér prishjen e imazhit dhe reputacionit té instutucioneve té Bashkimit Evropian,por jo
vetem dhe té individeve qé béhen objekt diskutimi pér shkak té profesionit.2%¢

4.2 Faktori i rrezikut pikat pérkatése té veprimit

Shkeljet e rregullave mbi mbrojtjen e té dhénave personale

Neni 10a i Rregullores (BE, Euratom) Nr. 1141/2014:

* monitorimi i aktiviteteve té partisé politike evropiane ose fondacionit politik evropian
népérmjet burimeve té hapura té disponueshme;

* koordinimi dhe shkémbimi i informacionit me autoritetet e tjera kompetente
evropiane dhe kombétare?’.

4.2.1 Integriteti demokratik i ekipit

Né vitin 2024, Autoriteti intensifikoi bashképunimin e tij tashmé té ngushté me
autoritetet kompetente kombétare dhe me organet e tjera té BE-sé, me qéllim parandalimin
dhe kundérshtimin e kércénimeve té ndérhyrjeve té huaja né demokraciné e Unionit?3,
Vecanérisht, Autoriteti mori pjesé né Task Forcén Ndér-DG té Parlamentit Evropian
kundér Dezinformimit. Bashképunimi operacional u pérforcua gjithashtu me disa palé té
tjera té interesuara té BE-sé, duke pérfshiré Shérbimin Evropian té Veprimit té Jashtém,
Bordin Evropian té Mbrojtjes sé té Dhénave dhe - né zbatim té Memorandumit té
Mirékuptimit té nénshkruar né vitin 2023 - me Europolin.

Duke u nisur nga kuptimi se transparenca mund té jeté efektive vetém nése réndésia e
saj kuptohet, Autoriteti porositi njé funksion ndérgjegjésimi nga njé platformé jo-partiake,
né té gjithé BE-né, e aplikacioneve pér pérputhjen e votave. Aplikacionet pér pérputhjen e
votave u lejojné qytetaréve té krahasojné mendimet e tyre politike me programet e partive
politike. Por ato gjithashtu pérmbajné njé mori informacionesh paraprake.

Kontrata e Autoritetit kérkonte qé aplikacionet pjesémarrése pér pérputhjen e votave
té informonin mbi ekzistencén dhe rolin e partive politike evropiane. Si rezultat,
informacioni mbi partité politike evropiane u paraqit né disa aplikacione pér pérputhjen e
votave né té gjithé¢ Bashkimin, si dhe né njé faqe interneti né nivel evropian qé kishte
térhequr 671,000 pérdorues qé nga 9 gershori 2024.%%

Aplikimi pér regjistrim per tu bere Parti politike Evropiane

2% Arjana Llano, mendimi I autores

27T https.://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20240404STO20215/foreign-interference-how-parliament-
is-fighting-the-threat-to-eu-democracy
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Aplikantét qé déshirojné té béhen Parti Politike Evropiane ose Fondacion Politik
Evropian mund té aplikojné pér regjistrim.2¢

Pasi té regjistrohen, Partité Politike Evropiane dhe Fondacionet Politike Evropiane
gézojné njohje ligjore né té gjitha Shtetet Anétare dhe mund té aplikojné pér financim nga
buxheti i pérgjithshém i Bashkimit Evropian.

Njé kérkesé pér regjistrim duhet té paraqitet prané Autoritetit.

Njé kérkesé pér regjistrim si Fondacion Politik Evropian duhet té paragitet vetém
pérmes Partisé Politike Evropiane me té cilén aplikanti éshté zyrtarisht i lidhur.?¢!

Kérkesa duhet té shoqérohet me:

dokumentet qé vértetojné se aplikanti i plotéson kushtet e pércaktuara né Nenin 3 té
Rregullores Nr. 1141/2014, duke pérfshiré njé deklaraté formale standarde né formularin e
pércaktuar né Shtojcén e Rregullores Nr. 1141/2014; statutet e partisé ose fondacionit, qé
pérmbajné dispozitat e kérkuara nga nenet 4 dhe 5 té Rregullores nr. 1141/2014, duke
pérfshiré shtojcat pérkatése dhe, kur éshté e aplikueshme, deklaratén e Shtetit Anétar té
selisé té pérmendur né nenin 15(2) té Rregullores nr. 1141/2014;

dokumentet e kérkuara nga nenet 1 dhe 2 té Rregullores sé Deleguar té Komisionit
2015/2401 té 2 tetorit 2015 mbi pérmbajtjen dhe funksionimin e Regjistrit té partive politike
dhe fondacioneve evropiane.

Pasi té dorézohet, Autoriteti do ta shqyrtojé kérkesén pér té pércaktuar nése aplikanti
i plotéson kushtet dhe kérkesat pér regjistrim.

Kérkesat duhet t'i dérgohen Autoritetit me posté dhe gjithashtu elektronikisht né kutiné
postare pa pérgjigje té pérmendur mé poshté.2

4.3 Statuti pér Partité Politike Evropiane dhe Fondacionet Politike Evropiane

Duke pasur parasysh Traktatin mbi Funksionimin e Bashkimit Evropian,

Duke pasur parasysh Rregulloren (BE, Euratom) Nr. LL4I120L4 té Parlamentit
Evropian dhe té26*Késhillit té 22 tetorit 2014 mbi statutin dhe financimin e partive politike
evropiane dhe fondacioneve politike evropiane, né vecanti Nenin 9 té saj,

Duke pasur parasysh kérkesén e marré nga PARTIA POPULLOR EUROPIANE-
EUPP,

Megenése:

(1) Autoriteti pér partité politike evropiane dhe fondacionet politike evropiane
(" Autoriteti') mori njé kérkesé pér regjistrim si parti politike evropiane sipas Nenit 8(1) té
Rregullores (BE, Euratom) Nr. 11.4L1A014 nga PARTIA POPULLOR EUROPIANEEUPP
("aplikanti') mé 2810412017 dhe njé version té rishikuar té njé pjese té asaj kérkese mé
2210512011%¢4;

(2) Aplikanti paraqiti dokumente qé vértetojné se i plotéson kushtet e pércaktuara né

260 https://www.appf-europa.eu/appfien/applications/how-to-apply

261" Authority for European Political Parties and European Political
Foundationshttps://www.appf.europa.eu/appf/en/applications/how-to-apply

292 Authority for European Political Parties and

European Political Foundationshttps://www.appf.europa.eu/appf/en/applications/how-to-apply

263 https://www.epp.eu/files/uploads/2015/09/2017-05-23 Decision_Authority EPP.pdf

6% Authority for European Political Parties and

European Political Foundationshttps://www.appf.europa.eu/appf/en/applications/how-to-apply

264 https://www.epp.eu/files/uploads/2015/09/2017-05-23_Decision_Authority EPP.pdf

264 https://www.epp.eu/files/uploads/2015/09/2017-05-23_Decision_Authority EPP.pdf
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Nenin 3 té Rregullores (BE, Euratom) Nr. LL4L.1201"4, deklaratén né formén e
pércaktuar né Shtojcén e asaj Rregulloreje, dhe statutet e aplikantit, q¢ pérmbajné
dispozitat e kérkuara nga Neni 4 i asaj Rregulloreje,

(3) Kérkesa mbéshtetet mé tej nga njé deklaraté nga noteri Kim Lagae né pérputhje me
Nenin 1,5(2) té Rregullores (BE, Euratom) Nr. LL4U2014 - qé vérteton se aplikanti ka seliné
e tij né Belgjiké dhe se statutet e aplikantit jané né pérputhje me dispozitat pérkatése té ligjit
kombétar, 265

(a) Aplikanti paraqiti gjithashtu dokumente né pérputhje me Nenet L dhe 2 té

Rregullores sé Deleguar té Komisionit (BE, Euratom) 2015124012,

(5) Né pérputhje me Nenin 9 té Rregullores (BE, Euratom) Nr. L14L.120t4, Autoriteti
ka shqyrtuar kérkesén dhe dokumentacionin mbéshtetés té paraqitur dhe konsideron se

10J L 317,4.1'J,2014, f. 1..

2 Rregullorja e Deleguar e Komisionit (BE, Euratom) 2015/2401, e 2 tetorit 2015 mbi
pérmbajtjen dhe funksionimin e Regjistrit té partive politike dhe fondacioneve evropiane,
0J L 333, 19.12.2015, f. 50.266

aplikanti i plotéson kushtet pér regjistrim té pércaktuara né Nenin 3 té asaj
Rregulloreje dhe se statutet pérmbajné dispozitat e kérkuara nga Neni 4 i asaj Rregulloreje,

KA MIRATUAR KETE VENDIM:

Neni 1

PARTIA POPULLOR EVROPIANE-EUPP regjistrohet me ané té késaj si parti
politike evropiane Ajo fiton personalitet juridik evropian 267

Ky hyrje synon té japé disa udhézime secilat jané kéto kérkesa dhe si t'i pérmbushni
ato.

Regjistri i Partive Politike?¢®

Detajet e pérfshira né Regjistér né lidhje me secilén parti té regjistruar pérfshijné:

- Emrin e partisé

- Stemén e partisé

- Adresén e selisé gendrore

- Emrat e zyrtaréve té autorizuar pér té vértetuar kandidatét pér zgjedhje

- Pjesét e shtetit né té cilat partia éshté e organizuar pér té kandiduar kandidaté

- Zgjedhjet pér té cilat partia éshté e organizuar pér té kandiduar kandidaté

- Anétarésimin né grup né Parlamentin Evropian/Partiné Politike Evropiane (nése éshté
e aplikueshme)?®’

- Detajet e njésive té kontabilitetit dhe personave pérgjegjés

Kérkesat

Akti i Reformés Zgjedhore 2022 pércakton kushtet qé duhet té pérmbushen nga partité
qé aplikojné pér regjistrim. Njé formular aplikimi éshté i disponueshém nga zyra e
regjistruesit t& Partive Politike.?”’

265 https://www.epp.eu/files/uploads/2015/09/2017-05-23_Decision_Authority EPP.pdf

266 https://www.epp.eu/files/uploads/2015/09/2017-05-23_Decision_Authority EPP.pdf

27 https.//www.epp.eu/files/uploads/2015/09/2017-05-23_Decision_Authority EPPpdf

268 https://cdn.electoralcommission.ie/app/uploads/2023/06/22134826/INTRODUCTION-TO-REGISTERING-A-
POLITICAL-PARTY-08062023-FINAL.pdf

29 https://cdn.electoralcommission.ie/app/uploads/2023/06/22134826/INTRODUCTION-TO-REGISTERING-A-
POLITICAL-PARTY-08062023-FINAL.pdf

270 https://cdn.electoralcommission.ie/app/uploads/2023/06/22134826/INTRODUCTION-TO-REGISTERING-A-
POLITICAL-PARTY-08062023-FINAL.pdf

69



Emri

Njé emér partie nuk mund té jeté mé i gjaté se 6 fjalé dhe nuk mund té jeté identik me
emrin e njé partie tjetér té regjistruar, ose aq i ngjashém me té sa té keté rrezik konfuzioni.
Emri i ¢do partie qé éshté e regjistruar si parti lokale ose rajonale duhet té pasqyrojé sferén
e saj gjeografike té aktivitetit, 227!

Emblema

Njé emblemé partie nuk duhet té jeté e turpshme ose fyese, ose qé ka té ngjaré té
ngatérrohet me emblemén?”?e njé partie tjetér politike té regjistruar. Njé emblemé partie
mund té pérmbajé vetém fjalé (nése ka) qédo té lejoheshin né emrin e njé partie politike.

Grupi i Parlamentit Evropian/Partia Politike Evropiane

Pér té regjistruar njé lidhje me njé grup politik né Parlamentin Evropian ose njé

Parti Politike Evropiane, njé parti duhet té keté njé anétar té eurodeputetit i cili éshté
anétar i atijgrupi politik té¢ Parlamentit Evropian ose Partie Politike Evropiane.

Organizimi

- Partia duhet té jeté e organizuar pér té garuar né zgjedhjet Dail, Evropiane dhe/ose
Vendore né100 aShtet ose né njé pjesé té caktuar té Shtetit

- Partia duhet té geveriset nga rregulla té shkruara, si¢ éshté njé statut ose njé
memorandum

shoqate. Do té kérkohen prova qé rregullat e shkruara jané miratuar nga partia. Disa
¢éshtje duhet té parashikohen né rregullore, duke pérfshiré:

Qé partia té mbajé njé takim ose konferencé vjetore ose periodike tjetér, dhe

Qé puna e partisé té kryhet nga njé organ ekzekutiv i zgjedhurnga partia (duhet t'i
kushtohet kujdes i vecanté praktikalitetit té késaj nékontekstin e njé partie té re)l

- Duhet té jepen detaje mbi zyrtarét e autorizuar pér té certifikuar kandidatét pér
zgjedhje

- Duhet té jepen detaje mbi Njésité e Kontabilitetit té partisé dhe "personin pérgjegjés"
né lidhje me secilén njési té tillé.

Anétarésimi

Kérkesat pér anétarésim varen nga lloji i partisé politike qé kérkohet té

regjistrohet. Partité qé aplikojné pér t'u regjistruar duhet té demonstrojné
anétarésimin e méposhtém:27

Regjistrimi pér té garuar né zgjedhjet D4il ose evropiane né té gjithé shtetin:

- Té paktén njé anétar qé éshté Teachta Dala (TD) ose Anétar i

Parlamentit Evropian (MEP)ose300 anétaré té rritur, té paktén gjysma e té ciléve jané
té regjistruar pér té votuar?™

271 https://cdn.electoralcommission.ie/app/uploads/2023/06/22134826/INTRODUCTION-TO-REGISTERING-A-
POLITICAL-PARTY-08062023-FINAL.pdf

272 https://cdn.electoralcommission.ie/app/uploads/2023/06/22134826/INTRODUCTION-TO-REGISTERING-A-
POLITICAL-PARTY-08062023-FINAL.pdf

273 https://cdn.electoralcommission.ie/app/uploads/2023/06/22134826/INTRODUCTION-TO-REGISTERING-A-
POLITICAL-PARTY-08062023-FINAL.pdf
https://cdn.electoralcommission.ie/app/uploads/2023/06/22134826/INTRODUCTION-TO-REGISTERING-A-
POLITICAL-PARTY-08062023-
FINAL.pdfhttps.//cdn.electoralcommission.ie/app/uploads/2023/06/22134826/INTRODUCTION-TO-
REGISTERING-A-POLITICAL-PARTY-08062023-FINAL.pdf

274 https://cdn.electoralcommission.ie/app/uploads/2023/06/22134826/INTRODUCTION-TO-REGISTERING-A-
POLITICAL-PARTY-08062023-FINAL.pdf
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1 Partité politike duhet té kené llogarité e tyre té audituara né pérputhje me Aktet
Zgjedhore, dhe llogarité qé do té auditohen duhet té jené miratuar mé paré nga ekzekutivi
i partisé?’s,

2 Kéto céshtje lindin kryesisht nga ményra se si rregullohen donacionet pér partité
politike. Njé "njési" kontabiliteti zakonisht do té jeté selia e partisé ose njé degé e partisé
(mund té keté edhe té tjera). "Personi" pérgjegjés éshté personi pérgjegjés pér pérmbushjen
e rregullave né lidhje me donacionet; zakonisht do té jeté arkétari i partisé ose njé arkétar i
degés, por pérséri mund té keté ndryshime né varési té ményrés se si éshté organizuar partia.

Regjistrimi pér té garuar né zgjedhjet Dail ose evropiane vetém né njé pjesé té caktuar
té Shtetit:

- Té paktén njé anétar qé éshté Teachta Dala (TD) né detyré ose Anétar i

Parlamentit Evropian (MEP)ose anétaré té rritur, té paktén gjysma e té ciléve jané té
regjistruar pér té votuar

Regjistrimi pér té garuar vetém né zgjedhjet lokale:

- Té paktén tre anétaré qé jané anétaré né detyré té njé autoriteti lokal

Ose 100 anétaré té rritur, té paktén gjysma e té ciléve jané té regjistruar pér té
votuar.Regjistruesi do té kérkojé certifikimin e anétarésisé sé njé partie té re politike, né
pérputhje me Aktet Zgjedhore. Né rastin e politikanéve né detyré, Regjistruesi do té kérkojé
qé kéta politikané té certifikojné se jané anétaré té kesaj partie.?””

Kérkesat pér anétarésim varen nga lloji i partisé politike qé kérkohet té regjistrohet.
Partité qé aplikojné pér t'u regjistruar duhet té demonstrojné anétarésimin e méposhtém:

Regjistrimi pér té garuar né zgjedhjet Dail ose evropiane né té gjithé shtetin:

- Té paktén njé anétar qé éshté Teachta Dala (TD) né detyré ose Anétar i

Parlamentit Evropian (MEP)ose300 anétaré té rritur, té paktén gjysma e té ciléve jané
té regjistruar pér té votuar.

1 Partité politike duhet té kené llogarité e tyre té audituara né pérputhje me Aktet
Zgjedhore, dhe llogarité qé do té auditohen duhet té jené miratuar mé paré nga ekzekutivi
i partisé.

2 Kéto céshtje lindin kryesisht nga ményra se si rregullohen donacionet pér partité
politike. Njé "njési" kontabiliteti zakonisht do té jeté selia e partisé ose njé degé e partisé
(mund té keté edhe té tjera). "Personi" pérgjegjés éshté personi pérgjegjés pér pérmbushjen
e rregullave né lidhje me donacionet; zakonisht do té jeté arkétari i partisé ose njé arkétar i
deggés, por pérséri mund té keté ndryshime né varési té ményrés se si éshté organizuar partia.

276
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Regjistrimi pér té garuar né zgjedhjet e DAil ose evropiane vetém né njé pjesé té caktuar
té Shtetit: 2"

- Té paktén njé anétar qé éshté Teachta Dala (TD) né detyré ose Anétar i

Parlamentit Evropian (MEP)

Ose 100 anétaré té rritur, té paktén gjysma e té ciléve jané té regjistruar pér té votuar

Regjistrimi pér té garuar vetém né zgjedhjet lokale:

- Té paktén tre anétaré qé jané anétaré té njé autoriteti lokal né detyré

Ose 100 anétaré té rritur, té paktén gjysma e té ciléve jané té regjistruar pér té votuar.

Regjistruesi do té kérkojé certifikimin e anétarésisé sé njé partie té re politike, né

pérputhje me Aktet Zgjedhore. Né rastin e politikanéve né detyré, Regjistruesi do té
kérkojéqé kéta politikané té vértetojné se jané anétaré té partisé sé re. Né rastin e listave té
anétarésimit té regjistruara, Regjistruesi do té kérkojé qé lista té tilla té certifikohen nga njé
auditor statutor,qé éshté (né pérgjithési) njé kontabilist i cili ka té drejté me ligj té auditojé
llogarité e kompanive.?””

Té pérgjithshme

Aplikimet pér regjistrim mund té béhen duke plotésuar dhe kthyer Formularin e
Aplikimitté disponueshém né zyrén e Regjistruesit té Partive Politike ose nga fagja e
internetit e Komisionit www.electoralcommission.ie. Regjistruesi mund té kérkojé
informacione shtesé pér té

vlerésuar aplikimin e njé partie politike. Cdo parti politike qé kérkon regjistrim ka njé
detyrim statutor pér t'i dhéné ¢do informacion té tillé Regjistruesit.?8

Ankesat

Vendimet e Regjistruesit né lidhje me

- regjistrimin e partive té reja politike

- regjistrimin e emblemave

- kérkesat pér ndryshime té detajeve té partisé né Regjistér, ose

- anulimin e regjistrimit té partisé mund té apelohen né njé Bord Apelimesh. Ankesat
duhet té béhen me shkrim te Kryetari i An Coimisitin Toghchain deri né orén 12:00 té dités
sé 21-té pas publikimit né Iris Oifigiiil té vendimit kundér té cilit éshté apeluar.?8!

4.4 Mbajtja e Regjistrit té Pérditésuar

Nése né ¢do kohé ka ndryshime né té dhénat e regjistruara né regjistér, partité politike
kérkohen sipas Aktit té Reformés Zgjedhore té njoftojné Regjistruesin né ményré qé
Regjistri té¢ mund té ndryshohet pér té reflektuar kéto ndryshime.?®? Kjo mund t& béhet
duke pérdorur formularin e aplikimit té disponueshém nga zyra e Regjistruesit, Drejtorit
Ekzekutiv t¢ An Coimisiin Toghchdin ose nga faqja e internetit e Komisionit
www.electoralcommission.ie.
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POLITICAL-PARTY-08062023-FINAL.pdf

21 https://cdn.electoralcommission.ie/app/uploads/2023/06/22134826/INTRODUCTION-TO-REGISTERING-A-
POLITICAL-PARTY-08062023-FINAL.pdf

252 https://cdn.electoralcommission.ie/app/uploads/2023/06/22134826/INTRODUCTION-TO-REGISTERING-A-
POLITICAL-PARTY-08062023-FINAL.pdf
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Heré pas here, Regjistruesi do té kontaktojé cdo parti politike té regjistruar pér té
konfirmuar se ajo

déshiron té mbetet e regjistruar. Kjo do té ndérmerret té paktén njé heré né vit.
Mosreagimi ndaj korrespondencés sé tillé mund té rezultojé né anulimin e regjistrimit té
njé partie,heqjen e té dhénave té partisé nga Regjistri dhe publikimin e njé njoftimi zyrtar
né Iris Oifigitil. Afatet Kohore pér Zgjedhjet

Nése merret njé vendim i Regjistruesit né lidhje me regjistrimin, ndryshimin ose
anulimin

- pas datés sé léshimit t€é urdhrit ose urdhrave pér zgjedhjet Dail, ose

- pas datés sé urdhrit pérkatés ministror pér zgjedhjet Lokale ose Eurodeputet.?’’

4.5 Hiqe

dhe e Késhillit e 22 tetorit 2014 mbi statutin dhe financimin e partive politike evropiane dhe
fondacioneve politike evropiane Kjo Rregullore pércakton kushtet qé rregullojné statutin
dhe financimin e partive politike né nivel evropian ('partité politike evropiane') dhe
fondacioneve politike né nivel evropian ('fondacionet politike evropiane').?8

Pér géllimet e késaj Rregulloreje:

(1) 'parti politike' do té thoté njé shoqaté qytetarésh:

— e cila ndjek objektiva politike, dhe

— e cila njihet nga, ose éshté themeluar né pérputhje me, rendin ligjor té té paktén njé
Shteti Anétar;

(2) 'aleancé politike' do té thoté bashképunim i strukturuar midis partive politike
dhe/ose qytetaréve;

(3) 'Parti politike evropiane' do té thoté njé aleancé politike qé ndjek objektiva politike
dhe éshté e regjistruar né Autoritetin pér partité politike dhe fondacionet evropiane té
pércaktuara né Nenin 6,né pérputhje me kushtet dhe procedurat e pércaktuara né kété

Rregullore;

(4) 'Fondacion politik evropian' do té thoté njé entitet qé éshté zyrtarisht i lidhur me
njé parti politike evropiane, i cili éshté i regjistruar né Autoritet né pérputhje me kushtet
dhe procedurate pércaktuara né kété Rregullore, dhe i cili pérmes aktiviteteve té tij,

brenda qgéllimeve dhe vlerave themelore té ndjekura nga Bashkimi,

mbéshtet dhe plotéson objektivat e partisé politike evropiane duke kryer njé ose mé
shumé nga detyrat e méposhtme: %

(a) vézhgimin, analizimin dhe kontributin né debatin mbi

28 REGULATION (EU, EURATOM) No 1141/2014 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL of 22 October 2014 on the statute and funding of European political parties and European
political foundationshttps://cdn.electoralcommission.ie/app/uploads/2023/06/22134826/INTRODUCTION-
TO-REGISTERING-A-POLITICAL-PARTY-08062023-FINAL.pdf
https://cdn.electoralcommission.ie/app/uploads/2023/06/22134826/INTRODUCTION-TO-REGISTERING-A-
POLITICAL-PARTY-08062023-FINAL.pdf

28 REGULATION (EU, EURATOM) No 1141/2014 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL of 22 October 2014 on the statute and funding of European political parties and European
political foundationshttps.//eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R1141-
20190327

285 REGULATION (EU, EURATOM) No 1141/2014 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
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¢éshtjet e politikave publike evropiane dhe mbi procesin e integrimit evropian;28¢

(b) zhvillimin e aktiviteteve té lidhura me ¢éshtjet e politikave publike evropiane,

si organizimi dhe mbéshtetja e seminareve, trajnimeve,

konferencave dhe studimeve mbi ¢éshtje té tilla midis paléve té interesuara pérkatése,
duke pérfshiré organizatat rinore dhe pérfaqésues té tjeré té shoqérisé civile;’

(c) zhvillimi i bashképunimit me géllim promovimin e demokracisé,

pérfshiré edhe né vendet e treta;

(d) shérbimi si njé kornizé pér fondacionet politike kombétare, akademikét dhe aktorét
e tjeré pérkatés pér té punuar sé bashku nénivel evropian;

(5) 'parlamenti rajonal’ ose 'asambleja rajonale' do té thoté njé organ, anétarét e té cilit

ose mbajné njé mandat zgjedhor rajonal ose jané politikisht pérgjegjés ndaj njé
asambleje té zgjedhur;

(6) 'financim nga buxheti i pérgjithshém i Bashkimit Evropian' do té thoté njé grant i
dhéné né pérputhje me Titullin VI té Pjesés sé Paré ose njé kontribut i dhéné né pérputhje
me Titullin VIII té Pjesés sé Dyté té Rregullores (BE, Euratom) Nr. 966/2012 té Parlamentit
Evropian dhe té Késhillit (1) ('Rregullorja Financiare');

(7) 'dhurim’' do té thoté ¢do oferté né para té gatshme, ¢do oferté né natyré, ofrimi nén
vlerén e tregut i ¢do malli, shérbimi (pérfshiré kredité) ose pune, dhe/ose ¢do transaksion
tjetér qé pérbén njé avantazh ekonomik pér partiné politike evropiane ose fondacionin
politik evropian né fjalé, me pérjashtim té kontributeve nga anétarét dhe té aktiviteteve té
zakonshme politiketé kryera né bazé vullnetare nga individé;

(8) 'kontribut nga anétarét' do té thoté ¢cdo pagesé né para té gatshme, duke pérfshiré
tarifat e anétarésimit, ose ¢do kontribut né natyré, ose ofrimi nén vlerén e tregut té ¢cdo malli,
shérbimi (pérfshiré kredit€) ose pune, dhe/ose ¢do transaksion tjetér qé pérbén njé avantazh
ekonomik pér partiné politike evropiane ose fondacionin politik evropian né fjalé, kur i
ofrohet asaj partie politike evropiane ose atij fondacioni politik evropian nga njé prej
anétaréve té saj, me pérjashtim té aktiviteteve té zakonshme politike té kryera né bazé
vullnetare nga anétaré individualé;?%®

(9) 'buxhet vjetor' pér géllimet e neneve 20 dhe 27 do té thoté shuma totale e
shpenzimeve né njé vit té caktuar, si¢c raportohet né pasqyrat financiare vjetore té partisé
politike evropiane ose té fondacionit politik evropian né fjalé;

(10) 'Piké Kontakti Kombétare' do té thoté ¢do person ose persona té caktuar
posacérisht nga autoritetet pérkatése né Shtetet Anétare pér géllimin e shkémbimit té
informacionit né zbatimin e késaj Rregulloreje;*

(11) 'selia’ do té thoté vendi ku partia politike evropiane ose fondacioni politik evropian
ka administratén e saj qendrore;

286 REGULATION (EU, EURATOM) No 1141/2014 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL of 22 October 2014 on the statute and funding of European political parties and European
political foundations

27 https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R1141-20190327

288 REGULATION (EU, EURATOM) No 1141/2014 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL of 22 October 2014 on the statute and funding of European political parties and European
political foundations
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(12) 'shkelje té njékohshme' do té thoté dy ose mé shumé shkelje té kryera si pjesé e té
njéjtit akt té paligjshém;

(13) 'shkelje e pérséritur' do té thoté njé shkelje e kryer brenda

pesé viteve nga vendosja e njé sanksioni ndaj autorit té saj

pér té njéjtin lloj shkeljeje.?®
(1) Rregullorja (BE, Euratom) Nr. 966/2012 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 25
tetorit 2012 mbi rregullat financiare té zbatueshme pér buxhetin e pérgjithshém té
Bashkimit dhe qé shfuqizon Rregulloren e Késhillit (KE, Euratom) Nr. 1605/2002 (OJ L 298,
26.10.2012, f. 1).2!

KAPITULLI 1T

Autoriteti pér partité politike evropiane dhe fondacionet politike evropiane

Nje autoritet per partite evropiane Krijohet per rregullesine e gjithe perocesit te
regjistrimit,ai ka nje mandat S vjecare,dhe duhet te plotesoi te gjitha kushtet e parashikuar
per tu bere autoritet,te gjitha keto masa te marra nga Bashkimi Evropian vijne ne korrnizen
e regullsise se Partive Politike,pluhuralizmit me gellim regjistrimi.??

1. Njé Autoritet pér partité politike evropiane dhe fondacionet politike evropiane
(" Autoriteti") krijohet me ané té késaj me qéllim regjistrimin, kontrollin dhe vendosjen e
sanksioneve ndaj partive politike evropiane dhe fondacioneve politike evropiane né
pérputhje me kété Rregullore.?*

2. Autoriteti do té keté personalitet juridik. Ai do té jeté i pavarur dhe do té ushtrojé
funksionet e tij né pérputhje té ploté me kété Rregullore.

Autoriteti do té vendosé pér regjistrimin dhe ¢regjistrimin e

partive politike evropiane dhe fondacioneve politike evropiane né pérputhje me
procedurat dhe kushtet e pércaktuara né kété Rregullore. Pérvec késaj, Autoriteti do té
verifikojé rregullisht qé kushtet e regjistrimit té pércaktuara né Nenin 3 dhe dispozitat e
geverisjes té pércaktuara né pérputhje me pikat (a), (b) dhe (d) deri né (f) té Nenit 4(1) dhe
né pikat (a) deri né (e) dhe (g) t& Nenit 5(1) vazhdojné t&é pérmbushen?** nga partité politike
evropiane dhe fondacionet politike evropiane té regjistruara. Né vendimet e tij, Autoriteti
duhet t'i kushtojé vémendje té ploté té drejtés themelore té lirisé sé shoqérimit dhe nevojés
pér té siguruar pluralizmin e partive politike né Evropé.

Autoriteti do té pérfaqésohet nga Drejtori i tij, i cili do té marré té gjitha vendimet e
Autoritetit né emér té tij.2’>

3. Drejtori i Autoritetit do té emérohet pér njé mandat pesévjecar té pakthyeshém nga
Parlamenti Evropian, Késhilli dhe Komisioni (té referuar sé bashku si 'autoriteti emérues')
me marréveshje té pérbashkét, né bazé té propozimeve té béra nga njé komision
pérzgjedhjeje i pérbéré nga Sekretarét e Pérgjithshém té kétyre institucioneve pas njé

thirrjeje té hapur pér kandidaté?*®.

20 https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R1141-20190327

21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R1141-20190327

292" Arjana llano,mendimi I autores

2% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R1141-2019032

2 hitps://www.europarl.europa.eu/contracts-and-grants/en/political-parties-and-foundations/authority
2% https://www.europarl.europa.eu/contracts-and-grants/en/political-parties-and-foundations/authority
2% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R1141-2019032
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Drejtori i Autoritetit do té zgjidhet né bazé té cilésive té tij ose té saj personale dhe
profesionale.?” Ai ose ajo nuk duhet té jeté anétar i Parlamentit Evropian, té mbajé ndonjé
mandat zgjedhor ose té jeté punonjés aktual ose i méparshém i njé partie politike evropiane
ose i njé fondacioni politik evropian. 2*®Drejtori i zgjedhur nuk duhet té keté konflikt
interesash midis detyrés sé tij ose té saj si Drejtor i Autoritetit dhe ¢do detyre tjetér zyrtare,
vecanérisht né lidhje me zbatimin e dispozitave té késaj Rregulloreje.

Njé vend vakant i shkaktuar nga doréheqja, dalja né pension, shkarkimi ose vdekja
duhet té plotésohet né pérputhje me té njéjtén proceduré.

Né rast té njé zévendésimi normal ose doréheqjeje vullnetare, Drejtori duhet té
vazhdojé funksionet e tij ose té saj derisa njé zévendésues té keté marré detyrat e tij ose té
saj. Nése Drejtori i Autoritetit nuk i pérmbush mé kushtet e kérkuara pér kryerjen e
detyrave té tij ose té saj, ai ose ajo mund té shkarkohet me marréveshje té pérbashkét nga
té paktén dy nga tre institucionet e pérmendura né nénparagrafin e paré dhe né bazé té njé
raporti té hartuar nga komiteti i pérzgjedhjes i pérmendur né nénparagrafin e paré me
iniciativén e tij ose pas njé kérkese nga ndonjé prej tre institucioneve.

Drejtori i Autoritetit éshté i pavarur né kryerjen e detyrave té tij ose té saj. Kur vepron
né emér té Autoritetit, Drejtori nuk duhet té kérkojé dhe as té marré udhézime nga asnjé
institucion ose geveri ose nga ndonjé organ, zyré ose agjenci tjetér.

Drejtori i Autoritetit duhet té pérmbahet nga ¢do veprim qé éshté i papajtueshém me
natyrén e detyrave té tij ose té saj.>”’

Parlamenti Evropian, Késhilli dhe Komisioni duhet té ushtrojné sé bashku, né lidhje
me Drejtorin, kompetencat e dhéna autoritetit emérues nga Rregullorja e Stafit té Zyrtaréve
(dhe Kushtet e Punésimit té¢ Népunésve té Tjeré té Bashkimit) té pércaktuara né Rregulloren
e Késhillit (KEE, Euratom, ECSC) Nr. 259/68 (1). Pa paragjykuar vendimet pér emérimin
dhe shkarkimin, té tre institucionet mund té bien dakord t'ia besojné ushtrimin e disa ose
té gjitha kompetencave té mbetura té dhéna autoritetit emérues ndonjérit prej tyre.

Autoriteti emérues mund ta caktojé Drejtorin me detyra té tjera, me kusht qé detyra té
tilla té mos jené té papajtueshme me ngarkesén e punés qé rrjedh nga detyrat e tij ose té saj
si Drejtor i Autoritetit dhe nuk jané té detyruara té krijojné ndonjé konflikt interesi ose té
rrezikojné pavarésiné e ploté té Drejtorit.3"°

4. Autoriteti do té jeté fizikisht i vendosur né Parlamentin Evropian, i cili do t'i sigurojé
Autoritetit zyrat dhe mjediset e nevojshme mbéshtetése administrative.

5. Drejtori i Autoritetit do té ndihmohet nga stafi, né lidhje me té cilin ai ose ajo do té
ushtrojé kompetencat e dhéna autoritetit emérues nga Rregullorja e Stafit té Zyrtaréve té

Bashkimit Evropian dhe kompetencat e dhéna autoritetit té autorizuar pér té lidhur
kontrata punésimi me népunés té tjeré nga Kushtet e Punésimit té Népunésve té Tjeré té
Bashkimit, té pércaktuara né Rregulloren e Késhillit (KEE, Euratom, ECSC) Nr. 259/68
("kompetencat e autoritetit emérues'). Autoriteti mund té pérdoré né ¢do fushé té punés sé
tij kompetenca té tjera kombétare té dérguara’®!

297 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R1141-2019032

% hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R1141-2019032
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4.6 Statuti Pér Partité Politike Europiane dhe Fondacionet Politike Europiane

Neni 3

Kushtet pér regjistrim

1. Njé aleancé politike ka té drejté té aplikojé pér t'u regjistruar si njé

parti politike evropiane, né varési té kushteve t& méposhtme3'*:

(a) duhet té keté seliné e saj né njé Shtet Anétar, si¢c tregohet né statutin e saj;

(b) Me partité e saj anétare duhet té pérfagésohen, né té paktén njé té katértén e
Shteteve Anétare, nga anétaré té Parlamentit Evropian, té parlamenteve kombétare, té
parlamenteve rajonale ose té asambleve rajonale, ose ajo ose partité e saj anétare duhet té
kené marré, né té paktén njé té katértén e Shteteve Anétare, té paktén tre pérqind té votave
té hedhura né s

(¢) njecilin prej kétyre Shteteve Anétare né zgjedhjet mé té fundit pér Parlamentin
Evropian®®;

(ba) partité e saj anétare nuk jané anétare t€ njé partie tjetér politike evropiane;

(c) duhet t€ respektojé, vecanérisht né programin dhe né aktivitetet e tij, vlerat mbi té cilat
&shté themeluar Bashkimi, si¢ shprehen né

Nenin 2 TBE, pérkatésisht respektin pér dinjitetin njerézor, liriné, demokraciné, barazing,
sundimin e ligjit dhe respektin pér t€ drejtat e njeriut, duke pérfshiré t€ drejtat e personave qé u
pérkasin pakicave3®;

(d) ai ose anétarét e tij duhet t& kené marré€ pjesé n€ zgjedhjet pér Parlamentin Evropian, ose
t€ kené shprehur publikisht qéllimin pér t€ marré pjesé né zgjedhjet e ardhshme pér Parlamentin
Evropian; dhe

(e) nuk duhet té ndjeké qéllime fitimi.

2. Njé aplikant ka t€ drejté té aplikojé pér t'u regjistruar si fondacion politik evropian, né
pérputhje me kushtet e méposhtme:>%°

(a) duhet té jeté i lidhur me njé parti politike evropiane té regjistruar né pérputhje me kushtet
dhe procedurat e pércaktuara né kétg>%®

Rregullore;

(b) duhet té keté seliné e tij né njé Shtet Anétar si¢ tregohet né statutet e tij;

(c) duhet té respektojé, né vecanti né programin dhe né aktivitetet e saj, vlerat mbi té cilat
&shté themeluar Bashkimi, si¢ shprehen né Nenin 2

TBE, pérkatésisht respektin pér dinjitetin njerézor, lirin€, demokracing, baraziné, sundimin e
ligjit dhe respektin pér té drejtat e njeriut, duke pérfshiré t&é drejtat e personave qé u pérkasin
pakicave;3"’

(d) objektivat e saj duhet té ploté€sojné objektivat e partis€ politike evropiane me t€ cilén éshté
zyrtarisht e lidhur;

32STATUTE FOR EUROPEAN POLITICAL PARTIES AND EUROPEAN POLITICAL FOUNDATIONS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R1141-20190327
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39 TATUTE FOR EUROPEAN POLITICAL PARTIES AND EUROPEAN POLITICAL
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3STATUTE FOR EUROPEAN POLITICAL PARTIES AND EUROPEAN POLITICAL FOUNDATIONS
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(e) organi i saj drejtues duhet t€ pérbéhet nga anétaré nga té paktén njé e katérta e Shteteve
Anétare; dhe

(f) nuk duhet té ndjeké géllime fitimi.

3. Njé parti politike evropiane mund t€ keté vetém njé fondacion politik evropian té lidhur
zyrtarisht. Cdo parti politike evropiane dhe fondacioni politik evropian i lidhur duhet t€ sigurojné
njé ndarje midis menaxhimit t€ tyre t€ pérditshém pérkatés, strukturave drejtuese dhe llogarive
financiare.

Neni 4

Qeverisja e partive politike evropiane

1. Statutet e njé partie politike evropiane duhet t€ jené né pérputhje me

ligjin e zbatueshém t€ Shtetit Anétar né té cilin ajo ka seliné e saj dhe duhet t&

pérfshijné dispozita g€ mbulojné té paktén sa vijon:

(a) emrin dhe logon e saj, t€ cilat duhet t€ jené qart€sisht t€ dallueshme nga ato t&

¢do partie politike evropiane ose fondacioni politik evropian ekzistues;

(b) adresén e selisé sé saj;>"®

njé program politik qé pércakton géllimin dhe objektivat e saj;

(d) njé deklaraté, né pérputhje me pikén (e) té Nenit 3(1), se ajo nuk ndjek géllime fitimi;

(e) kur éshté e nevojshme, emrin e fondacionit té saj politik té lidhur dhe njé pérshkrim
té marrédhénies formale midis tyre;

(f) organizimin dhe procedurat e saj administrative dhe financiare, duke specifikuar né
vecanti organet dhe zyrat qé mbajné kompetencat e pérfaqésimit administrativ, financiar
dhe ligjor dhe rregullat mbi krijimin, miratimin dhe verifikimin e llogarive vjetore; dhe

(g) procedurén e brendshme é duhet té ndiget né rast té shpérbérjes sé saj vullnetare
si parti politike evropiane. 2. Statutet e njé partie politike evropiane duhet té pérfshijné
dispozita mbi organizimin e brendshém té partisé qé mbulojné té paktén sa vijon:

(a) modalitetet pér pranimin, doréheqjen dhe pérjashtimin e anétaréve té saj, lista e
partive anétare té saj i bashkéngjitet statutit;3"°

(b) té drejtat dhe detyrat qé lidhen me té gjitha llojet e anétarésimit dhe té drejtat
pérkatése té votimit;31°

(¢) kompetencat, pérgjegjésité dhe pérbérja e organeve té saj drejtuese, duke
specifikuar pér secilin kriteret pér pérzgjedhjen e kandidatéve dhe modalitetet pér
emérimin dhe shkarkimin e tyre;3!"!

(d) proceset e saj té brendshme té vendimmarrjes, né vecanti procedurat e votimit dhe
kérkesat e kuorumit;

(e) qasjen e saj ndaj transparencés, né vecanti né lidhje me kontabilitetin, llogarité dhe
donacionet, privatésiné dhe mbrojtjen e té dhénave personale; dhe
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(f) procedurén e brendshme pér ndryshimin e statutit té saj. 3. Shteti Anétar i selisé
mund té vendosé kérkesa shtesé pér statutet, me kusht qé kéto kérkesa shtesé té mos jené né
kundérshtim me kété Rregullore.’!?

Qeverisja e fondacioneve politike evropiane

1. Statutet e njé fondacioni politik evropian duhet té jené né pérputhje me

ligjin né fuqi t& Shtetit Anétar3'3

Statuti I Partive Evropiane, ka né téresiné e tij njé grup normash qé pérbéhen nga té drejtat
dhe detyrimet partike qé partite politike Evropiane jané té detyruara té respektojné.Respektimi
1 ketyre rregullave éshté bazé pér miréfunksionimin e Partive Politike Evropiane. 3™

4.7 Disa Parime per Partite Politike

Parimi . Proporcionaliteti®'s

17. Cdo kufizim i vendosur mbi té drejtat e partive politike duhet té jeté proporcional
né natyré dhe efektiv né arritjen e qéllimit té tyre té specifikuar. Vecanérisht né rastin e
partive politike, duke pasur parasysh rolin e tyre themelor né procesin demokratik,
proporcionaliteti duhet té peshohet me kujdes dhe masat ndaluese té zbatohen ngusht&*'S.
Si¢ u tha mé sipér, té vetmet kufizime té vendosura duhet té jené ato qé jané té nevojshme
né njé shoqéri demokratike dhe té pércaktuara me ligj. Nése kufizimet nuk i plotésojné
kritere té tilla, ato nuk mund té konsiderohen me té drejté si proporcionale me veprén
penale. Shpérbérja e partive politike, ose ndalimi i themelimit té njé partie politike, éshté
sanksioni mé ekstrem né dispozicion dhe nuk duhet té vendoset kurré, pérvec nése njé masé
e tillé éshté proporcionale dhe e nevojshme né njé shoqéri demokratike.*!’

Propocionaliteti éshté njé parim ée zbatohet né té gjitha fushat, si I tillé zbatohet dhe ne
té drejtén zgjedhore,pér partité politike. Né Republikén e Shqipérisé ndalimi I partive
politike éshté rregulluar nga Kushtetuta e R.Sh né nenin 9 té saj,ku shprehimisht thekson
ndalimin e partive politike qé veprimtaria e tyre mbéshtetet né metoda totalitariste,té cilat
nxisin urrejtjen, dhe pérdorin dhunén pér marjen e pushtetit’'®

e) Parimi . Mosdiskriminimi

18. Rregulloret shtetérore té partive politike nuk mund té diskriminojné asnjé individ
ose grup pér asnjé arsye si raca, ngjyra, seksi, gjuha, feja, mendimi politik ose tjetér, origjina
kombétare ose shogérore, prona, lindja, orientimi seksual ose statusi tjetér.
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E drejta individuale pér t'u bashkuar lirisht nuk shtrihet deri né kérkesén qé njé parti
politike té detyrohet té pranojé anétaré qé nuk ndajné bindjet dhe vlerat e saj kryesore.
Megjithaté, imponimi vullnetar i parimit té mosdiskriminimit nga partité politike éshté i
mirépritur.’"’

Ky éshté njé nga parimet themelore né mbrojtje té drejtave té njeriut,por réndomté
ndodh qé subjektet politike, diskriminojné gjaté fushatave zgjedhore subjektet e tjeré
konkurenté né zgjedhje. Me njé zhargon vulgar I drejtohen njéri -tjetrit, ndonjéher me
gjuhé kércenuese,té cilat jané té papranueshme né vendet demokratike. Gara midis partive
duhet te jeté e qeté, pa diskriminim toleracé dhe meritokraci deri né ditén e zgjedhjeve,qé
subjekti politik viné né pushtet té jeté téresisht I pastér,dhe ta keté té merituar pushtetin.
Konkurenca e ndershme midis partive politike garé e pastér,jané vlerat evropiane.’?

f) Parimi . Trajtim i Barabarté

Té gjithé individét dhe grupet qé kérkojné té krijojné parti politike duhet té jené né
gjendje ta béjné kété né bazé té trajtimit té barabarté para ligjit. Asnjé individ ose grup qé
déshiron té bashkohet si njé parti politike nuk duhet té jeté né avantazh ose né disavantazh
né kété pérpjekje nga shteti, dhe rregullimi i partive duhet té zbatohet né ményré uniforme.
Pér té eliminuar pabarazité historike, mund té merren masa pér té siguruar mundési té
barabarta pér graté dhe pakicat®?!. Masa té pérkohshme té posagme qé synojné promovimin
e barazisé de facto pér graté dhe pakicat etnike, racore ose té tjera qé i nénshtrohen
diskriminimit né té kaluarén mund té miratohen dhe nuk duhet té konsiderohen
diskriminuese.3??

Rendesia e kétij parimi éshté shumé e madhe kushdo qofté burré apo grua qé do té krijoj
njé parti politike, nuk duhet té diskriminohet dhe té vihet né kushte qé ai te heq doré nga e
drejta e tij pér ta krijuar partine politike té ideuar,pér ti dhené shancin gjithkujt qg¢é mendon se
me partiné e tij mund té garoj ndershmerisht brenda shtetit té sé drejtés.>*

g) Parimi . Pluralizmi Politik3**

Legjislacioni né lidhje me partité politike duhet té synojé té lehtésojé njé mjedis politik
pluralist. Mundésia e qytetaréve pér té marré njé larmi piképamjesh politike, si p.sh.
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Pérmes shprehjes sé platformave té partive politike, njihet zakonisht si element kritik i njé
shoqérie té forté demokratike. Si¢c déshmohet nga paragrafi 3 i Dokumentit té Kopenhagenit
dhe angazhimet e tjera t¢ OSBE-sé, pluralizmi éshté i nevojshém pér té siguruar qé
individéve t'u ofrohet njé zgjedhje reale né shoqatat e tyre politike dhe zgjedhjet e votés.
Rregulloret e funksionimit té partive politike duhet té shqyrtohen me kujdes pér t'u
siguruar qé ato nuk cenojné parimin e pluralizmit politik.3?

Réndésia e pluhuralizmit politik,erdhi menjeheré pas renies sé¢ monopolit njé partiak né
vendet me regjime komuniste. Marrja pjesé né garé e shumé partive politike ,tregon shkallén e
demokracisé sé vendit.Secila nga partite politike ka té drejté té garoj né garén pér marrjen e
pushtetit né ményré té rregullt dhe demokratike*°

h) Parimi . Administrimi i Miré i Legjislacionit, qé Ka té béjé me Partité Politike

Zbatimi i legjislacionit pérkatés pér partité politike duhet té ndérmerret nga organe

qé gézojné paanési té garantuar si né ligj ashtu edhe né praktiké. Fusha e veprimit dhe
autoriteti I agjencive rregullatore duhet té pércaktohen né ményré té qarté me ligj.
Legjislacioni duhet té sigurojé gjithashtu qé organet rregullatore té jené té detyruara té
zbatojné ligjin né njé ményré té paanshme dhe jo-arbitrare.

Afati kohor éshté njé element i administrimit té¢ miré. Vendimet qé ndikojné né té
drejtat e partive politike?”

Zbatimi I miré 1 legjislacionit éshté thembra e Akilit, e gjitha aty varet te zhatimi I ligjit,nése
do te zbatohen ligjet drejté do té kemi paanési né zgjedhje dhe do ndéshkohet arbitraritetit.3?®

i) Parimi 9. E drejta pér njé mjet efektiv juridik pér shkeljen e té drejtave

Partité politike duhet té kené mundési té pérdorin njé mjet efektiv juridik pér té gjitha
vendimet qé ndikojné né té drejtat e tyre themelore, duke pérfshiré ato té shoqérimit,
shprehjes dhe mendimit, dhe tubimit.’*

Ndérsa té drejta té tilla u jepen individéve, ato né pérgjithési mund té gézohen si njé
kolektiv, duke kérkuar mjete juridike té duhura pér pretendimet pér shkelje té ngritura jo
vetém nga individét, por nga partia né térési. Né zbatimin e kétyre té drejtave, partité
politike duhet gjithashtu té gézojné mbrojtje té ploté té sé drejtés pér njé seancé té drejté
dhe té paanshme. Démshpérblim i duhur dhe efektiv duhet té jeté né dispozicion té paléve
nése konstatohet se ka ndodhur njé shkelje.>*’ Parimi i efektivitetit kérkon qé disa mjete
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juridike té jepen me shpejtési. Mjetet juridike qé nuk ofrohen né kohé té duhur nuk jané té
mjaftueshme pér té pérmbushur kérkesén qé njé mjet juridik té jeté efektiv.33!

j) Parimi . Llogaridhénia

Partité politike mund té fitojné disa privilegje ligjore, pér shkak té regjistrimit si parti
politike,qé nuk jané né dispozicion té shoqatave té tjera. Kjo éshté vecanérisht e vérteté né
fushén efinancave politike dhe qasjes né burimet mediatike gjaté fushatave zgjedhore. Si
rezultat I privilegjeve qé nuk u jané dhéné shoqatave té tjera, éshté e pérshtatshme té
vendosen disa detyrime mbi partité politike pér shkak té statusit té tyre ligjor té fituar. Kjo
mund té marré formén e imponimit té kérkesave pér raportim ose transparencés né
rregullimet financiare.3*

Llogaridhénia, éshté njé nga themelet bazé té parimeve pér partite politike, e cila lidhet
drejtperdrejté me financimet dhe ményren qé kéto finacime té pérdoren né ményré té drejté
pér qéllimin pér té cilén jané dhéné, me njé transparencé té ploté duke I béré publike, duke
I deklaruar prané organeve kompetente té parashikuara me ligjin pér partité politike né
shkallé vendi®*3.

Fondacion politik evropian. Njé entitet i cili éshté zyrtarisht i lidhur me njé parti
politike evropiane, i cili éshté i regjistruar né APPF dhe i cili, pérmes aktiviteteve té tij,
brenda géllimeve dhe vlerave themelore té ndjekura nga BE-ja, mbéshtet dhe plotéson
objektivat e partisé politike evropiane duke kryer njé ose mé shumé nga detyrat e
méposhtme:33

vézhgimi, analizimi dhe kontributi né debatin mbi ¢éshtjet e politikave publike
evropiane dhe mbi procesin e integrimit evropian;

zhvillimi i aktiviteteve té lidhura me c¢éshtjet e politikave publike evropiane, té tilla si
organizimi dhe mbéshtetja e seminareve, trajnimeve, konferencave dhe studimeve mbi
céshtje té tilla midis paléve té interesuara pérkatése, duke pérfshiré organizatat rinore dhe
pérfaqésues té tjeré té shoqérisé civile;

zhvillimi i bashképunimit me qéllim promovimin e demokracisé, duke pérfshiré edhe
né vendet jo-anétare té BE-sé;

shérbimi si njé kornizé pér fondacionet politike kombétare, akademikét dhe individét
dhe organet e tjera pérkatése pér té punuar sé bashku né nivelin e BE-s&.33%

4.8 Partité 1. Roli i kandidatéve dhe partive né zgjedhje
a) Sistemet Zgjedhore
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Shtetet ¢ OSBE-sé tregojné larmi té madhe né zgjedhjen e sistemeve zgjedhore dhe
partiake33¢

Zgjedhje té tilla shpesh varen nga zhvillimi historik dhe kulturor i shteteve specifike.
Cdo udhézim pér legjislacionin e partive politike duhet té jeté i vetédijshém pér kété larmi
dhe té kuptojé se ai pérjashton ¢do zgjidhje ose rregullore té pérgjithshme qé duhet té
miratohet.

Zgjedhja e njé vendi pér sistemin zgjedhor duhet té respektohet pér sa kohé qé ai
mbéshtet njé standard minimal pér zgjedhjet demokratike. Meqenése vendet gézojné liri té
gjeré né zhvillimin e njé sistemi zgjedhor, udhézimet pér legjislacionin né lidhje me partité
politike duhet té njohin ndikimin qé sistemet e ndryshme zgjedhore kané mbi partité
politike. Shuméllojshméria e ményrave né té cilat partité politike preken nga sisteme té
ndryshme zgjedhore kérkon shqyrtim té kujdesshém té zhvillimit politik dhe sistemit té
geverisjes sé njé shteti gjaté zhvillimit té legjislacionit né lidhje me partité politike®*’. b)
Pluralizmi Politik

Pluralizmi politik éshté thelbésor pér té siguruar efektivitetin e qeverisjes demokratike
dhe pér t'u dhéné qytetaréve njé zé té vérteté né zgjedhjen e tyre té qeverisjes. Legjislacioni
né lidhje me partité politike duhet té promovojé pluralizmin si njé mjet pér té garantuar
aftésiné pér shprehjen e piképamjeve té opozités dhe tranzicionet demokratike té
pushtetit.338

Partité kombétare duhet té shfaqin logon dhe manifestin politik té partisé sé tyre
evropiane té lidhur né faget e tyre té internetit si kusht pér té aksesuar fonde. Kjo duhet té
béhet nga partité anétare té paktén 12 muaj para se té dorézohen aplikimet pér financim.

Rregullorja Ndryshuese (BE) 2018/673 siguron qé 10% e financimit vjetor t¢ BE-sé
ndahet né ményré té barabarté midis partive t¢ pranueshme. 90% e mbetur shpérndahet
sipas numrit té eurodeputetéve té tyre. I njéjti rregull shpérndarjeje vlen edhe pér
fondacionet politike, té cilave mund t'u rimbursohet 90% e kostove té tyre vjetore.

Rregulla té rrepta zbatohen pér donacionet individuale vjetore qé partité dhe
fondacionet mund té pranojné. Kéto nuk duhet té kalojné 18,000 €. Cdo donacion mbi
12,000 € duhet té raportohet menjéheré né APPF. Emrat e donatoréve té donacioneve
individuale qé nuk kalojné 1,500 € nuk kané nevojé té publikohen.33*

Né pérgjithési, masat pér té kufizuar numrin e partive politike qé mund té garojné né
zgjedhje nuk konsiderohen si té papajtueshme dhe mund té shihen si té arsyeshme pér
administrimin e zgjedhjeve dhe pér té parandaluar fragmentimin. Megjithaté, legjislacioni
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duhet té shmangé kufizimin e numrit té partive pérmes kérkesave tepér té rénda pér
regjistrim ose shprehje té mbéshtetjes minimale. 3 Jo vetém qé kufizime té tilla
minimizojné né ményré té natyrshme funksionimin e liré té pluralizmit politik né shoqéri,
por ato mund té manipulohen lehtésisht pér té heshtur partité ose kandidatét qé shprehin
mendime jopopullore pér ata qé jané né pushtet.

Si njé masé tjetér pér té siguruar pluralizmin, kuadri ligjor duhet té sigurojé trajtim té
barabarté pér té gjitha partité politike dhe kandidatét, duke pérfshiré graté dhe grupet
minoritare. Kjo pérfshin mbrojtjen e té drejtés sé tyre pér té paraqitur kandidaté, si dhe té
drejtén e tyre pér té marré financim politik dhe mbéshtetje publike.

Njé funksion kryesor i partive politike éshté paraqitja e kandidatéve pér zgjedhje né
njé pérpjekje pér té fituar dhe ushtruar autoritet politik. Kandidatét zgjidhen nga partia si
pérfaqésues té idealeve té partisé. Megjithaté, kandidatura éshté njé shprehje e sé drejtés sé
njé individi pér t'u zgjedhur dhe si e tillé, rregulloret ligjore mbi kandidatét duhet té
sigurojné té drejtén individuale t& njé qytetari pér té qené kandidat né zgjedhje.3*!

Shpreh keqardhjen pér mangésité e shumta té Rregullores (BE, Euratom) Nr.
1141/2014, vecanérisht né lidhje me nivelin e bashkéfinancimit (burimet e veta) dhe té
mundésisé sé anétarésimit shumépartiak té Anétaréve té Parlamentit Evropian;

2.Inkurajon Komisionin té shqyrtojé mé nga afér té gjitha mangésité dhe té propozojé
njé rishikim té rregullores sa mé shpejt té jeté e mundur3¥?;

E drejta individuale pér té kandiduar né zgjedhje mund té ndikohet nga tre grupe
rregullash, ato té vendosura nga shteti pér regjistrimin si kandidat, ato té vendosura brenda
partisé pér pérzgjedhjen e kandidatéve dhe kufizimet e pranueshme si mosha, vendbanimi
ose kérkesat e shtetésisé. Ndérsa grupi i paré i rregullave nuk duhet té kufizojé padrejtésisht
té drejtén e shprehjes sé liré dhe shoqérimit pér partité, éshté praktiké e miré (megjithése
nuk kérkohet me ligj) qé grupi i dyté3**gjithashtu té respektojé nevojén pér té siguruar qé
kandidatét té zgjidhen me mbéshtetjen e partisé né pérgjithési. Rregullat e brendshme té
partisé pér pérzgjedhjen e kandidatéve nuk duhet t'i nénshtrohen rregullimit ngaVendimi
Ministror i OSBE-sé Nr. 5/03 mbi Zgjedhjet, né té cilin Shtetet pjesémarrése téOSBE-sé
pranojné se''zgjedhjet demokratike mund té zhvillohen sipas njé séré sistemesh dhe ligjesh
té ndryshme zgjedhore"3*

CDL-AD(2010)024 - 30 -shteti, pérvec sigurimit qé pérzgjedhja té jeté né pérputhje me
statutin e partisé politike.

Partité politike gjaté zgjedhjeve shpesh ofrojné mbéshtetje, financim dhe burime
fushate pér kandidatét e tyre té zgjedhur. Legjislacioni qé rregullon aktivitetet e partisé
duhet té lejojé ushtrimin e liré té njé mbéshtetjeje té tillé. Ndérsa financimi dhe kontributet

340 https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/transparent-funding-of-european-political-parties.html

34 EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE COMMISSION) GUIDELINES
ON POLITICAL PARTY REGULATION BY OSCE/ODIHR AND VENICE COMMISSION Adopted by the
Venice Commission at its 84th Plenary Session (Venice, 15-16 October 2010)pg,29-30

EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE COMMISSION) GUIDELINES
ON POLITICAL PARTY REGULATION BY OSCE/ODIHR AND VENICE COMMISSION Adopted by the
Venice Commission at its 84th Plenary Session (Venice, 15-16 October 2010) pg,29-30

EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE COMMISSION) GUIDELINES
ON POLITICAL PARTY REGULATION BY OSCE/ODIHR AND VENICE COMMISSION Adopted by the
Venice Commission at its 84th Plenary Session (Venice, 15-16 October 2010) pg,29-30

EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE COMMISSION) GUIDELINES
ON POLITICAL PARTY REGULATION BY OSCE/ODIHR AND VENICE COMMISSION Adopted by the
Venice Commission at its 84th Plenary Session (Venice, 15-16 October 2010) pg,29-30
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e fushatés mund té rregullohen nga shteti, rregullore té tilla duhet té respektojné té drejtén
themelore qé gézojné individét né njé parti pér té marré pjesé né jetén politike, duke
pérfshiré edhe ofrimin e mbéshtetjes pér njé kandidat té zgjedhur prej tyre.

Né sistemet zgjedhore me lista té mbyllura, partité jané né gjendje té caktojné ose
pércaktojné rendin e kandidatéve té tyre né njé listé zgjedhore. Kjo éshté e pranueshme,
por pérkundrazi, partive duhet t'u ndalohet té ndryshojné rendin e kandidatéve brenda njé
liste zgjedhore pasi té keté filluar votimi.3*3

OSBE luan nje rol té¢ madh ne arenén ndérkombetare pér sa I pérket rregullésisé sé
procesit zgjedhor, ata monitorojné proceset zgjedhore qé né fillim té fushatave dhe deri né
fund né daljen e rezultatit té zgjedhjeve,dalin me rapor konkret pér rregullesiné e
procesit.34¢

d) Kandidatét jo-partiaké (té pavarur)

E drejta e kandidatéve individualé pér té kandiduar pér poste pa lidhje me partité
politike éshté e mbrojtur posacérisht nga Dokumenti i Kopenhagenit i cili garanton "'té
drejtén e qytetaréve pér té kérkuar poste politike ose publike, individualisht ose si
pérfaqésues té partive ose organizatave politike, pa diskriminim'".Ndérsa partité shihen si
aktoré gendroré né zgjedhje, roli i tyre nuk mund té jeté pérjashtimi ose minimi i té drejtés
sé njé individi pér té kandiduar pér poste.’’

Pérbérja e tre institucioneve mé té réndésishme té BE-sé nga partité ose grupet
parlamentare(qé nga Korriku 2023)

Kushtet pér njohjen e partive politike evropiane rregullohen nga rregullorja mbi
statutin dhe financimin e partive politike evropiane dhe fondacioneve politike evropiane.
Ndér té tjera, partité evropiane duhet té: pérfagésohen né té paktén shtaté shtete anétare té
BE-sé nga anétaré té parlamenteve evropiane, kombétare ose rajonale, ose té kené marré 3%
té votave né té paktén shtaté shtete anétare né zgjedhjet e fundit evropiane;

té respektojné vlerat themelore té BE-sé;

té kené qéllimin té marrin pjesé né zgjedhjet evropiane.

Né Parlamentin Evropian, anétarét e sé njéjtés parti evropiane zakonisht formojné njé
grup té pérbashkét. Sipas rregullores sé procedurés sé Parlamentit, pér té krijuar njé grup
parlamentar nevojiten té paktén 25 anétaré té Parlamentit Evropian nga té paktén shtaté
shtete anétare té ndryshme. Megjithaté, partité dhe grupet nuk pérputhen gjithmoné: Né
disa raste, dy parti evropiane formojné njé grup té pérbashkét, dhe éshté e zakonshme qé té
gjitha grupet té pérfshijné edhe disa anétaré qé nuk jané té organizuar né asnjé parti
evropiane.’*$

Fondacionet politike evropiane jané té lidhura secila me njé parti dhe plotésojné
aktivitetet e tyre, pér shembull duke kryer studime dhe duke organizuar ngjarje. Ashtu si
partité evropiane, fondacionet financohen pjesérisht nga buxheti i BE-sé.

Qé nga viti 2017, partité dhe fondacionet evropiane duhet té regjistrohen né Autoritetin
pér Partité Politike Evropiane dhe Fondacionet Politike Evropiane (APPF), njé organ i

545 Po ay

34 Arjana Llano, mendimi I autores

347 EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE COMMISSION) GUIDELINES
ON POLITICAL PARTY REGULATION BY OSCE/ODIHR AND VENICE COMMISSION Adopted by the
Venice Commission at its 84th Plenary Session (Venice, 15-16 October 2010) pg29-30

3 https://www.foederalist.eu/p/european-parties.html
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pavarur qé vendos pér njohjen e tyre dhe shumén e financimit qé marrin nga buxheti i BE-
sé.

Qé nga tetori 2024, jané dymbédhjeté parti evropiane té regjistruara nga APPF.

Dy mé té fundit, té regjistruara né shtator 2024, jané Evropa e Kombeve Sovrane (ESN)
e ekstremit té djathté dhe Aleanca e Majté Evropiane pér Populli dhe Planeti (ELA), e cila
éshté ndaré nga Partia e sé¢ Majtés Evropiane.3*

Tabela e méposhtme ofron njé pasqyré té pérgjithshme té partive politike né nivel
evropian, grupeve té tyre né Parlamentin Evropian, si dhe fondacioneve té tyre politike té
lidhura. 3%

Grupi i Partive Fondacioni Politik Partité Anétare né

DE FRIT ES PL

Aleanca e Majté Evropiane pér Popullin dhe Planetin ELA

AEL E Majta(GUE/NGL)

LFI Pod Razem

Partia e sé Majtés Evropiane ELGE E Majta

(GUE/NGL)

a.. Partia e Gjelbér Evropiane EGP

PVE Té Gjelbrit / Aleanca e Liré Evropiane(G/EFA)
Fondacioni i Gjelbér Evropian(GEF) Griine EELV EV Equo,EV Z
Aleanca e Liré Evropiane EFA

ALE Té Gjelbrit / Aleanca e Liré Evropiane

(G/EFA)

Qendra Maurits Coppieters

Partia e Socialistéve Evropiané PES

SPE, PSE Aleanca Progresive e Socialistéve dhe Demokratéve
(S&D)

Fondacioni i Studimeve Progresive Evropiane

(FEPS)

SPD PS PD,

PSI PSOE NL

Partia Demokratike Evropiane EDP

PDE Renew Europe

(RE)

Instituti i Demokratéve Evropiané

(IED)

Aleanca e Liberaléve dhe Demokratéve pér Evropén

ALDE Renew Europe

(RE)

Forumi Liberal Evropian

(ELF)

Partia Popullore Evropiane EPP

EVP, PPE Partia Popullore Evropiane

(EPP) Qendra pér Studime Evropiane Wilfried Martens (CES)

3 https://www.foederalist.eu/p/european-parties.html
30 https://www.foederalist.eu/p/european-parties.html
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Lévizja Politike Kristiane Evropiane ECPM

ECPB, MPCE Konservatorét dhe Reformistét Evropiané
(ECR)

Konservatorét dhe Reformistét Evropiané

ECR

EKR, CRE Konservatorét dhe Reformistét Evropiang3s!
(ECR)

Patriots.eu P Patriotét pér Evropén

(PfE)352

Fondacioni Identité et Democratie

RN Lega Vox

Evropa e Kombeve Sovrane ESN Evropa e Kombeve Sovrane
(ESN)353

4.9 Parlamenti merr masa pér zgjedhjet autokratike té Lukashenkos

Parlamenti Evropian, do t€ votojé mé 21 janar pér t€ miratuar njé rezoluté q€ adreson shtypjen
e vazhdueshme dhe zgjedhjet e paligjshme nén sundimin autoritar t& Alyaksandr Lukashenka né
Bjellorusi’>*.

Draft rezoluta, e siguruar nga Radio Evropa e Lir€, denoncon ashpér zgjedhjet presidenciale
té planifikuara né Bjellorusi mé 26 janar, duke i cilésuar ato si njé "mashtrim" pér shkak t&€ mjedisit
represiv dhe mungesés sé standardeve demokratike3>.

Lukashenka, i cili ka qené president q€ nga viti 1994, pritet t fitojé.

Fushata zgjedhore éshté shénuar nga frikésimi i votuesve, shtypja e mediave t¢€ pavarura dhe
ndalimi i kandidatéve demokratg.>>¢

Fotografia e Maria Zaytsava nga protestat e Minskut né gusht 2020 u shpérnda gjerésisht né
mbaré botén.

Pasi fotografia e saj u bé virale, Maria Zaytsava u vra duke luftuar pér Ukrainén

Sekretari amerikan i Shtetit Antony Blinken tha mé 17 janar se "mjedisi represiv" i
Bjellorusisé pengon zgjedhjet legjitime presidenciale demokratike.

Projekt-rezoluta e Parlamentit Evropian pérsériti mosnjohjen e presidencés sé¢ Lukashenkés
dhe béri thirrje pér zgjedhje té lira dhe t€ ndershme.

Rezoluta dénon gjithashtu shkeljet sistematike t€ t¢ drejtave té njeriut né Bjellorusi, shtypjen
e shoqérisé civile dhe bashképunimin e vendit né luftén e Rusisé kundér Ukrainés, ndérsa
rikonfirmon mbéshtetjen pér popullin bjellorus né ndjekjen e demokracisé dhe té drejtave té
njeriut.

Projekt-rezoluta thekson gjithashtu se mbi 1250 té burgosur politiké mbahen né paraburgim
né Bjellorusi, shumé prej té ciléve pérballen me tortura, kushte kércénuese pér jetén dhe mohimin
e kujdesit mjekésor.

351
352
353
354

https.://www.foederalist.eu/p/european-parties.html

https.://www.foederalist.eu/p/european-parties.html

https://www.foederalist.eu/p/european-parties.html
https://www.delorscentre.eu/en/publications/2024-european-electionshttps://www.rferl.org/a/european-
parliament-resolution-repression-sham-presidential-election-belarus-lukashenka/33282507. html

355 https://www.rferl.org/a/european-parliament-resolution-repression-sham-presidential-election-belarus-

lukashenka/33282507.html

336 https://www.delorscentre.eu/en/publications/2024-european-electionshttps ://www.rferl.org/a/european-
parliament-resolution-repression-sham-presidential-election-belarus-lukashenka/33282507. html
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Shpresa dhe tmerri: Si ka ndryshuar Bjellorusia qé nga zgjedhjet e vitit 2020 ndezur njé krizé

Rezoluta thekson se organizatat e shogérisé civile, gazetarét, avokatét, liderét fetaré dhe
aktivistét politiké vazhdojné té persekutohen né vend.

Javén e kaluar, transmetuesi shtetéror bjellorus ONT transmetoi njé seri filmash
propagandistiké t& quajtur Svaboda Slova (Liria e fjalés), e cila pérmbante intervista me gazetaré
t& burgosur t¢ RFE/RL.>’

Projekt-rezoluta e Parlamentit Evropian u kérkon vendeve anétare t&¢ BE-sé t&é hetojné
abuzimet e t€ drejtave t€ njeriut né Bjellorusi duke pérdorur juridiksionin universal, njé parim
ligjor g€ u lejon shteteve ose organizatave ndérkombétare t€ pretendojné juridiksionin penal mbi
njé person t€ akuzuar pavarésisht se ku éshté kryer krimi; mbéshtesin referimin e Bjellorusisé nga
Lituania né Gjykatén Penale Ndérkombétare pér krime kundér njerézimit; dhe dokumentojné dhe
ndjekin penalisht krimet ndérkombétare t& kryera nga regjimi i Lukashenkés>>®.

Yuras Zyankovich fotografuar né shtator 2024.

Televizioni shtetéror bjellorusik shfaq pjesén e katért t€ filmit propagandistik qé synon
gazetarét dhe aktivistét e RFE/RL3’

Projekt-rezoluta vleréson qéndrueshmériné e forcave demokratike bjelloruse dhe
organizatave té shoqérisé civile. Ai bén thirrje pér mbéshtetje té vazhdueshme té BE-sé, duke
pérfshiré viza, bursa dhe grante pér bjellorusét e mérguar; proceset e thjeshtuara té vizave pér ata
qé ikin nga persekutimi; dhe programe rehabilitimi pér t€ burgosurit politiké dhe familjet e tyre.

Projekt-rezoluta ripohon gjithashtu mbéshtetjen e saj pér forcat demokratike bjelloruse, t&
udhéhequra nga udhéheqésja e opozités né mérgim, Svyatlana Tsikhanouskaya, dhe nxit unitetin
midis 1&vizjeve pro-demokracisé.>*

Lukashenko ka venosur nje regjim autoritar autokratike ka shume mandate qé udheheq
vendin dhe nuk 1€ rotacionin politik t& rrjedh normalisht por ka monopolizuar pushtetin politik
térésisht né€ duart e tij. Regjime té tilla nuk duhet t€ lejohen,kéto nuk jané regjime demokratike,
né demokraci, gjithkush garon né ményré té ndershme dhe I hap rrugg asaj partie g€ e ka merituar
pushtetin politik. Kjo rezolute e dalé nga Parlamenti Evropian ka dalé pér mbrojtjen e demokracisé.
Bashkimi Evropian, luan rol vendimtar né¢ mbrojtje t€ demokracisé me aktet e nxjerra prej tyre.
Duke ruajtur balancat né arenén ndérkombétare. !

37 https://www.delorscentre.eu/en/publications/2024-european-electionshttps://www.rferl.org/a/european-
parliament-resolution-repression-sham-presidential-election-belarus-lukashenka/33282507. html
https://www.delorscentre.eu/en/publications/2024-european-electionshttps://www.rferl.org/a/european-
parliament-resolution-repression-sham-presidential-election-belarus-lukashenka/33282507.html

338 https://www.rferl.org/a/european-parliament-resolution-repression-sham-presidential-election-belarus-
lukashenka/33282507.html

339 ttps://www.delorscentre.eu/en/publications/2024-european-electionshttps://www.rferl.org/a/european-
parliament-resolution-repression-sham-presidential-election-belarus-lukashenka/33282507. html
https://commission.europa.eu/document/download/bebd9b72-fbb9-42f3-bcea-
dbace7e0650f en?filename=Code%200f%20conduct%20for%202024%20European%20elections_final pdfht
tps://www.rferl.org/a/european-parliament-resolution-repression-sham-presidential-election-belarus-
lukashenka/33282507.html

30 ttps://www.delorscentre.eu/en/publications/2024-european-electionshttps://www.rferl.org/a/european-
parliament-resolution-repression-sham-presidential-election-belarus-lukashenka/33282507. html
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Kreu 5 NORMAT EVROPIANE PER ZGJEDHJET

5.1 Rregullat e Sjelljes pér Zgjedhjet Parlamentare Evropiane té sanksionuara né Kod

KODI I SJELLJES PR ZGJEDHJET E PARLAMENTIT EVROPIAN 2024

Ky Kod Sjelljeje pér zgjedhjet e Parlamentit Evropian 2024 &shté zhvilluar nga
International 3°? Instituti pér Demokraci dhe Asistencé Zgjedhore (International IDEA) né
bashképunim me partit€ politike dhe Komisionin Evropian pér t€ mbéshtetur vazhdimin nga
politikat evropiane dhe kombétare partité né pikén 11 t&¢ Rekomandimit t& Komisionit (BE)
2023/2829 mbi zgjedhjet gjithépérfshirése dhe elastike proceset né Union t€ paraqitura né kuadér
té Paketés s¢ Mbrojtjes s¢ Demokracisé nga ana e Komisioni mé 12 dhjetor 2023.

Angazhimet jané nxitur nga rekomandimet pérkatése né Rekomandimin pér pérfshirjen dhe

proceset elastike zgjedhore né Union. Ata gjithashtu pérfitojné nga pérvoja té tjera si Kodi
Holandez, Pérfundoi Sjellja pér Transparencén e Reklamave Politike né internet né prag té
zgjedhjeve parlamentare né Holandé né vitin 2021.3%3

Népérmjet kétij Kodi t€ Sjelljes, Partité Politike Evropiane dhe ¢do parti anétare qé
nénshkruan ajo angazhohet pér ruajtjen ¢ integritetit t€ zgjedhjeve t€ Parlamentit Evropian té vitit
2024, duke u pérafruar me rekomandimi pér miratimin e zotimeve t€ fushatés dhe Kodeve t&
Sjelljes pér integritetin zgjedhor dhe fushaté e drejté né Rekomandimin e Komisionit pér zgjedhje
gjithépérfshirése dhe elastike proceset né Union dhe rritja e natyrés evropiane dhe mbarévajtjes
efikase t€ zgjedhjeve né Parlamentin Evropian (2023).

Duke ndjekur kété kod, nénshkruesit mbéshtesin vlerat kryesore zgjedhore si integriteti,
transparenca,privatési, siguri, drejtési dhe njé fushé loje té barabarté.

Ata njohin rolin jetik té partive politike né ruajtjen e kétyre vlerave. Transparenca fuqizon
qytetarét t€ marrin vendime t€ informuara bazuar né informacione t¢ besueshme.

Dezinformimi dhe pérmbajtja e manipuluar kércénojné zgjedhjet e lira dhe té ndershme.
Nénshkruesit angazhohen pér parimet e sé€ vértetés dhe saktésis€é né strategjité e tyre té
komunikimit dhe pér t€ luftuar keqinformimin dhe dezinformimin né zgjedhje.

Nénshkruesit jané t€ pérkushtuar pér té parandaluar mashtrimin e géllimshém té publikut,
duke pérfshiré népérmjet pérdorimit t€ inteligjencés artificiale, forcimit t€ integritetit té zgjedhjeve
evropiane dhe duke mbéshtetur besimin né demokraci.

Premtimet ndihmojné pér t€ mbrojtur zgjedhjet evropiane kundér ndérhyrjeve ose
manipulimeve t€ panevojshme duke vendosur standarde minimale pér fushatén etike, duke rritur
aksesin e publikut né ¢éshtjet pérkatése informacioni i fushatés dhe pérmirésimi i masave té
sigurisé kibernetike dhe higjienés dixhitale né t&€ gjithé vendin me mekanizmat e brendshém
partiak.3¢4

362 CODE OF CONDUCT FOR THE 2024 EUROPEAN PARLIAMENT
ELECTIONShttps://commission.europa.eu/document/download/bebd9b72-fbb9-42f3-bcea-
dbace7e0650f en?filename=Code%200f%20conduct%20for%202024%20European%20elections_final.pdf

363 CODE OF CONDUCT FOR THE 2024 EUROPEAN PARLIAMENT
ELECTIONShttps://commission.europa.eu/document/download/bebd9b72-fbb9-42f3-bcea-
dbace7e0650f en?filename=Code%200f%20conduct%20for%202024%20European%20elections_final.pdf

34 CODE OF CONDUCT FOR THE 2024 EUROPEAN PARLIAMENT
ELECTIONShttps://commission.europa.eu/document/download/bebd9b72-fbb9-42f3-bcea-
dbace7e0650f en?filename=Code%200f%20conduct%20for%202024%20European%20elections_final.pdf
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Ky Kod i Sjelljes mbulon aspekte té ndryshme t¢ fushatés politike, t& zbatueshme pér t€ dyja
aktivitetet online dhe offline, si dhe pér pérmbajtjen dhe komunikimin si me pagesé ashtu edhe pa
pagesé.

Palét inkurajohen té nxisin pérputhshmériné me kodin brenda vendit dhe t€ inkurajojné ato
anétarét t€ nénshkruajné ose té respektojné angazhimet né fushatat e tyre zgjedhore. Kodi do té
vihen né dispozicion online pér t€ ndihmuar né lehtésimin e mbikéqyrjes nga media, studiues,
votues dhe Qytetarét evropiané gjerésisht né ndjekjen e pajtueshmérisé me angazhimet.

2. Kuadri ligjor

Ky kod i sjelljes éshté vullnetar dhe nuk synon té ndikojé né€ kuadrin ligjor ekzistues ose

ndérhyjné né respektimin e tij nga nénshkruesit e tijl ose palét e tjera té interesuara.
Megjithaté éshté pjesé e kornizave mé té gjera ligjore dhe té politikave né nivele dhe synime té
ndryshme té qeverisjes duke i plotésuar ato. Prandaj, ky Kod i Sjelljes, duhet t&¢ lexohet né
pérputhje me legjislacionin pérkatés kombétar dhe evropian®®.

Sistemet Partiake, Ndarjet Shoqérore dhe Rregullat Zgjedhore

Partité jané endemike pér demokracing. 3**Megjithaté, numri, shkalla e institucionalizimit
dhe struktura e tyre ndryshojné shumé nga kontinenti né kontinent dhe nga vendi né vend.
Madhésia e njé sistemi partiak (sa parti garojné rregullisht né zgjedhje) dhe fushéveprimi i tij (cilat
ndarje dhe identitete jané t€ politizuara, cilat jo) - kané implikime t€ thella normative. Nése partité
i pércjellin qeverisé preferencat, mendimet dhe interesat e zgjedhésve,*®” atéheré shprehja e
interesave shogérore ose shtypja e tyre népérmjet sistemit partiak do t&€ ndikojé né ményré kritike
né cilésiné e demokracisé.

Né debatin mbi pércaktuesit e natyrés dhe madhésisé sé sistemeve partiake, njéra palé
mbéshtet njé "sociologji krahasuese té politikés" (Lipset & Rokkan 1967:1), pala tjetér njé analizé
institucionale. Sociologjia politike vazhdon shpjegon ndryshimet né sistemet partiake né terma té
natyrés s€ ndarjeve themelore shogérore (Campbell 1958, Grumm 1958, Lipson 1964, Lipset &
Rokkan 1967, Rokkan 1970, Nohlen 1981, Beyme 1985, Solari 1986). Né formulimin e Lipset &
Rokkan (1967), sistemi partiak qé u shfaq né vendet evropiane ishte pasojé e aleancave té krijuara
pas ngjarjeve kritike historike - Reformimit, ndértimit té shteteve kombétare dhe revolucionit
industrial. Edhe pse qasja sociologjike nganjéheré karikaturohet si injoruese e ndikimit té
rregullave zgjedhore né sistemet partiake, ajo shpesh, né fakt, pranon forcén e institucioneve né
sistemet partiake. Lipset & Rokkan, pér shembull, e njohin gendrén e "rregullave té lojés
zgjedhore" (1967:30) dhe béjné disa gjeste pér té shpjeguar se si kéto rregulla lindin nga pércarjet
shogérore ekzistuese. Studimet e fundit e kané cuar kété projekt mé tej. Boix (1997), me njé
orientim strategjik-veprim, shpjegon zgjedhjen e sistemeve mazhoritare kundrejt atyre
proporcionale né vendet evropiane né momentin kur punétoréve iu dha e drejta e votés dhe u
shfagén partité socialiste. Votuesit liberalé¢ dhe partité pérballeshin me dilemén se si t€ ruanin
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kontrollin e vendeve legjislative. Nése njéra nga partité liberale ekzistuese dominonte tjetrén né
ményré zgjedhore, kjo parti mund t€ shérbente si njé piké gendrore pér votuesit liberalé, dhe
sundimi i shumicés mbetej térheqés. Nése dy parti liberale ekzistuese kishin tendencén té€ ndanin
votén né ményré t& barabarté, udhéheqja liberale do té preferonte t€ kalonte né njé sistem
proporcional pér t€ siguruar pérfagésim t&€ vazhdueshém liberal.

Analiza e Boix (1997) éshté njé risi e mirépritur né njé sociologji krahasuese t€ politikés qé
ishte e dobét né agjenci.>®®

3. Angazhimet®®®

Nénshkruesit e kétij kodi t€ sjelljes, qé pérfagésojné partité politike evropiane ose ndonjé
anétar palét qé e nénshkruajné até, sé bashku angazhohen pér:

1. Ruajtja e integritetit t€ zgjedhjeve duke respektuar rregullat dhe normat ekzistuese dhe
respektimi i parimeve t& fushatés sé drejté dhe transparencés financiare.

2. Inkurajoni diskursin dhe pjesémarrjen politike gjithépérfshirése dhe kontribuoni pér
siguriné ne proceset zgjedhore, né veganti nga:

a. t& pérmbahen nga prodhimi, pérdorimi ose shpérndarja e deklaratave diskriminuese

dhe paragjykimet ndaj grupeve specifike bazuar né origjinén e tyre gjinore, racore ose
etnike,feja ose besimi, paaftésia, mosha ose orientimi seksual;

b. duke u pérmbajtur nga shpérndarja, postimi ose promovimi i pérmbajtjes q€ nxit dhuné ose
gjuhé urrejtjeje; nénshkruesit inkurajohen té dénojné me vendosméri dhe t€ sanksionojé ¢do akt
dhune ndaj kandidatéve ose pérfagésuesve té zgjedhur.

c. duke u pérmbajtur nga pengimi i votuesve ose shpérndarja e ndonjé informacioni t€ pasakté
mbi procesin zgjedhor, si votuesi, procesi i votimit dhe gendra e votimit .

3. Siguroni njé pérdorim etik dhe transparent t€ mjeteve dhe teknologjive té fushatés, duke
pérfshiré inteligjencés artificiale. Pérmbahuni nga prodhimi, pérdorimi ose pérhapja e
mashtruesve ne pérmbajtjen, né vecanti:3"°

a. t& dhéna ose materiale té falsifikuara, t€ fabrikuara, t¢ doksuara ose té vjedhura;

b. Cdo lloj pérmbajtjeje mashtruese duke pérdorur audio, imazhe ose video dhe e krijuar me
ose pa inteligjencé artificiale pér té ndryshuar ose falsifikuar kandidatét né€ ményré t€ rreme ose
mashtruese,zyrtaré apo ndonjé palé té interesuar elektorale’”!. Pérdorimi i arti

informacione konfidenciale né mjetet e Al p.sh., né kérkesat, duke mbrojtur késhtu individin
privatésia dhe siguria né zgjedhje; konsideroni krijimin e njé mekanizmi té strukturuar pér
qytetarét t€ raportojné ¢do shqetésim ose keqpérdorim té lidhur me teknologjité e Al.
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5. Sigurimi i transparencés sé kontributeve financiare t€ marra, duke pérfshiré€ pérfitimet né
natyré t€ tilla si dhurata dhe mikpritje t€ marra, kredi, donacione, kontribute pér fushatén dhe
shpenzimet t€ jené né pérputhje me legjislacionin evropian dhe kombétar né fugi.

6. Sigurimi i transparencés sé reklamave politike dhe mesazheve té fushatés:

a. Pérmbahuni nga shfagja e reklamave politike té sponsorizuara nga interesa té padeklaruara
ose pérndryshe angazhimi i ndérmjetésve pér té vendosur mesazhe té fushatés pa atribuimi.

b. Respektoni politikat dhe mekanizmat e transparencés sé platformave online dhe siguroni

informacion besnik pér proceset e regjistrimit dhe verifikimit.

c. Jepni informacion, mundésisht né faget e internetit t€ partive politike:

i. mbi organizatat dhe fondacionet e lidhura; ose mbi persona té tjeré juridiké

duke béré fushaté né emér té tyre me mbi 5% buxhet & fushatés;

ii. mbi pérdorimin e reklamave politike duke pérfshiré sponsorét, burimet e financimi dhe
shumat e shpenzuara;*’?

iii. mbi shénjestrimin e reklamave dhe ¢do pérdorim t€ sistemeve t€ inteligjencés artificiale

né shpérndarjen e reklamave.

d. Pérmbahuni nga taktikat, teknikat dhe procedurat manipuluese pér t€ pérforcuar mesazhe
politike dhe nga pérdorimi i t€ dhénave t€ ndjeshme pér mikro-targeting. Sigurohuni gé té dhénat
e pérdorura pér fushatén politike i pérmbahen rreptésisht atyre t&¢ Bashkimit Evropian Rregullorja
¢ Pérgjithshme ¢ Mbrojtjes sé t&¢ Dhénave (GDPR), me theks né té dhénat minimizimin dhe
pérpunimin e ligjshém, té drejté dhe transparent té t&€ dhénave.

7. Shmangni né ményré proaktive amplifikimin e narrativave t€ udhéhequra nga subjekte dhe
aktoré nga jashté BE pérveg partive anétare, vecanérisht kur ato kérkojné té gérryejné vlerat
evropiane dhe parimet.

8. Merrni hapa aktivé pér t€ ndjekur standardet minimale pér siguriné kibernetike, pér t&
njohur, penguar dhe té parandalojé sulmet, té shpérndajé informacion, duke pérfshir€ trajnime té
brendshme pér siguring€ kibernetike rreziget né zgjedhje.

9. Hiqgni ose kérkoni t€ higni pa vonesé ¢do pérmbajtje t€ vendosur né emér t&€ nénshkrimit
palés qé shkel angazhimet né kété kod sjelljeje. Raportoni njé pérmbajtje té tillé tek platformat
online.’”

10. Rritja e ndérgjegjésimit pér kodin e sjelljes brenda vendit dhe promovimi i pajtueshmérisé
ndérmjet tyre stafi i fushatés, seksionet partiake dhe organet e tjera, si dhe institucionet e lidhura
me to. Inkurajoni anétarét té regjistrohen ose té respektojné angazhimet né kété kod sjelljeje.™

11. Sigurohuni gé stafi i fushatés dhe seksionet partiake t'i pérmbahen rreptésisht atyre
evropiane dhe kombétare rregulloret pér t& parandaluar keqpérdorimin e burimeve publike né
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kontekstin e zgjedhjeve; ngre ndérgjegjésimin e anétaréve t& partis€é pér nevojén e respektimit
rigoroz & rregulloreve té tilla.’”

12. Promovimi i respektimit t€ pavarur té angazhimeve t€ pércaktuara né kété kod t&

kryejné dhe bashképunojné plotésisht me autoritetet mbikéqyrése, vézhguesit ndérkombétaré
té zgjedhjeve dhe aktoré té tjeré té angazhuar né vézhgimin e pavarur té angazhimeve si p.sh
media, studiues akademiké dhe organizata té shoqérisé civile.37¢

Kodi I Sjelljes sé Partive politike Evropiane ka njé rendési t¢ madhe ai ka pércaktuar té
gjitha normat qé duhet té zhatojné partité politike pér garim té rregullt dhe demokratike,kéto
kode sjelljesh duhet t¢ merren pér model dhe pér partite e vendeve anetare té Bashkimit
Evropian, né ményré qé té garojne me standarte evropiane.’”’

Propozim pér njé Rregullore té Késhillit pér zgjedhjen e anétaréve té Parlamentit
Evropian me votim té drejtpérdrejté universal, duke shfuqizuar Vendimin e Késhillit
(76/787/ECSC, EEC, Euratom) dhe Aktin Evropian Zgjedhor Né “Céshtjet Kushtetuese -
AFCO0”20/02/2025%78

Parlamenti Evropian, ka kérkuar prej kohésh té pérmirésojé dimensionin evropian té
zgjedhjeve evropiane, i kritikuar shpesh pér fokusimin e tepért né politikén kombétare dhe
kandidatét e brendshém. Me synimin pér t€ nxitur njé debat t&¢ miréfillté politik pan-evropian
pérpara zgjedhjeve evropiane, duke theksuar lidhjen midis atyre zgjedhjeve dhe projektit evropian
dhe duke rritur interesin e qytetaréve pér ¢éshtjet evropiane, Parlamenti Evropian ka paraqitur njé
nismé legjislative qé synon t€ shfuqizojé Aktin aktual Zgjedhor Evropian dhe té miratojé njé
Rregullore té re qé rregullon zgjedhjet evropiane.

I modifikuar tashmé disa heré pas miratimit fillestar né 1976 (kryesisht né 2002 dhe 2018,
megjithése ndryshimi i mévonshém nuk &éshté ende né fuqi), Akti aktual Zgjedhor Evropian nuk
ofron njé sistem zgjedhor uniform t€ zbatueshém pér t€ gjitha Shtetet Anétare t€ BE-sé né
zgjedhjet evropiane. Pérkundrazi, ai pérmban njé séré parimesh t€ pérbashkéta qé€ duhet té
respektohen nga ligjet e ndryshme kombétare t€ zbatueshme pér zgjedhjet evropiane. Propozimi
qé po debatohet aktualisht né Parlamentin Evropian do té harmonizonte mé tej sistemin dhe
procedurén zgjedhore t& zbatueshme pér zgjedhjet evropiane.3”

Komiteti i Céshtjeve Kushtetuese (AFCO) i Parlamentit Evropian ishte pérgjegjés pér dosjen
dhe vendosi t€ emérojé¢ Domeénec Ruiz Devesa (S&D, Spanjé€) si raportues. Draft-raporti u
publikua mé 3 gershor 2021. Afati i fundit pér amendamentet u caktua deri mé 5 néntor 2021.
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Shtatéqind e tridhjeté e njé amendamente i jané paraqitur draft raportit. Komiteti AFCO miratoi
raportin e tij pérfundimtar mé 28 mars 2022. Raporti u paraqit pér plenare dhe u miratua nga
Parlamenti mé 3 maj 2022. Ndér risité kryesore q€ propozimi do t€ sillte, mund té theksohen sa
vijon: 38

1. Mosha minimale e pérbashkét prej 18 vjetésh pér t'u kandiduar né zgjedhjet evropiane dhe
njé moshé minimale e zakonshme pér té votuar 16 vjeg, me pérjashtim t€ shteteve anétare ku rendi
kushtetues pércakton moshén minimale t€ votimit 17 ose 18 vjeg.

2. Njé detyrim pér shtetet anétare pér t€ siguruar t€ drejtén e votés né zgjedhjet evropiane pér
qytetarét e BE-sé qé jetojné né njé vend t€ treté, ata pa vendbanim té pérhershém, ata qé jetojné
né mjedise té mbyllura rezidenciale, ata qé pérjetojné té pastrehé ose ata qé vuajné dénimin me
burg.

3. Njé detyrim pér Shtetet Anétare pér té siguruar akses né materialet pérkatése, mjediset e
votimit dhe gendrat e votimit, duke pérfshir€ personat me aftési té kufizuara.

4. Njé detyrim pér Shtetet Anétare pér t€ siguruar votim me posté, duke pérfshiré pér qytetarét
e BE-sé qé jetojné jashté vendit, dhe mundésiné pér t&€ lejuar votim fizik paraprak, votim me
pérfagésues, sisteme elektronike dhe internet pér votim.

5. Njé dité fikse pér mbajtjen e zgjedhjeve evropiane né té gjithé BE-né (9 maj, ¢do pesé vjet).

6. Nj€ periudhé e pérbashkét e fushatés zgjedhore g€ fillon teté javé para dités sé zgjedhjeve
dhe njé periudhé e pérbashkét rezervé zgjedhore qé fillon 48 oré para dités sé zgjedhjeve;*®!

7. Detyrimi pér t€ gjitha partité politike dhe subjektet e tjera pjesémarrése né zgjedhjet
evropiane qé té respektojné “procedurat demokratike dhe transparencén” gjaté zgjedhjes sé
kandidatéve té tyre dhe té sigurojné barazi gjinore né kandidaturat e tyre, qofté duke pérdorur njé
sistem zinxhir apo kuota.

8. Krijimi i njé zone zgjedhore né mbaré Bashkimin, qé pérfshin territorin e té gjitha shteteve
anétare, né t€ cilén 28 anétaré t€ Parlamentit Evropian do t¢ zgjidhen pérmes listave zgjedhore
transnacionale né zgjedhjet e ardhshme evropiane (2024). Né zonén zgjedhore né mbaré
Bashkimin, do t€ zbatohej njé sistem dhe proceduré uniforme zgjedhore:

* Anétarét do t& zgjidheshin pérmes njé sistemi me lista t& mbyllura;3?

« Partité politike evropiane, shoqatat evropiane t&€ votuesve (0,02% e popullsisé né moshé
votimi né té paktén 4 e Shteteve Anétare), koalicionet zgjedhore evropiane (t€ formuara nga té
paktén 2 parti politike evropiane ose shogata té votuesve) dhe koalicionet evropiane té partive
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kombétare ose shoqatat e votuesve nga té paktén ' e Shteteve Anétare do t& kené té drejté t&
paraqesin kandidatura

« Listat e kandidaturave do t€ ndahen né seksione me tre vende dhe, n€ ¢do seksion, duhet té
keté njé kandidat nga Shtetet Anétare me madhési t€ ndryshme t€ popullsisé, si¢ tregohet né
Aneksin 1 té propozimit. Kjo kérkesé synon té sigurojé qé kandidatét nga Shtetet Anétare té vogla
dhe t& mesme t€ shfagen gjithashtu né vendet e zgjedhura t€ ¢do liste kandidaturash, duke siguruar
késhtu njé pérfaqésim t& gjeré gjeografik;3%3

Marrja e nismave pér akte t€ reja nga Bashkimi Evropian n€ mbrojtje t&¢ demokracisé dhe
parimeve t& pérbashkéta pér zgjedhjet nuk kané munguar®

5.2 Donacionet dhe Kontributet

Bazuar né pérvojén né zbatimin praktik t€ Rregullores (BE, Euratom) Nr. 1141/2014
("Rregullorja") gjaté viteve té fundit, Autoriteti pér Partité Politike Evropiane dhe Fondacionet
Politike Evropiane ("Autoriteti") pérpiqet té sigurojé akses né njé séré elementesh jo shteruese
té udhézimeve pér partité politike evropiane dhe partité politike evropiane t&€ gjetura. Cdo
udhézim i dhéné nga Autoriteti nuk cenon karakterin drejtpérdrejt detyrues té Rregullores (BE,
Euratom) Nr. 1141/2014. Pér mé tepér, njé udhézim i tillé do t€ mbetet subjekt i pérshtatjes me
zhvillimin e métejshém t& pérvojés dhe/ose ndryshimet e kuadrit legjislativ.’%®

Format e donacioneve dhe kontributeve

Né bazé t€ nenit 2(7) t&¢ Rregullores (BE, Euratom) nr. 1141/2014, pérkufizimi i 'dhurimit'
pérfshin jo vetém pagesat direkte né para, por edhe pagesat indirekte népérmjet "c¢do
transaksioni tjetér qé pérbén njé avantazh ekonomik pér partiné politike evropiane, me
pérjashtim té kontributeve nga anétarét". Kjo mund t€ pérfshijé transaksione ndérmjet paléve té
treta q€ lirojné njé parti politike evropiane ose njé fondacion nga pagesat qé do t€ ishin siguruar
ndryshe nga partia ose fondacioni politik evropian3*.

Normat e skontuara: Né pérputhje me nenin 2 pikat 7 dhe 8 t€ Rregullores, ofrimi i mallrave,
shérbimeve (pérfshiré kredité) ose punéve me njé gmim nén vlerén e tregut pérbén njé donacion
ose, nése ofrohet nga njé anétar i njohur nga Rregullorja si njé kontribut i tillé. Nése dhe né
masén qé éshté késhtu, zbatohen rregullat e njoftimit dhe kufizimit né lidhje me donacionet dhe
kontributet, si¢ pércaktohet vecanérisht né nenin 20 t& Rregullores.

38 Proposal for a Council Regulation on the election of the members of the European Parliament by direct
universal suffrage, repealing Council Decision (76/787/ECSC, EEC, Euratom) and the European Electoral
Acthttps://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-constitutional-affairs-afco/file-reform-of-the-
electoral-law-of-the-european-union In “Constitutional Affairs -

AFCO’ https.://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-constitutional-affairs-afco/file-reform-of-the-
electoral-law-of-the-european-union https://www.appf.europa.eu/appf/en/guidance/donations-and-
contributions
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Megjithaté, jo té gjitha zbritjet pérb&jné donacione ose kontribute sipas kuptimit t&
Rregullores: né kété drejtim, shtrirja dhe shtrirja e zbritjes duhet t€ vlerésohet. Mé konkretisht,
pér té pércaktuar nése ofrimi i mallrave, shérbimeve dhe punéve me njé ¢mim t€ zbritur do té
duhe;j té cilésohej si donacion apo kontribut, duhet t& merret parasysh:3%

nése zbritja pérfiton veganérisht partiné politike evropiane ose fondacionin politik evropian,
ose mé shumé se té tjerét (q€ do t€ ishte tregues i njé donacioni ose kontributi), né krahasim me
pérfitimin né t& njé&jtén ményré t& njé grupi klientésh t&€ mundshém t& pércaktuar paraprakisht
mbi bazén e kritereve objektive (p.sh. zbritja e dhéné pér t€ gjitha "OJQ-t&") dhe, né ¢do rast
nése zbritja €shté né kundérshtim me parimet e tregut pérgjithésisht t&€ njohura (p.sh. ofrimi i
njé malli ose shérbimi nén kosto) (qé do té ishte tregues i njé donacioni ose kontributi).

Masat korrigjuese

Masat korrigjuese jané njé mundési pér partité politike evropiane dhe fondacionet politike
evropiane pér t€ korrigjuar situata t&€ caktuara shkeljeje pérpara se Autoriteti t€ vendosé pér njé
sanksion dhe ta publikojé kété t& fundit.’%

kombinim i motivimit t&€ donatoréve pér t&€ dhéné kontribute financiare dhe qéndrimit dhe
pérpjekjeve té aktoréve politiké pér t'u angazhuar né aktivitete mbledhjeje fondesh. Me fjalé té
tjera, uné argumentoj se njé shpjegim gjithépérfshirés i modeleve t&€ donacioneve duhet té
bazohet né njé analiz€ si t€ "faktoréve t€ ofertés" q€ ndikojné né gatishmériné dhe aftésiné e
donatorit pér t&¢ dhéné donacione politike, ashtu edhe té "faktoréve té kérkesés" qé ndikojné né
aftésit€ dhe motivimin e partive politike pér mbledhjen e fondeve.

Megenése shumica e studimeve té€ méparshme mbi financimin privat té partive politike
evropiane jané pérqendruar né karakteristikat dhe motivimet e mundshme t& donatoréve té tyre
(ana e ofertés), ky artikull pérqendrohet posacérisht né anén e kérkesés, domethéné, né ata
faktoré qé mund t€ shpjegojné ndryshimet né politikat e mbledhjes sé fondeve t& partive politike
evropiane dhe fondacioneve t& tyre politike pérkatése né nivel evropian.’®3% Si i tillg, ky
artikull mbush njé boshllék té réndésishém né literaturé né lidhje me konsideratat e partive
evropiane dhe fondacioneve mbi aktivitetet e tyre t€ mbledhjes sé¢ fondeve politike dhe
kontribuon né njé shpjegim mé gjithépérfshirés t€ donacioneve politike né nivel evropian.

Mé konkretisht, analiza tregon se (1) kuadri rregullator ndikon né pérpjekjet pér mbledhjen
e fondeve: ndérsa shumé kufizime rregullatore dhe kérkesa administrative i dekurajojné
europartité dhe fondacionet pér té kérkuar donatoré, detyrimi i bashkéfinancimit krijon njé
presion té réndésishém buxhetor qé i shtyn ato té paktén t&€ marrin né konsideraté donacionet si

37 Po aty
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njé burim t€ ardhurash; (2) vémendja negative e publikut ndaj donacioneve (t&€ korporatave) ka
pasur njé efekt té forté dekurajues né mbledhjen e fondeve; (3) europartité dhe fondacionet me
té ardhura t€ larta nga tarifat e anétarésimit jané mé pak té prirura té investojné né mbledhjen e
fondeve pérmes donacioneve, dhe partité e krahut t€ djathté angazhohen mé fuqishém né
kérkimin e donacioneve (& korporatave)®!.

Megjithaté, masat korrigjuese nuk jané t€ dizajnuara pér ta béré mospérputhjen pa pasoja.
Prandaj, me pérjashtim t& gabimeve thjesht klerikale ose aritmetike ose gabimeve té vogla,
masat jané "rregullimi i situatés" sipas kuptimit t€ nenit 29 t&¢ Rregullores (BE, Euratom) nr.
1141/2014 vetém nése, brenda afatit t€ arsyeshém té treguar nga Autoriteti né rastin individual,
ato:

té sigurojé né ményré efektive pajtueshmériné e vonuar me kérkesén qé do té duhej té
pérmbushej tashmé (kjo mund t€ jeté - né varési t€ rrethanave té rastit individual - pagesa e njé
shume q€ do t€ duhej té disbursohej ose té rikuperohej né njé daté mé té hershme), dhe
gjithashtu;

pérmbajné masa strukturore té forta dhe t&€ verifikueshme qé parandalojné rishfagjen né t&
ardhmen (kjo mund té jeté - n€ varési té rrethanave t€ rastit individual - masa pedagogjike té
brendshme pér stafin, anulimi i kontratave g€ krijuan ¢éshtjen e pajtueshmérisé, komunikimi
me palét anétare etj).>?

Zbatimi i masave korrigjuese &shté ¢éshtje e ndjekjes sé vazhdueshme. Né veganti,
pérputhja e vazhdueshme né t€ ardhmen me njé kérkes€ pér t€ cilén njé masé korrigjuese ishte
marré tashmé njé heré nga njé parti politike evropiane ose njé fondacion politik evropian éshté
thelbésor. Késhtu, njé situaté e ngjashme shkeljeje nga e njéjta parti politike evropiane ose
fondacion politik evropian nuk mund té 'rregullohet’ pér heré té dyté me té njéjtat masa
korrigjuese. Masa korrigjuese t& pérmirésuara né ményré té konsiderueshme do té priten nga njé
parti politike evropiane ose njé fondacion politik evropian qé ka pasur njé rast t&¢ méparshém
pér té pérshtatur proceset e saj me njé ¢éshtje t&€ ngjashme pajtueshmérie pa marré ende njé

sanksion®”*.
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Donacione té vetme N& baz¢ t& nenit 20(4) t€ Rregullores (BE, Euratom) Nr. 1141/2014,
partité politike evropiane dhe fondacionet politike evropiane duhet t'i raportojné menjéheré
Autoritetit "dhurimet e vetme" qé tejkalojné 12 000 euro.

Autoriteti do té vlerésojé rast pas rasti nése edhe disa pagesa nga njé donator kualifikohen

si "dhurim i vetém".3%*

5.3 Dallimet né rregullore midis shteteve anétare té BE-sé

Ka ende dallime t¢ médha né rregullore ndérmjet shteteve anétare. Ndérsa presioni
ndérkombétar ka ¢oi né njé konvergjencé té konsiderueshme, ka shembuj té vendeve qé kryejné
reforma ose marrin masa t& médha hapat e politikés qé bien drejtpérdrejt né kundérshtim me
standardet ndérkombétare. Pér shembull, heqja e subvencioneve pér partité politike né Itali t&
pérfunduara né 2017 ose pérgjysmimi i subvencioneve né Hungari né 2020 jané shembuj t&
ndryshimeve rregullatore g€ jan€ qarté€sisht né kundérshtim me standardet e Késhillit t&€ Evropés
dhe Udhézimet e ODIHR/QV.

Megjithaté, shumé variacione pasqyrojné dallime t€ vérteta né kontekstet e rregullimit né
té ndryshme vende. Pér shembull, né¢ Holandé deri tani burimi mé i madh i t€ ardhurave partiake
ka pasur historikisht kané qené tarifat e anétarésimit. N& disa vende (pér shembull Gjermania,
Spanja, Italia) subjektet e lidhura me palét

si organizatat rinore, fondacionet etj. jané njé aktor i réndésishém, ndérsa né disa ata (ose
disa prej ato) nuk ekzistojné ose jané t&é paréndésishme. Vendet qé kané dalé nga tranzicioni
autoritar(Shtetet Anétare té¢ BE-s€ t€ Evropés Qendrore dhe Lindore) jané pérballur me sfida
specifike, pér shembull krijimi i shumé partive nga e para; kjo ngre sfida se sa para mund té
mbledhin partité veté né kuotat e anétarésimit apo donacionet private, si dhe rreziqet e krijuara
nga varésia nga kjo e fundit. Arsyet e tilla mund té shpjegojné pse pjesa mesatare e
subvencioneve publike né totalin e té ardhurave partiake ka qené dukshém mé i larté né
demokracité “e reja” .

Pérveg késaj, dhe duke reflektuar pjesérisht véshtirésité dhe kompleksitetin e rregullimit té
nénvizuara né két€ studim, vendet dhe praktikuesit vazhdojné t€ "mésojné duke béré". Kjo ka
krijuar ose po gjeneron nuanca né rregullore qé mund té jené me interes té veganté. Shembulli i
financimit publik pér partité né Gjermani &shté njé shembull i bashképunimi me autoritetin
tatimor né Lituani dhe vullnetar zbulimi i donacioneve né Finlandé jané shembuj. Nga analiza
e BE27, mund t& identifikohen qgarté fushat e méposhtme té variacionit:

a. Subvencione publike

Ndérkohé qé ka pasur njé tendencé té qarté drejt rritjes sé pjesémarrjes sé subvencioneve
publike né t€ ardhurat totale t& paléve, ka pérjashtime t€ dukshme. N& vecanti, Italia hoqi
subvencionet shtetérore pér partité ndérmjet 2014 dhe 2017, dhe Hungaria shkurtoi fondet pér
aktivitetet e rregullta t& partive me 50% né 2020°°°. Si Studim Rasti 1

3 https.//www.appf-europa.eu/appflen/guidance/donations-and-contributions
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nénvizon, né t€ dyja rastet kéto l€vizje kané ngritur shqetésime pér ndikimin e tyre né
financimin e partive dhe konkurrencén politike.>"’

IPOL | Departamenti i Politikave pér Céshtje Buxhetore

b. Kufijté e donacioneve private

Madhésia maksimale e kontributeve private qé subjektet politike mund t€ pranojné
ndryshon shumé Shtetet Anétare. Nuk ka fare kufi pér donacionet nga njé burim i vetém né teté
shtete anétare™*®

(Bullgaria, Danimarka, Estonia, Gjermania, Hungaria, Luksemburgu, Holanda dhe Suedia).
Te mesatarja pér 19 Shtetet e tjera Anétare &shté c. €53,000, por kufijté né vende t& vecanta
ndryshojné nga 500 € né Belgjiké deri né 300,000 € masive né Sllovaki. Nuk ka asnjé shpjegim
té qarté pér kéto ndryshime, té tilla si nivelet e ndryshme té té€ ardhurave pér variacionet, ose
ndonjé lidhje e qarté me aspekte té tjera t& rregullimit si¢ jané kufijté e shpenzimeve t& fushatés.

Dubhet té theksohet se kufijté e dhurimit jané njé nga llojet mé té véshtira t€ rregullave pér
t'u monitoruar dhe ti zbatojné. Lituania ofron njé shembull interesant se si kjo mund té béhet né
ményré mé efektive:3%

shuma totale e donacioneve nga njé individ nuk mund t¢ kalojé 10% té vitit t&¢ méparshém
té€ donatoritté ardhurat. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ndan raportimin e pjesémarrésve né
zgjedhje me tatiminautoriteti, i cili kontrollon automatikisht donacionet e raportuara kundrejt t&
ardhurave t& donatorit.**

c. Kufizimet dhe kufizimet né shpenzime.Ka kufizime financiare pér shpenzimet elektorale
né shumicén e vendeve t€ BE-sé. Disa nga kéto duket se jané brenda njé diapazoni gjerésisht té
ngjashém duke marré parasysh popullsiné e vendit — pér shembull 1.5 milioné euroBullgaria),
3.45 milion € (Republika Ceke), 2.2 milion € (Kroaci), 3 milion € (Sllovakia), c. 680 000
€(Slloveni), shek. 17.2 milioné euro (Spanj€). Megjithaté, njé numér vendesh ose kané shuma
té€ ndryshme . Kufiri i shpenzimeve né Austri éshté shumé mé i larté né 7 milion € (pér njé
popullsi relativisht t€ vogél prej8.8 milioné), ndérsa né Letoni konsiderohet ndoshta shumé i
ulét né c. 0.5 milioné euro. Shtaté vende nuk kané kufijté e shpenzimeve: vendet skandinave
(Danimarka, Finlanda dhe Suedia), Estonia, Gjermania,Luksemburgu dhe Holanda.

Pér sa i pérket kufizimeve t&€ tjera mbi shpenzimet, njé mjet ky¢ pér kufizimin e
shpenzimeve ka gené historikisht ndalimi ose kufizimi i reklamave politike me pagesé né mediat
transmetuese (veganérisht né televizion). Megjithaté,Sipas t€ dhénave t€ mbledhura, vetém teté
ose nénté nga BE 27 e béjné kété - Belgjika, Danimarka, Franca,

of the Council of 22 October 2014 on the statute and funding of European political parties and European
political foundations.

397 Financing of political structures in EU Member States How funding is provided to national political parties,
their foundations and parliamentary political groups, and how the use of funds is controlledSTUDY
Requested by the Directorate General for FinancePolicy Department for Budgetary Affairs, EN Directorate-
General for Internal Policies in cooperation with Political Structures Financing Unit, Directorate-General
for Finance PE 694.836 - June 2021 Pg.19,20

39" Po aty

39 Po aty

39 Po aty

399 Po aty

Po aty

Po aty

0 Po aty

99



Gjermania (transmetues publik), Hungaria, Irlanda, Italia (kombétare), Letonia dhe
Suedia.*!

Rezultatet e para t¢ EEMC jané njé arkiv i bazuar né ueb dhe a databaza e fushatés
elektorale pér zgjedhjet evropiane 2019,e cila éshté e disponueshme falas né internet.
EEMC ka mbledhur mé shumé se 11 mijéra materiale elektorale duke pérfshiré postera,
reklama televizive,*”’postime sociale dhe njoftime té shtypura, prodhuar nga 418 politike
partité apo kandidatét dhe 193 nga llogarité e tyre zyrtare né Facebook, né 28 Kombet u
thirrén pér té votuar. Kshté padyshim arkivi mé i madh I zgjedhjet evropiane 2019 dhe
dokumenton disa tendenca né evolucionin e fushatave elektorale evropiane. Kéto
pérfshijné céshtjet kryesore té betejés elektorale, pérdorimet e ndryshme instrumentet e
komunikimit dhe pérhapja e shpejté e sé resé ato, gjuhét dhe fjalét e partive politike, té
ndjenjat dhe disponimet e pérgjithshme ndaj institucioneve evropiane dhe pérfaqésuesit e
tyre dhe, sé fundi, kulturat politike dhe traditat e pranishme né Evropé.

Ueb-arkivi i EEMC dhe baza e té dhénave té tij jané té hapura jo vetém pér Votuesit
dhe qytetarét europiané, objektivat e paré té projektit, por edhe pér studiues, gazetaré,
studenté, profesionisté té komunikimit dhe pér kédo qé éshté i interesuar té dijé
pérmbajtjen e 2019.

Fushata zgjedhore evropiane dhe format e ndryshme qé kané éshté zhvilluar dhe
shpérndaré népér Evropé. Né zhvillimin e fages sé internetit t¢ EEMC dhe arkitekturés sé
saj té TI-sé, mundésia pér té pasuruar dhe integruar bazén e té dhénave me materialet
prodhuar né zgjedhjet e méparshme evropiane éshté konsideruar, duke vazhduar késhtu
né krijimin e ardhshém t& njé arkivi té gjeré té té gjithéve.**

5.4 Fushata elektorale evropiane.

Rezultatet e dyta t¢ EEMC jané klasifikimi dhe analiza e fushatés sé zgjedhjeve
evropiane 2019. Né kété raport, e cila u mbyll vetém pak javé pas votimit, té dhénat sasiore
dhe jané paraqitur disa rezultate té pérgjithshme. Né fakt, ishte e pamundur né njé kohé
kaq e shkurtér pér té hyré thellé né bazén e té dhénave dhe pér té analizuar té tilla njé sasi
e madhe informacioni té marré népérmjet tre librave té kodeve qé pérmban mé shumé se
50 variabla té analizés. Raporte mé té detajuara dhe publikime mé té thelluara jané
planifikuar nga EEMC pér nga e ardhmja.

28 fushata té ndryshme elektorale. Kalimi né rezultatet kryesore té asaj qé zakonisht
quhet fushata elektorale evropiane éshté, né fakt, rezultat i shumé zgjedhjeve té ndryshme
fushata té realizuara né nivel kombétar.***

1 Financing of political structures in EU Member States How funding is provided to national political parties,
their foundations and parliamentary political groups, and how the use of funds is controlledSTUDY
Requested by the Directorate General for FinancePolicy Department for Budgetary Affairs, EN Directorate-
General for Internal Policies in cooperation with Political Structures Financing Unit, Directorate-General
Jfor Finance PE 694.836 - June 2021 Pg.19,20
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Ka disa dallime midis 28 kombeve evropiane, secila prej tyre karakterizohet nga
specifika dhe vecori. Duke filluar nga ligjet zgjedhore dhe rregulloret e fushatés
zgjedhore,**>duke kaluar pérmes pérdorimit té ndryshém té reklamave televizive né privat
dhe publik televizoré dhe duke pérfunduar me mundésité e ndryshme té pérdorimit
hapésira publike ose komerciale pér posterat. Njé element i métejshém I ndryshimi ishte
rastésia né shumé vende té Evropés zgjedhje me zgjedhje té tjera, duke ndikuar késhtu né
tonin dhe temat té fushatés zgjedhore evropiane. Eshté rasti i Belgjikés, Italisé,
Danimarka, Finlanda, Gregqia, Lituania, Rumania dhe né vecanti

Spanja, me njé rekord prej 5 zgjedhjesh né njé muaj. Njékohshméria me zgjedhjet
presidenciale, t€ pérgjithshme dhe vendore, apo referendum, mbi nga njéra ané, mbéshtet
nivelin e pjesémarrjes né votim, nga ana tjetér, largon vémendjen nga fushatat
zgjedhore#

5.5 Pluhuralizmi né Shqipéri si kusht pér egzistencén e demokracisé

Né njé sistem autoritar — ku sundon njé parti, né sistemin teokratik, apo edhe né até
diktatorial — ky problem &shté zgjidhur duke i dhéné pushtetin njé akteri (pér shembull, njé
partie apo njé lideri) pér té vendosur né emér té secilit, pér gjérat q€ jané me interes t€ pérbashkét.
Kjo zgjidhje pérballet me sfidén e pluralizmit duke e shmangur até — duke sakrifikuar liring e
individéve. N& shoqérité pluraliste éshté shuar mundésia pér konflikt, por gmimi qé duhet paguar
&shté i larté: shumé probleme nuk zgjidheni n€ ményrén e duhur dhe t€ drejté, meqé ata tanimé
mund t€ mos artikulohen qarté.*"?

Shqipéria doli nga regjimi totalitarist pas viteve 90 deri né kété vit votohej vetém pér njé
individ g€ kishte monopolizuar shtetin nuk egzistonte pluralizmi partiak, nuk respektoheshin t&
drejtat e njeriut*®.Pas viteve 90 kemi dhe krijimin e partive te tjera politike qe rrezuan sistemin
monopolist dhe hapén rrugén pér krijimin e shumé partive té tjera politike né shkallé vendi*®®

Autoria”:Né Shqipéri kemi egzistencen e shumé partive politike qé garojne né zgjedhje.Para
vitit 1990 kishim monopolin partiak dhe nuk kishte garé elektorale, duke votuar vetem njé
individ.Kjo ¢oi né revolta té fugishme té studenteve té cilet e rrézuan sistemin monist né Shqipéri.
Né Shqipéri jane rreth 132 parti politike .Deri tani né garé jané regjistruar 26 parti politike né
shkallé vendi”.

Né demokraci, qytetarét pajtohen, né parim, pér njé grup parimesh, pér rregullat e veprimit
dhe pér té drejtat q€ atyre u lejojné té mos pajtohen pér shumé gjéra, por duke u ofruar, gjithashtu,
mjetet té cilat atyre u mundésojné té arrijné marréveshje né ményré té padhunshme. E véshtruar
né két€ ményré, demokracia e mbéshtet paqen né shoqérité pluraliste duke e civilizuar konfliktin
dhe jo duke e shtypur até.*!® Interesi i pérbashkét éshté digka pér t& cilin bashkérisht duhet
gjetur zgjidhje, dhe pér té cilin duhet réné né ujdi, dhe jo té pércaktohet paraprakisht nga ndonjé
parti e vetme. Mospajtimi dhe konflikti jané normale, dhe né asnjé ményré nuk jané t&¢ démshém
pérderisa potenciali i tyre destruktiv mbahet nén kontroll. Prandaj, né demokraci si formé€ e
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geverisjes, qytetaréve u jepen té drejtat e tilla themelore si liria e ndérgjegjes, besimit dhe
shprehjes. Kur qytetarét t’i pérdorin kéto t€ drejta, ata do t& krijojné mosmarréveshje dhe
konflikt, dhe duhet t&€ arrijné marréveshje pér njé zgjidhje. Pér t€ siguruar se ata pajtohen pér
rregullat e trajtimit t€ konflikteve dhe, pérfundimisht, gjetjen e zgjidhjeve pér to, gjykohet qé
qytetarét e demokracive pluraliste t€ béjné njé kontraté shoqérore me gjithé qytetarét tjeré, pér
t’u pajtuar me marréveshjet shogérore dhe politike t& asaj shoqérie.*!!

Njé kontraté e tillé shoqérore pérmban parimin e sundimit nga shumica. Pér disa grupe
minoritare, ¢ meta e késaj éshté se vizioni i tyre radikal asnjéheré mund t€ mos arrihet pé€rmes
kutisé sé votimit. N& anén tjetér, shoqérité e tilla i garantojné té drejtat e pakicave politike qé
ata té ndjekin géllimet e tyre legjitime politike, té papenguar nga shteti. Pra, demokracité
pluraliste gjithmoné jetojné me mundésiné e zgjedhjes s€ qeverive radikale, anétarét e té ciléve
mund t€ jené té prirur t€ kufizojné aktivitetet e oponentéve politiké. Kjo éshté arsyeja pse éshté
e réndésishme t€ kemi legjislacion mbi t& drejtat e njeriut dhe lirité, t& mbéshtetur né kushtetutat
e shteteve demokratike.*'*Vegse tipi i pluralizmit q& u vendos né Shqipéri 25 vjet mé paré, nuk
e mundéson njé gjé té tillé, prandaj pa ngurrim mund ta quajmé pluralizém té “tipit Katovica”,
i mbéshtetur qé né fillimet e saj né strategjiné qé€ i hapi rrugén krijimit t€ shumé partive, por
shoqéruar me kushtin qé “Liderét” kryesore t€ ishin té “deleguar e t&€ kontrolluar” dhe qé partité
té silleshin si t€ kundérta qé vetém “shtyjné e pérjashtojné” njéra-tjetrén...! Partité e shumta qé
zévendésuan monizmin e dikurshém komunist, pér pasojé, nuk arritén t’i bashkojné qytetarét
rreth njé qéllimi dhe njé modeli té pérbashkét zhvillimi. N&é vend té tyre ato ofruan interesat
parciale, kaosin, hezitimin, korrupsionin, ngérget politike, lodhjen nga liria dhe demokracia
ende pa i vendosur e konsoliduar ato!*'3 Shqipéria mbase éshté i vetmi ndér vendet e
“demokracisé sé re” qé vazhdon té keté né shumicén e partive “elitén politike” té fillimeve té
pluralizmit politik dhe t€ wvuajé edhe sot nga ‘izmat”, nga “berishizmi” dhe
“nanoizmi”.*"*Nevoja pér “Pluralizmin e dyt&” eshte reale,por dhe kur merren nisma ato thyhen
e ngelen ne heshtje se nuk kane mbeshtetjen e individeve.*".

5.6 Ndalimi I votimit familjar

Fenomeni I votimit familjar u ndesh pak para zgjedhjeve té Majit 2011, né krahasim me
zgjedhjet e 28 qershorit té 2009, vrojtuesit tané vérejten se fenomeni ishte I pranishém né
shumé prej qéndrave té monitoruara.Por duhet shtuar se intesisteti I shfaqes sé tij éshté 1
ndryshém Ky fenomen ka qené shqétesues né zonén e Kukésit. Dhe né fashatrat e Tiranés.
Fenomeni u shfaq né disa forma,por dy mé té shpeshtat ishin rastet kur babai, burri,ushtronte
presion haptazi né qenren e votimit ndaj vajzés,gruas , pér té votuar si ai,ose kur ai votonte
né emerin e saj.fenomeni I votimit familjar duhet té jeté né fokus té politikave speciale dhe té
drejperdrejta si dhe rritjen e ndérgjegjésimit masiv.*®

Ky fenomen me kalimin e viteve éshté zbehur por né disa fshatra té thella dhe mund té
jeté prezenté. 7
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5.7 Lidhja midis partive politike dhe organizatave te shoqerise civile

Autorja: “Partite politike kané njé rol té¢ madh né shoqéri ,ato mbledhin rreth vetes individe
me ideale té njéjta dhe bindje politike té pérbashkéta qé synojné té marin pushtetin. *'®
Drejtuesit e partive politike duhet té jené individé qé té frymezojné té antarésuarit né parti
politike,me integritetin,profesonalizmin,korrektesén ,ndershmériné,meritokraciné,né ményré
qé individét qé ndodhen brenda kétij grupimi partiak,té kené parime té njejta dhe té besojné
qé kjo parti mund té jeté subjekti I sigurt drejt fitores sé mundéshme né zgjedhjet
parlamentare. Roli OSHC éshté I madh ,kéto organizata jané monitore né té gjithé fokusin e
shtetit té sé drejtés, ato monitorojné,té gjithé veprimtariné e shtetit dhe kané njé rol té madh
né forcimin e shtetit té sé drejtés. Ato monitorojné si shpérndahen fondet né fushata ,si
menaxhohen ato, monitorojné Integritetin e fushatave elektorale zgjedhore dhe mundohen té
jené njé zé I forté kritikues ndaj fenomeneve negative né partité politike,né shtet. Bashkimi
Evropian, I ka akorduar njé rol t¢ madh organizatave té shogérisé civile,por jo vetém dhe
Shtetet e Bashkuara té Amerikés mundohen qé ti forcojné kéto shoqéri civile,té cilat nxjerin
problematikat kryesore."’*”’

Organizatat e shoqérisé civile — grupet jogeveritare si sindikatat, shoqatat e
punédhénésve dhe grupet e tjera shoqérore — u lejojné qytetaréve té marrin pjesé aktive
né pércaktimin e axhendés politike.*?’ Pér njé vend aspirant pér anétarésim né BE, njé
shoqéri civile e gjallé kontribuon né pérmbushjen e kushteve pér anétarésim né BE.*?!

Né disa vende qé déshirojné té anétarésohen né BE, kéto grupe mund té mos jené aq
efektive sa éshté e nevojshme. Ose kushtet qé ato té jené né gjendje té hyjné né dialog me
autoritetet publike mund té mungojné. Ose legjislacioni mbi themelimin dhe aktivitetet e
tyre mund té keté nevojé pér pérmirésim. Kjo do té thoté qé qytetarét nuk kané ndikim té
mjaftueshém dhe pronési mbi reformat qé ¢ojné né zgjerim. Pra, BE-ja:promovon
pjesémarrjen e qytetaréve né jetén shoqérore dhe politike né vendet kandidate dhe kandidatét
potencialé,monitoron politikat ¢ vendeve kandidate dhe kandidatéve potencialé ndaj organeve
té tyre té shoqérisé civile,ofron mbéshtetje financiare nga programet IPA, dhe vecanérisht nga
Instrumenti i Shoqgérisé Civile.

Instrumenti i Shoqérisé Civile

Instrumenti i Shoqérisé Civile (ISC) u krijua né vitin 2008 pér t€ mbéshtetur financiarisht
zhvillimin e shoqérisé civile. Ai pérfshin iniciativa kombétare dhe shumépérfituese té cilat jané
programuar né njé ményré t& koordinuar pér té arritur rezultate t& pérbashkéta.#?

CSF-ja pérbéhet nga tre drejtime:

mbéshtetje pér iniciativat qytetare kombétare dhe lokale dhe ndértimi i kapaciteteve pér té
forcuar rolin e shogérisé civile né rajon??3, mbéshtetje pér aktivitetet e kryera né partneritet midis
organizatave t& shoqérisé civile (OSHC-ve) nga i gjithé rajoni dhe nga Shtetet Anétare té BE-
sé me ¢éllim zhvillimin e rrjeteve dhe promovimin e transferimit té njohurive dhe
pérvojave njé program 'Njeréz-pér-Njeréz' qé mbéshtet vizitat né institucionet e BE-sé
dhe shkémbimin e pérvojave, njohurive dhe praktikave té mira midis shoqérisé civile
lokale, BE-sé dhe shoqérisé civile né Shtetet Anétare.

418 Arjana llano,menimi I autores E Drejta zgjedhore Evropiane
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Q¢éllimi 1 CSF-sé éshté t€ mbéshtesé zhvillimin e njé shoqgérie civile qé merr pjesé aktive
né debatin publik mbi demokracinég, t€ drejtat e njeriut, pérfshirjen sociale dhe sundimin e ligjit,
dhe ka kapacitetin pér t€ ndikuar né proceset e politikave dhe vendimmarrjes.

Pér periudhén 2011-12, CSF-ja ka njé buxhet prej 40 milioné eurosh. Do t&€ pérqendrohet
né tre rezultate qé jané identifikuar né bazé té analizave t€ nevojave, rishikimeve dhe reagimeve
nga palét e interesuara:**

OSHC-t€ pérfitojné nga korniza mé t& mira ligjore dhe financiare kombétare dhe dialog i
pérmirésuar me institucionet shtetérore;Rrjetet e OSHC-ve tregojné njé€ angazhim dhe kapacitet
mé t€ madh pér t'u dhéné qytetaréve njé z& dhe pér t€ ndikuar né proceset e reformés sé sektorit
publik pérmes analizés, monitorimit dhe avokimit etj.; dhe

Organizatat bazé dhe iniciativat qytetare kané rritur aksesin né burimet financiare,
kontributet né natyré ose ekspertizén nga OSHC-té dhe rrjetet e OSHC-ve t& themeluara®?.

CSF-ja plotésohet nga njé numér instrumentesh t€ tjeré€ politikash dhe financiare qé ofrojné
mbéshtetje pér shogériné civile né kandidatét dhe kandidatét potencialé:

Dialogu midis shoqérisé civile né shtetet anétare t&¢ BE-sé dhe vendet kandidate

Mbéshtet dialogun midis shogérive civile né vendet kandidate dhe shtetet anétare té€ BE-s¢
pér t& rritur mirékuptimin dhe bashképunimin e ndérsjell&*?.

Instrumenti i BE-sé pér Demokraciné dhe t€ Drejtat e Njeriu

Mbéshtetje pér promovimin e demokracisé dhe té drejtave té njeriut pérmes shoqérisé civile
né vendet jo-anétare t&¢ BE-sé.

Dokumentet kryesore

Dokumenti bazé 7 néntor 2022 Drejtoria e Pérgjithshme pér Fqinjési dhe Negociata
pér Zgjerim

Udhézimet e DG NEAR pér Mbéshtetjen e BE-sé pér Shoqériné Civile né Rajonin e
Zgjerimit 4242021-2027

Dokumenti bazé22 prill 2014Drejtoria e Pérgjithshme pér Fqinjési dhe Negociata pér
Zgjerim

’Partité politike né Shqipéri bazohen né disa kuatizacione, testen e partisé frekuentim, né
statutin e partisé.Statuti I partisé éshté njé akt I brendéshém qé pércakton rregullat e organizmit
dhe e funksionimit té brendéshem té partive politike,ményrén e garimit pér drejtues
partie*”’. ”Gjaté fushatave elektorale ,drejtuesit e partive politike njékohesishté dhe kandidatét
pér deputeté, duhet té dalin me programe té qarta para popullit né ményré qé té bindin
audiencén qé shkon né fushatat elektorale me programet e tyre,me korrektesén qé té bindin
votuesit pér cilén parti do té hedhin votén.

Partité opozitare dhe kéto duhet té dalin me programe té qarta duke u fokusuar te
problematikat qé nuk I ka zgjidhur partia né pushtet,duke premtuar rregullimin e tyre.Nese
kéto vijné né pushtet duhet té mbajné premtimet elektorale dhe ti pérmbahen atij programi qé
kané prezantuar te shoqéria njerézore. Né fokus duhet té jené céshtjet qé shqetésojné mé
shumé komunitetin té cilat nuk kané gjetur zgjidhje dhe jané emergjente.
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Partia né pushtet,para elektoratit duhet té dali e pérulur,duke u kérkuar ndjese qytetareve
pér problemet qé nuk ka arritur ti zgjidhi,dhe té sjelli program té qarté pér rregullimin e
problemeve qé kané dalé nga bilanci I atyre qé jané beré dhe atyre qé duhet té ishin béré. E
gjithé fushata elektorale deri né periudhén e heshtjes zgjedhore duhet té karakterizohet nga
serjoziteti duke shmangur gjuhén kanosese,diskriminuese dhe urrejtese,duke u bazuar né
ligjin pér partite poliike,Kodin e Sjelljes se Partive Politike, Kodin Zgjedhor dhe gjithé ligjeve
e akteve té tjera né fuqi. Denjésia e kandidatéve bén diferencen,duke mos u pérpjekur té ulin
njéri tjetrin, por té vijné si Subjekte dinjitoze né ményré qé mos té léné njé shenjé te hidhur
te elektorati Shqipétar. Audienca, Publiku vileréson né bazé té dinjitetit té prezantimit té
kandidatéve®’.””

Partité zakonisht jané krijuar né dy forma: nga elita shogérore té cilat mbledhin rreth tyre
njé grup t&€ pérkrahésve me ndikim qé t€ mbrojné pozitat e tyre, apo nga qytetaré, té cilét
kérkojné mbéshtetjen e personave me mendim t€ njéjté né ményré q€ t€ arrijné ndryshime
politike dhe shoqérore*3!. Né rastin e paré, kemi t& b&jmé mé shumé me njé qasje nga lart-poshté
pér ndértimin e partisé€, si¢ ka gené rasti me partité e para liberale, té cilat ishin té bazuara né
komisionet zgjedhore vullnetare dhe konkurruese pér pérfaqésim parlamentar. Kéto ményra té
krijimit t€ partive politike nuk jané tipike vetém né historin€ e partive t€ Evropés Peréndimore
né fund t€ shekullit XIX. Lévizjet reformuese né ish-vendet komuniste té¢ Evropés Lindore, si
“Karta 77” né Cekosllovaki, “Solidarnos”; Lévizjet pér Sindikatén dhe Reformat Shoqgérore né
Poloni, apo Lévizja Demokratike e Qytetaréve né ish-Gjermaniné€ Lindore, té tilla si “Iniciativa
pér paqge dhe té drejta té njeriut”, “Forumi i ri” 56 dhe “Nisma demokratike”, jané krijuar nga
shogqgéria civile, dhe mé pas jané kthyer né parti politike ose u jané bashkuar partive politike
ekzistuese. Q€ nga viti 1990, né kontekst t& rritjes sé kritikave t€ pérgjithshme mbi partité
politike nga aktivisté socialé, por edhe nga studiues t&€ shkencave sociale, - ka nisur njé debat
intensiv ndérkombétar mbi konceptin e pérfagésimit dhe t€ pjes€marrjes. Ekzistonte njé
perceptim i pérgjithshém mbi krizén e demokracisé t€ fokusuar kryesisht né krizén e
pérfagésimit dhe t¢ institucioneve, dhe jo mé pak edhe krizén e partive politike. Né kuadér té
kétij debati, zgjerimi i pjesémarrjes s€ drejtpérdrejté duket t€ jeté njé kuré efikase pér té
zévendésuar té gjitha parimet e papércaktuara té pérfaqésimit. Organizatat e shoqérisé civile, té
tilla si, iniciativat qytetare apo “lévizjet e reja shoqérore*?” (Iévizjet; pagésore, té grave,
mjedisore, etj) jané béré njé sfidé pér partité duke pasur parasysh pamundésiné e veté partive
pér té zgjidhur problemet ekzistuese dhe pér shkak té ¢mobilizimit té anétaréve té tyre. Numri i
iniciativave dhe lévizjeve té tilla, né shumé raste, t€ njohura si “Iévizje pér njé ¢éshtje t& vetme”,
&shté rritur ndjeshém né dy dekadat e fundit. N& disa vende partité e reja politike jané formuar
duke pasur fokus t€ pérqendruar vetém né njé apo disa ¢éshtje (partit€é kundér imigracionit,
“partité e internetit” etj).*** N& disa raste, partité politike tradicionale i kané integruar brenda
tyre ¢éshtjet e reja, si mbrojtja e mjedisit, energjia alternative, dhe zhvillimi i géndrueshém etj.
Kéto ¢éshtje né ditét e sotme jané pjesé e programeve té partive aktive*>*. N& anén tjetér, disa

40 Arjana llano, mendimi I autores

31 Partité Politike Funksioni dhe Organizimi né Shogérité Demokratike Wilhelm Hofmeister dhe Karsten
Grabow Kapitulli mbi Shqipériné, nga Afiim Krasnig

Partité Politike Funksioni dhe Organizimi né Shogérité Demokratike Wilhelm Hofineister dhe Karsten
Grabow Kapitulli mbi Shqipériné, nga Afrim Krasniq

Partité Politike Funksioni dhe Organizimi né Shogérité Demokratike Wilhelm Hofmeister dhe Karsten
Grabow Kapitulli mbi Shqipériné, nga Afrim Krasniq fq.55,56Text 2017 Konrad Adenauer Stiftung
Partité Politike Funksioni dhe Organizimi né Shogérité Demokratike Wilhelm Hofmeister dhe Karsten
Grabow Kapitulli mbi Shqipériné, nga Afrim Krasniq fq.55,56Text 2017 Konrad Adenauer Stiftung
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nga lévizjet e reja té shoqérisé kané marré pérsipér funksionet partike, kryesisht pér artikulimin
dhe pérfagésimin e interesave shoqérore. Megjithaté, né vitet e fundit ka pasur shenja té
zhgénjimit tek organizatat e shoqérisé civile lidhur me mundésité dhe kapacitetet e tyre dhe
rritjen e mbéshtetjes pér nevojén e gjetjes s€ njé balance t€ arsyeshme midis pérfagésimit dhe
pjesémarrjes. Tashmé éshté provuar se demokracia masive mund té funksionojé vetém né formé
té demokracis¢ pérfagésuese dhe partité, né fund té fundit, jané t€ vetmet institucione qé
legjitimohen me pjes€marrjen e tyre né zgjedhjet e pérgjithshme, duke arsyetuar pérfaqésimin
dhe legjitimitetin e tyre pérmes pjesémartjes s€ tyre né kéto zgjedhje. Zakonisht organizatat e
shoqgérisé civile nuk jané né gjendje t€ provojné pérfagésimin e tyre real (pérveg rastit kur kemi
shogata me mbéshtetés qartazi t€ pércaktuar). Gjithashtu atyre ju mungojné strukturat, proceset,
pérvojat dhe personeli i nevojshém pér té ushtruar funksionet klasike té partive politike, té tilla
si, - legjitimimi, pérzgjedhja e kandidatéve, dhe mé e réndésishmja nga té gjitha, geverisja
demokratike. Organizatat e shoqérisé civile nuk mund t’i zévendésojné partité politike. Partité
Politike dhe Marrédhéniet e tyre me Shoqériné Civile dhe Grupet e Interesit .Megjithaté duhet
nénvizuar se organizatat e shoqérisé civile ofrojné njé kontribut t€ madh né proceset politike
dhe né stabilitetin e demokracisé né ¢do shoqéri. Njé numér i madh i organizatave té shoqérisé
civile si dhe rritja e réndésisé sé tyre né té gjithé botén, déshmon se praktikisht, njé pjesé e
réndésishme e qytetaréve déshiron té marré pjesé né proceset politike. Mirépo edhe né fushén e
organizatave té shoqérisé civile mund t€ vérehen tendenca té ngjashme si ato té partive politike:
jané dobésuar institucionet tradicionalisht t€ fuqishme, si¢ jané; sindikatat e punétoréve, numri
i madh i organizatave nuk éshté domosdoshmérisht déshmi e ndikimit mé t&€ madh té tyre, por
njé indikator i ndarjes sé tyre; shumé nga kéto organizata nuk jané transparente dhe nuk i
respektojné rregullat demokratike né procedurat*> ligjore.

Baza ligjore né fuqi? Kodi Zgjedhor ndalon votimin familjar, sipas té cilit njé person voton
né€ emér ose pér llogari t€ personave té treté, anétaré té tjeré t&€ familjes. Vota éshté individuale,
e fshehté dhe e drejta e votés nuk delegohet.**®

Problematika e konstatuar? Raportet monitoruese kané ngritur shqeté€sime lidhur me
rastet e aplikimit t€ votimit familjar. Votimi me zarf/posté nga jashté vendit krijon shqetésim
dhe sfida shtesé mbi siguriné e monitorueshme kundér kétij fenomeni.

Rekomandime pér zgjidhje? Krahas sensibilizimit publik, partité duhet t€ nxisin fushatén
kundér votimit familjar, KQZ dhe organet ligjzbatuese duhet té ofrojné masa ligjore dhe
administrative né evitimin e rasteve dhe fshehtésiné e votés individuale.*”

Problemet zgjedhore te nxjera prej Planit Kombetar te Integrimit ne BE

Roli i Komisionit Qendror té zgjedhjeve &éshté mjaft i réndésishém né funksionimin e
sistemit demokratik dhe né proceset politike né Shqipéri**®. Ky organ drejton dhe mbikéqyr
veprimtariné ¢ administratés zgjedhore, monitoron veprimtariné e subjekteve zgjedhore,
organeve dhe institucioneve shtetérore, t€ medias né raport me zgjedhjet. Ligji nr. 101/2020,
krijoi njé arkitekturé té re t€ administrimit zgjedhor me formimin e tre organeve drejtuese té
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, qé jané:*** Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve; Komisioni
Rregullator; Komisioni Ankimimeve dhe Sanksioneve. Presidenti i Republikés, mé daté 6

733 Partité Politike Funksioni dhe Organizimi né Shoqérité Demokratike Wilhelm Hofineister dhe Karsten
Grabow Kapitulli mbi Shqipériné, nga Afiim Krasniq fq.55,56
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shtator 2020, dekretoi datén 25 prill 2021, si daté pér zhvillimin e zgjedhjeve pér Kuvendin e
Shqipérisé. N& zbatim t& kuadrit té ri ligjor zgjedhor, zgjedhjet u mbajtén mé 25 prill 202144,
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve edhe pse né afate t€ ngushta kohore pér realizimin e zgjedhjeve
pér Kuvendin e Shqipérisé t€ datés 25 prill 2021, mundi: Té zbatonte t€ gjitha rekomandimet
kyce t&¢ OSCE/ODIHR té raportit t& vitit 2019. T¢ respektoj liriné themelore t€ organizimit dhe
subjektet zgjedhore patén mundési té bénin fushaté lirisht, pavarésisht kufizimeve té vendosura
pér shkak té pandemisé. T¢ kryhej procesin e identifikimit elektronik né 5199 gendrat ¢ votimit,
me mé pak se 150 gendra votimi té cilat zhvilluan njé proces manual t€ identifikimit. T€ marré
né shqyrtim, t€ hetojé administrativisht dhe té keté vendimmarrje nga ana e KSHZ pér té gjitha
rastet e denoncimeve né lidhje me kryerjen e veprimtarive t€ ndaluara nga subjektet zgjedhore
apo kandidatét pér deputet sipas parashikimeve té vendimit nr. 9 daté 24.12.2020 t& Komisionit
Rregullator né Komisionin Qendror t& Zgjedhjeve. Sipas raportit t&¢ OSCE/ODIHR té vitit
202117 Zgjedhjet parlamentare ishin pérgjithésisht té organizuara miré nga administrata
zgjedhore. Administrata e re elektorale fitoi besimin e shumicés sé grupeve té interesit. Né
zgjedhjet e ardhshme pér Organet e Qeverisjes Vendore, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ka
prioritet t€ tij: Realizimin e votimit elektronik né mé shumé Qendra Votimi; Realizimin e
procesit t€ votimit nga jashté vendit, duke ju dhéné té drejtén e votés té gjithé shtetasve shqiptaré
qé jetojné né diasporé dhe mé gjeré; Garantimin e t€ drejt€s themelore pér zgjedhje t€ lira e te
fshehta, ruajtjen e parimit t€ barazisé, heqjen ¢ kufizimeve pér shkak té aftésive té kufizuara,
lehtésimin e informimit t€ pakicave kombétare; Identifikimin, hetimin dhe ndjekjen penale né
rastet e shitblerjes sé votés, shpérdorimin e burimeve shtetérore; Nxitjen/promovimin pér
siguriné e t€ dhénave personale dhe siguriné juridike; Investim né programet e edukimit
zgjedhor, informim né kohé pér votuesit, me prioritet pérfshirjen e votuesve pér heré té paré dhe
programe té€ dedikuara pér nxitjen e rolit t€ grave né procesin zgjedhor; Digjitalizimi i té gjitha
proceseve té punés q€ kané té€ béjné kryesisht me regjistrimin e subjekteve politike, dorézimi i
raporteve financiare, monitorimi i fushatés zgjedhore e auditimi i fondeve, rekrutimi i stafit,
komisionet zgjedhore.*!

Perveg ketyre geshtjeve ge jane shtruar ketu duhet te merren parasysh dhe problemtikate
reja ne zgjedhjet e fundit dhe nga raporti I OSBE, 202544
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Kreu VI FINANCIMI I PARTIVE POLITIKE
INTEGRITETI NE SHQIPERI

6.1 Burimet e financimit te partive politie

Financimi i subjekteve zgjedhore nga fondet jopublike**?

1. Subjektet zgjedhore dhe kandidatét e tyre mund té marrin fonde pér géllime té fushatés
sé tyre zgjedhore vetém nga persona fiziké ose juridiké vendas. Pér qéllim t€ kétij ligji,
konsiderohet person fizik vendas edhe shtetasi shqiptar me banim jashté territorit t&€ Republikés
sé Shqipérisé.

2. Shuma qé ¢do person fizik ose juridik mund t’i japé njé subjekti zgjedhor, pérfshiré
kandidatét e tij, nuk mund té jeté mé e madhe se 1 milion leké ose kundérvlera né sende ose
shérbime. Vlera e shumés sipas fjalisé sé paré té késaj pike, indeksohet nga KQZ-ja ¢do pesé
vjet sipas normés sé inflacionit.***

3. Ndalohet dhénia e fondeve nga njé person juridik apo ¢do aksionar i tij nése ndodhet né
njé nga kushtet e méposhtme:

a) ka pérfituar fonde publike, kontrata publike apo koncesione né 3 vitet e fundit me vleré
mbi 10 milioné leké. Ky ndalim zbatohet edhe né rastin e nénkontraktimeve apo t&é kontratave
té partneritetit publik privat;

b) ushtron veprimtari né fushén e medias;

c) ka gené partner me fonde publike né projekte t€ ndryshme;

¢) ka detyrime monetare ndaj Buxhetit t&¢ Shtetit ose ndaj ¢do institucioni publik. Ky
detyrim nuk zbatohet nése aksionari i zotéron kéto aksione si rezultat i ofertés publike.

4. Personat fiziké ose personat juridiké, qé i kané béré dhurime njé subjekti zgjedhor apo

kandidatéve té tij né zgjedhje, nuk mund t€ pérfitojné pér periudhén deri 3 vjet pas datés sé
zgjedhjeve kontrata publike, kontrata té partneritetit publik privat ose né ¢do ményré tjetér fonde
me vlerén totale qé tejkalon shumén prej 10 milioné lekésh, pérfshiré edhe si nénkontraktues té
njé kontrate/koncesioni publik**>.

Sipas mendimit té autores, ndalimi I dhurimit pér partité politike t€ financuesve té shteteve
té huaja dhe lejimin e vetem shtetasve Shqiptare, duket njé pérjashtim i padrejté dhe né
kundérshtim me aktet ndérkombetare.Kushdo qé ka déshiré t€ kontribuoj pér zgjedhje
demokratike dhe finacim qé vjen prej té ardhurave & ligjéshme nuk duhet ndaluar.*4¢

5. Subjekti zgjedhor éshté i detyruar t&€ b&jé publike dhe té sigurojé akses t€ ploté e té
pandérpreré t€ té tretéve né bazén e t€ dhénave, ku subjekti zgjedhor regjistron dhurimet, huat
ose kredité e pérfituara nga ai dhe kandidatét e tij, pér té gjitha vlerat e barabarta dhe mé té larta
se 50 mijé leke.*

Neni 92/2

Regjistrimi i fondeve jopublike

(Shtuar pika 3/1 dhe ndryshuar fjalia e paré e pikés 4 me ligjin nr. 10/2025, daté 17.2.2025)

3 KOdi Zgjedhor 1 R.SHhttps://qbz.gov.al/preview/75122d2e-9ebc-45de-b0ea-bSefde2f6836

4 KOdi Zgjedhor 1 R.SHhttps://qbz.gov.al/preview/75122d2e-9ebc-45de-b0ea-bSefde2f6836

5 Kodi Zgjedhor I R.SHhttps://qbz.gov.al/preview/75122d2e-9ebc-45de-b0ea-b5efde2f6836

45 Arjana Llano autore E Drejta Zgjedhore Evropianehttps.//qbz.gov.al/preview/75122d2e-9ebc-45de-b0ea-
b3efde2f6836

7 KOdi Zgjedhor I R.SHhttps://qbz.gov.al/preview/75122d2e-9ebc-45de-b0ea-bSefde2f6836

7 Kodi Zgjedhor I R.SHhttps://qbz.gov.al/preview/75122d2e-9ebc-45de-b0ea-b5efde2f6836
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1. Cdo subjekt zgjedhor duhet té regjistrojé né njé regjistér t€ posacém, miratuar si model
me vendim t&€ KQZ-s&, shumén e fondeve t€ pérfituara pér ¢do person fizik ose juridik, si dhe
té dhéna t€ tjera q€ lidhen me identifikimin e qarté t€ dhuruesit, huadhénésit ose kredidhénésit.
Né ¢astin e dhurimit, dhuruesi nénshkruan njé deklaraté, ku zotohet se ai nuk ndodhet né njé
nga rrethanat e pércaktuara né nenin 92/1 t& kétij ligji dhe mban pérgjegjési personale pér
deklarim té rremé. Forma dhe pérmbajtja e deklaraté€s miratohet nga KQZ-ja dhe éshté e
detyrueshme pér t’u nénshkruar né ¢do rast dhurimi.

2. Dhurimi i fondeve jopublike me vleré mé t€ madhe se 50 mijé leké duhet t& béhet vetém
né llogari t€ posagme t€ hapura né banka nga subjekti zgjedhor. Llogarité deklarohen né
momentin e regjistrimit sipas nenit 64 t& kétij ligji. Né formularin e deklarimit pérfshihet edhe
autorizimi pér KQZ- né dhe té ngarkuarit e saj pér té marré drejtpérdrejt nga banka té dhéna pér
té gjitha transaksionet e llogarisé. Subjekti zgjedhor nuk mund té pérdoré asnjé llogari tjetér
bankare, pérvec atyre t€ deklaruara, pér pranimin e dhurimeve pér fushatén zgjedhore, qofté
edhe pér shuma mé t€ vogla se 50 mijé leké.

3. Kandidatét e subjekteve zgjedhore, nése planifikojné t€ pranojné dhurime pér fushatén e
tyre me vleré mé t€ madhe se 50 mijé leké, jané té detyruar té hapin llogari bankare t€ posagme
pér té pranuar dhurimin e fondeve jopublike. Llogarité deklarohen né momentin e regjistrimit
sipas nenit 67 t€ kétij ligji. Né formularin e deklarimit pérfshihet edhe autorizimi pér KQZ-né
dhe t& ngarkuarit e saj pér t& marré drejtpérdrejté nga banka té dhéna pér t& gjitha transaksionet
e llogarisé. Kandidati I subjektit zgjedhor nuk mund t€ pérdoré asnjé llogari tjetér bankare,
pérveg atyre té deklaruara, pérpranimin e dhurimeve pér fushatén zgjedhore, qofté edhe pér
shuma mé té vogla se 50 mijé leké.

3/1. Kandidatét e partisé politike ose koalicionit zgjedhor té regjistruar si subjekt zgjedhor
kang té drejté té vetéfinancojné fushatén e tyre deri né shumén 3 milioné leké. Deklarimi i kétij
vetéfinancimi paraqitet nga kandidati s€ bashku me raportin financiar t€ dorézuar nga subjekti
zgjedhor qé€ i pérket, sipas nenit 92/3 té kétij Kodi. Kandidati bén deklarimin sipas késaj pike
né pérputhje me modelet ¢ miratuara nga KQZ-ja. KQZ-ja miraton modelet e raportimit
financiar t€ kandidatéve t€ subjekteve zgjedhore brenda 10 ditésh nga hyrja né fuqi e kétij ligji.
Shkelja e pércaktimeve té béra né kété piké

nga kandidati i subjektit zgjedhor u nénshtrohet sanksioneve t& parashikuara né nenin 173
té kétij Kodi.

4. Shuma e shpenzimeve té béra nga njé subjekt zgjedhor, pa pérfshiré kandidatét e tij, pér
fushatén zgjedhore, nuk duhet té jeté mé shumé se 5 heré mé e madhe se shuma mé e larté qé
ka marré njé subjekt zgjedhor nga fondet publike pér géllime zgjedhore, né pérputhje me nenin
88 t& kétij Kodi**$.

Cdo shpenzim i fushatés zgjedhore dokumentohet dhe zbatohet né pérputhje me
legjislacionin fiskal né fuqi. N& zbatim t& kétij ligji “shpenzim fushate” &shté ¢do shpenzim qé
bén njé parti ose kandidatét e saj pér qéllime té fushatés zgjedhore, pavarésisht datés se kur
&shté béré.

5. Detyrimet e parashikuara né két€ nen vlejné edhe pér kandidatét e propozuar nga
zgjedhésit, t€ regjistruar sipas neneve 69 dhe 70 té kétij ligji. Shpenzimi total q¢ mund té kryejé
kandidati i propozuar nga zgjedhésit nuk duhet t€ kalojé 50 pér qind t&€ shumés mé t€ madhe qé
njé subjekt zgjedhor ka marré nga fondet publike, sipas nenit 88 t& kétij ligji.

Neni 92/3

Deklarimi dhe publikimi

48 KOdi Zgjedhor I R.SHhttps://qbz.gov.al/preview/75122d2e-9ebc-45de-b0ea-bSefde2f6836
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1. Subjektet zgjedhore jané t€ detyruara té paraqesin raport financiar pér fushatén zgjedhore
né KQZ brenda 60 ditéve nga shpallja e zgjedhjeve

Subjektet zgjedhore jané t& detyruara t€ paraqesin raport financiar pér fushatén zgjedhore
né KQZ brenda 60 ditéve nga shpallja e rezultatit t& zgjedhjeve.**

2. Raportet financiare hartohen sipas modeleve t& miratuara nga KQZ-ja. Raporti, si rregull,
duhet t& pérmbajé informacion, pér*’:

a) ¢do dhurim, hua ose kredi qé i éshté dhéné subjektit zgjedhor (duke pérfshiré edhe degét
dhe kandidatét e tij) gjaté fushatés zgjedhore dhe gjasht€ muaj para fushatés dhe burimin e tij,
pérfshiré edhe dhurimet apo shérbimet né natyré;

b) té ardhurat pér géllime té fushatés zgjedhore nga té gjitha burimet e tjera t¢ lejuara;

c) t€ gjithé zérat e shpenzimeve pér qéllime té fushatés zgjedhore si¢ pércaktohen né
vendimin e KQZ-sé dhe né pikén 4 t& nenit 92/2 t& kétij ligji;

¢) bilancin e aseteve dhe detyrimeve t€ partis€ politike pér periudhén nga dekretimi i datés
sé zgjedhjeve deri né datén e zgjedhjeve.

3. Cdo parti politike q&€ merr pjesé né zgjedhje mban dhe ruan né€ arkiv pér njé periudhé prej
7 vjetésh dokumentacionin e ploté dhe té hollésishém t¢ statusit té saj financiar dhe té degéve té
saj pér periudhén qé mbulon ky raport, duke pérfshiré:

a) librat e llogarive/kontabilitetit, mbajtur né pérputhje me legjislacionin né fuqi, ku
pasqyrohen t€ gjitha t€ ardhurat sipas burimit dhe shumés, identifikohet si &shté béré pagesa, si
dhe pagesat e béra personave t€ treté, qéllimet e pagesave dhe se si €shté kryer ¢do pagesé;

b) dokumentacionin e t€ gjitha shpenzimeve té béra;

c) situatén dhe 1évizjet né llogariné e saj bankare;

¢) dokumentacionin e ploté t€ pronave té paluajtshme qé zotéron partia politike, si dhe ¢do
kontraté t& lidhur pér marrje me qira, dhénie me qira, porositje apo shitje té pronave t€ luajtshme
dhe t€ paluajtshme;

d) regjistrin e dhuruesve, huadhénésve dhe kredidhénésve, sipas modelit té pércaktuar né
pikén 1 t& nenit 924!

Neni 15/1 (shtuar me ligjin nr. 10374, daté 10.2.2011) 1. Dispozitat e kétij kreu rregullojné
financimin e partive politike nga burime financiare dhe materiale, publike dhe jopublike, té cilat
nuk rregullohen nga dispozitat e Kodit Zgjedhor.*5
2. Financimi i partive politike udhéhiget nga parimi i transparencés. Té dhénat pér burimet
financiare t& partive, si dhe pér shpenzimet e tyre publikohen kurdoherg. %

3. Rregullat e monitorimit, t¢ mbikéqyrjes dhe t€ auditimit t€ burimeve financiare e materiale,
né ¢do rast, duhet t€ respektojné barazing e partive politike pérpara ligjit dhe t€ mos cenojné té
drejtén e krijimit lirisht té tyre. 4 Neni 15/2 (shtuar me ligjin nr. 10374, daté 10.2.2011) 1.

9 Kodi Zgjedhore R.SHhttps.//qbz.gov.al/preview/75122d2e-9ebc-45de-b0ea-b5efde26836
#0°KOdi Zgjedhor I R.SHhttps://qbz.gov.al/preview/75122d2e-9ebc-45de-b0ea-bSefde2(6836
1 Kodi Zgjedhor I R.SHhttps://qbz.gov.al/preview/75122d2e-9ebc-45de-b0ea-b5efde2f6836
52 LIGJ Nr. 8580, daté 17.2.2000 PER PARTITE POLITIKE (ndryshuar me ligjet: nr. 9452, daté 2.2.2006, nr.10
374, daté 10.2.2011, nr.17/2014 dhe nr. 90/2017, daté 22.5.2017, nr. 135/2020, daté 16.11.2020; shfugizuar
njé fjali me vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 33, daté 9.5.2001) (i pérditésuar, 2020)
#53 LIGJ Nr: 8580, daté 17.2.2000 PER PARTITE POLITIKE (ndryshuar me ligjet: nr: 9452, daté 2.2.2006, nr:10
374, daté 10.2.2011, nr.17/2014 dhe nr: 90/2017, daté 22.5.2017, nr. 135/2020, daté 16.11.2020; shfugizuar
njé fjali me vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 33, daté 9.5.2001) (i pérditésuar, 2020)
433 LIGJ Nr. 8580, daté 17.2.2000 PER PARTITE POLITIKE (ndryshuar me ligjet: nr. 9452, daté 2.2.2006, nr:10
374, daté 10.2.2011, nr.17/2014 dhe nr. 90/2017, daté 22.5.2017, nr. 135/2020, daté 16.11.2020; shfugizuar
njé fjali me vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 33, daté 9.5.2001) (i pérditésuar, 2020)
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Komisioni Qendror i Zgjedhjeve €shté organi pérgjegjés pér monitorimin dhe mbikéqyrjen e
financimit t€ partive, sipas rregullave té kétij ligji. 2. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, né bazé
dhe pér zbatimin e kétij ligji, ka kéto kompetenca: a) harton dhe miraton rregullat pér raportimin
¢ financimit, pér monitorimin, mbikéqyrjen dhe auditimin financiar t€ partive politike, si dhe
pér formatet e standardizuara pér raportimin financiar vjetor; b) miraton formatin e regjistrit té
posacém té fondeve jopublike t& partive politike, si dhe formatin pér formén dhe pérmbajtjen e
deklaratés sé dhurimit t&€ fondeve jopublike; c) mban listén e ekspertéve kontabél té licencuar
dhe i cakton me short ata pér auditimin e fondeve dhe t€ shpenzimeve té partive politike; ¢)
monitoron, mbikéqyr dhe auditon financimin e partive politike, népérmjet kontrollit té
dokumentacionit financiar e t& llogarive kontabél t€ partive politike, t€ subjekteve t&é lidhura,
drejtpérdrejt ose térthorazi, me partité politike apo qé ndodhen nén kontrollin e tyre; d) vendos
sanksione kur konstaton shkelje t& dispozitave t& kétij ligji; dh) harton programe
ndérgjegjésuese dhe organizon trajnime pér financimin e partive politike dhe t€ subjekteve té
pérfshira né kété proces, sipas dispozitave t& kétij ligji; e) pércakton masén e fondit publik qé
pérfiton ¢do parti politike né formén e ndihmés financiare vjetore, né pérputhje me kété ligj; €)
nxjerr akte nénligjore né bazé dhe pér zbatimin e dispozitave t& kétij ligji*>*

Neni 17 (ndryshuar me ligjin nr. 10374, daté 10.2.2011) Burimet financiare dhe materiale
té partive politike pérbéhen nga kuotat e anétarésisé, nga fondet publike, duke pérfshiré edhe
ndihmén financiare né masén e caktuar né Buxhetin e Shtetit t& miratuar me ligj nga Kuvendi,
fondet jopublike, té€ cilat jan€ dhurimet financiare, dhurimet né natyré, shérbimet, sponsorizimet,
kredité apo garancité e ndryshme, si edhe ¢do transaksion tjetér financiar. Neni 18 (shfuqizuar
me ligjin nr. 10374, daté 10.2.2011%%) Neni 19 (ndryshuar me ligjin nr.9452, daté 2.2.2006, nr.
10374, daté 10.2.2011, ndryshuar shkronja “b” me ligjin nr. 17/2014) 1. Cdo vit né Buxhetin ¢
Shtetit pércaktohet njé fond qé shérben si ndihmé financiare publike pér kryerjen e veprimtarisé
vjetore té partive politike. Ndihma financiare e parashikuar né Buxhetin e Shtetit né vitet
jozgjedhore, si rregull, nuk mund té jeté mé e vogél se ndihma e parashikuar né vitin paraardhés.

2. Ky fond ndahet sipas rregullave t&€ méposhtme: a) 70 pér qind, sipas numrit té€ deputetéve
té fituar né zgjedhjet e fundit parlamentare. Cdo parti parlamentare pérfiton ndihmé financiare
né pérputhje me numrin e deputetéve qé ka fituar né bazg t€ sistemit zgjedhor t€ parashikuar né
Kodin Zgjedhor; b) 20 pér qind, né ményré t€ barabarté, ndérmjet partive parlamentare dhe
partive qé kané marré mbi 10 mijé vota né zgjedhjet e fundit parlamentare. ¢) 10 pér qind, sipas
pérqindjes sé fituar ndérmjet partive politike g€ kané marré pjesé né zgjedhjet e fundit
parlamentare dhe kané fituar mbi 1 pér qind t€ votave né shkallé vendi. Pjesa q¢ mbetet pa u
shpérndaré nga 10-pérqindéshi i shtohet fondit prej 70 pér qind dhe u ndahet 5 partive
parlamentare. 3. Masa konkrete e fondit publik, q€ pérfiton ¢do parti politike né formén e
ndihmés financiare vjetore, né pérputhje me kété ligj, pércaktohet me vendim té¢ Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve. Ky vendim u njoftohet partive politike pérfituese dhe Ministrisé sé&
Financave.

4. Ndihma financiare vjetore, né ¢cdo rast, jepet vetém nése partia politike ka dorézuar,
paraprakisht, raportin financiar té vitit paraardhés, sipas rregullave té pércaktuara nga

#4 LIGJ Nr: 8580, daté 17.2.2000 PER PARTITE POLITIKE (ndryshuar me ligjet: nr: 9452, daté 2.2.2006, nr.10
374, daté 10.2.2011, nr:17/2014 dhe nr. 90/2017, daté 22.5.2017, nr. 135/2020, daté 16.11.2020; shfugizuar
njé fjali me vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 33, daté 9.5.2001) (i pérditésuar, 2020)

435 LIGJ Nr. 8580, daté 17.2.2000 PER PARTITE POLITIKE (ndryshuar me ligjet: nr. 9452, daté 2.2.2006, nr.10
374, daté 10.2.2011, nr.17/2014 dhe nr. 90/2017, daté 22.5.2017, nr: 135/2020, daté 16.11.2020; shfugizuar
njé fjali me vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 33, daté 9.5.2001) (i pérditésuar, 2020)
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Komisioni Qendror i Zgjedhjeve. Mosdorézimi i kétij raporti pérbén shkak pér
pérjashtimin e partisé politike nga pérfitimi i ndihmés financiare vjetore. 5. Vendimi i
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, qé pércakton masén konkrete té fondit publik pér ¢do parti
politike, mund té ankimohet né gjykaté, né pérputhje me rregullat pér shqyrtimin e
mosmarréveshjeve administrative*S.

Neni 20 Ndalohet krijimi i personave juridiké tregtar€ e jotregtaré, qé ushtrojné veprimtari
me qéllim fitimi, nga partité politike apo népérmjet té tretéve. Partité politike mund t’i pérdorin
pasurité e mjediset e tyre pér veprimtari ekonomiko-shoqérore t&é karakterit t&€ botimeve,
shtypshkrimeve, shérbimeve apo dhénies me qera, sipas legjislacionit né fuqi.

Neni 21 Ndalohet ndihma financiare dhe materiale nga qgeveri dhe nga ente publike ose
private té huaja, si dhe nga ente vendase publike ose me pjesémarrje té kapitalit shtetéror.*>’
Lejohen dhuratat dhe ndihmat qé vijné nga parti ose bashkime ndérkombétare partish, nga
organizata e fondacione politike, vendase e té huaja, si dhe nga iNeni 22 (ndryshuar shkronja
“b” dhe shtuar shkronja “c” me ligjin nr.10374, daté 10.2.2011) Shteti lehtéson veprimtariné e
partive politike. Lehtésimi nga shteti i veprimtarisé s€ partive politike pérfshin fushat si vijon:
a) Partité kané té drejté t&€ pérdorin pa shpérblim mjetet e informimit masiv publik né rast
fushatash elektorale dhe referendumesh. b) partité parlamentare pajisen me ndértesé pér seliné
e tyre gendrore dhe zyra vendore. Kété t€ drejté e ka edhe partia politike, mesatarja e votave t&
sé cilés né tri zgjedhjet e fundit parlamentare ka qené mbi 1 pér qind né shkallé vendi. c) nése
partia politike &shté pajisur me ndértesé me kontraté huapérdorjeje, sipas kétij ligji, por nuk
plotéson kushtet e parashikuara né shkronjén “b” té kétij neni, atéheré ka té drejtén e lidhjes sé
kontratés sé qirasé pér ndértesén, pér ta pérdorur vetém pér seliné apo zyrat e saj vendore.
Rregulla mé té hollésishme pércaktohen me vendim té Késhillit t€ Ministrave, me propozim té
Ministrit t& Brendshém.**

Neni 23 (shfuqizuar pjesérisht me vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 33, daté€ 9.5.2001
dhe ndryshuar me ligjin nr. 10374, daté 10.2.2011) 1. Partité politike dorézojné raportet
financiare njé heré né vit prané Komisionit Qendror t&€ Zgjedhjeve, té cilat duhet t&€ pérmbajné
informacion té hollésishém pér: a) burimet e financimit né bazé té€ formatit t&€ standardizuar, té
miratuar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve; b) shpenzimet né bazé té formatit t&
standardizuar, t€ miratuar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve; c) subjektet e lidhura,
drejtpérdrejt ose térthorazi, me partité politike apo qé kontrollohen prej tyre, té cilat deklarohen
nga veté partia politike.

2. Partité politike dorézojné raportin vjetor financiar, s¢ bashku me raportin e auditimit, t&
kryer nga eksperté kontabél t€ licencuar, né pérputhje me dispozitat e kétij ligji.

46 po ATY

#7 LIGJ Nr: 8580, daté 17.2.2000 PER PARTITE POLITIKE (ndryshuar me ligjet: nr: 9452, daté 2.2.2006, nr.10
374, daté 10.2.2011, nr.17/2014 dhe nr. 90/2017, daté 22.5.2017, nr. 135/2020, daté 16.11.2020; shfugizuar
njé fjali me vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 33, daté 9.5.2001) (i pérditésuar, 2020)

47 LIGJ Nr. 8580, daté 17.2.2000 PER PARTITE POLITIKE (ndryshuar me ligjet: nr. 9452, daté 2.2.2006, nr.10
374, daté 10.2.2011, nr.17/2014 dhe nr. 90/2017, daté 22.5.2017, nr. 135/2020, daté 16.11.2020; shfugizuar
njé fjali me vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 33, daté 9.5.2001) (i pérditésuar, 2020)

#7 LIGJ Nr: 8580, daté 17.2.2000 PER PARTITE POLITIKE (ndryshuar me ligjet: nr: 9452, daté 2.2.2006, nr:10
374, daté 10.2.2011, nr:17/2014 dhe nr. 90/2017, daté 22.5.2017, nr. 135/2020, daté 16.11.2020; shfugizuar
njé fjali me vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 33, daté 9.5.2001) (i pérditésuar, 2020)

438 LIGJ Nr. 8580, daté 17.2.2000 PER PARTITE POLITIKE (ndryshuar me ligjet: nr. 9452, daté 2.2.2006, nr.10
374, daté 10.2.2011, nr.17/2014 dhe nr. 90/2017, daté 22.5.2017, nr. 135/2020, daté 16.11.2020; shfugizuar
njé fjali me vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 33, daté 9.5.2001) (i pérditésuar, 2020)
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3. Dorézimi i raportit financiar vjetor béhet nga personi pérgjegjés pér financat né partiné
politike ose personi i pércaktuar sipas statutit t& partisé politike, brenda afatit t& pércaktuar nga
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve.

4. 4. Gjaté vitit zgjedhor, raportet financiare t€ partisé duhet t€¢ dorézohen sé bashku me
raportin financiar t€ fushatés zgjedhore. 5. Raporti financiar vjetor, raporti i ekspertéve kontabél
té licencuar, raporti financiar i fushat€s zgjedhore dhe raporti i Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve publikohen né fagen zyrtare t¢ internetit t¢ Komisionit Qendror té¢ Zgjedhjeve jo mé
voné se 30 dité nga koha e dorézimit t€ tyre prej partis€ politike. Neni 23/1 (shtuar me ligjin
nr.10374, daté 10.2.2011) 1. Cdo parti politike duhet t€ regjistrojé né njé regjistér t& posacém,
sipas formatit t€ miratuar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, shumén e fondeve té pérfituara
nga ¢do person fizik ose juridik, si dhe t€ dhéna g€ lidhen me identifikimin e qarté té
dhuruesit*. N& ¢do rast, dhuruesi, né kohén e dhurimit, nénshkruan detyrimisht njé deklaraté
dhurimi, sipas formatit t€ miratuar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve. Lista e personave, qé
dhurojné shuma jo mé pak se 100 mijé leké, si dhe vlera pérkatése, duhet t&¢ béhen kurdoheré
publike. 2. Dhurimi i fondeve jopublike, me vleré mé t€ madhe se 100 mijé leké, duhet t& béhet
vetém né njé llogari t&€ posagme, t& hapur né njé banké nga partia politike. Personi pérgjegjés
pér financat né parting politike, brenda tre muajve nga krijimi i partis€ politike, deklaron prané
Komisionit Qendror t¢ Zgjedhjeve numrin e llogarisé bankare, t€ hapur pér kété qéllim. Numri
i llogarisé bankare pér ¢do subjekt politik publikohet né fagen zyrtare té internetit t¢ Komisionit
Qendror t€ Zgjedhjeve. 3. Ndalohet pérfitimi i fondeve jopublike, kryer nga subjekte q&é nuk
deklarojné identitetin e tyre apo identiteti i t€ cilave €shté i papércaktuar qarté nga partia politike
pérfituese e fondit jopublik. 4. Cdo shpenzim i kryer nga partia politike kryhet dhe
dokumentohet duke respektuar legjislacionin tatimor né fuqi*®’. Neni 23/24¢!

Neni 23/4 (shtuar me ligjin nr.10374, daté¢ 10.2.2011) 1. Shkelja e dispozitave pér
financimin e partive politike nga ana e personit pérgjegjés pér financat né partiné politike apo e
personit pérgjegjés sipas statutit t& saj dénohet me gjobé nga 50 000 deri né 100 000 leké.**? 2.
Shkelja e detyrimit pér bashképunim me ekspertin kontabél t& licencuar, t& caktuar nga
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, nga ana e partis€ politike, dénohet me gjobé nga 1 000 000
deri né 2 000 000 leké. 3. Refuzimi pér té béré transparent burimet e financimit t€ partisé politike
apo pér t€ lejuar ushtrimin e kontrollit nga ana e ekspertit kontabél t€ licencuar a t€ Komisionit
Qendror t€ Zgjedhjeve, dénohet me gjobé nga 2 000 000 deri né 5 000 000 leké ose/dhe me
pezullimin deri né 5 vjet t& financimit publik pér partiné politike. 4. Shkelja e afatit t& dorézimit
té raportit financiar né kohén e duhur apo paraqitja e raporteve né shkelje té¢ formateve té
standardizuara, t€ miratuara nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, dénohet me gjobé nga 50 000
deri né 100 000 lek&.*** 5. Fondet jopublike t& pérfituara nga partia politike, kur identiteti i
dhuruesit nuk njihet apo nuk &shté i pércaktuar qarté, kalojné pér llogari t&¢ Komisionit Qendror

49 LIGJ Nr: 8580, daté 17.2.2000 PER PARTITE POLITIKE (ndryshuar me ligjet: nr: 9452, daté 2.2.2006, nr:10
374, daté 10.2.2011, nr.17/2014 dhe nr. 90/2017, daté 22.5.2017, nr: 135/2020, daté 16.11.2020; shfugizuar
njé fjali me vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 33, daté 9.5.2001) (i pérditésuar, 2020)

“0 PO aty

41 LIGJ Nr. 8580, daté 17.2.2000 PER PARTITE POLITIKE (ndryshuar me ligjet: nr: 9452, daté 2.2.2006, nr.10
374, daté 10.2.2011, nr:17/2014 dhe nr: 90/2017, daté 22.5.2017, nr. 135/2020, daté 16.11.2020; shfugizuar
njé fjali me vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 33, daté 9.5.2001) (i pérditésuar, 2020)

2 Po aty

463 LIGJ Nr. 8580, daté 17.2.2000 PER PARTITE POLITIKE (ndryshuar me ligjet: nr. 9452, daté 2.2.2006, nr.10
374, daté 10.2.2011, nr.17/2014 dhe nr. 90/2017, daté 22.5.2017, nr. 135/2020, daté 16.11.2020; shfugizuar
njé fjali me vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 33, daté 9.5.2001) (i pérditésuar, 2020)
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té Zgjedhjeve. 6. Pranimi i fondeve jopublike, me vleré mé t€ madhe se 100 mijé leké dhe kur
transaksioni nuk &shté kryer népérmjet llogarisé bankare dénohet me gjobé né masén 30 pér
qind t& shumés sé dhuruar.“%*

e Financimi i partive politike dhe subjekteve zgjedhore rregullohet me Ligjin nr. 10019,
daté “Kodi Zgjedhor i Republikés s¢ Shqipérisé¢” te ndryshuar, si dhe me Ligjin nr. 8580, daté
17.02.2000, “Pér Partité Politike”. te ndyshuar *6°

e Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, ka autoritetin dhe pérgjegjésiné té mbikéqyré, té
kontrollojé dhe t€ auditojé fondet e pérfituara dhe té shpenzuara nga partité politike, gjaté dhe
jashté periudhés sé fushatés zgjedhore, si edhe té hartojé aktet nénligjore né zbatim té Kodit
Zgjedhor dhe ligjit “Pér Partité Politike”.

o Partité politike pér kryerjen e veprimtarisé vjetore dhe subjektet zgjedhore né mbéshtetje
té fushatés zgjedhore financohen nga fonde publike (buxheti shtetit) si dhe nga fonde
jopublike. %

e Kategorité e subjekteve qé ndalohen pér té financuar fushatén zgjedhore jané:

1. individé apo kompani qé kané pérfituar fonde publike né 3 vitet e fundit me vlera mbi
10 milion leke nga kontrata publike apo koncesione ;

2. individé apo kompani té cilét ushtrojné veprimtari né fushén e medias;

3. individ€ apo kompani qé kané gené partner me fonde publike né projekte t&€ ndryshme;

4. individé apo kompaniqé kané detyrime monetare ndaj buxhetit t€ shtetit apo c¢do
institucioni publik.

e Ndalohet financimi i partive politike dhe subjekteve zgjedhore nga individé apo
kompani t€ huaja.

e Vlera maksimale e dhurimit pér fushaté zgjedhore nuk duhet té kalojé 1 milioné leké nga
i njéjti dhurues pér subjektet zgjedhore pérfshiré edhe kandidatét e tij.

e Pér subjektet zgjedhore dhurimi me vleré mé t€ madhe se 50,000 leké béhet vetém né
llogari bankare t&€ posagme dhe t&€ dhénat e dhuruesit béhen publike.

e Raportet financiare vjetore si dhe raportet financiare té fushatés zgjedhore publikohen
né fagen zyrtare t& internetit t&¢ KQZ-sg. *¢’

6.2 Kodi i Sjelljes s¢ Partive Politike Shqiptare Gjaté Fushatave Zgjedhore

Gjaté fushatave zgjedhore duhet té respektohen rregullat e pércaktuara né Kodin
Zgjedhor te Republikés sé Shqipérise,Kodin e Sjelljes sé Partive Politike,Ligjin pér partite
Politike,Kodin e Sjelljes s¢ Deputeteve t¢ Kuvendit,Kodin Dixhital té Etikés sé Partive
Politike,Konventen e Partive Politike té Késhillit té¢ Evropés dhe aktet e tjera né funksion
té Zgjedhjeve, Ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi,Kodin Penal*6

Garantimi i integritetit dhe etikés né fushatén zgjedhore .*° Ne marrim pérsipér t&
zhvillojmé njé fushaté zgjedhore t& bazuar mbi konkurrimin e vlerave qé reflektojné programet,

464 LIGJ Nr. 8580, daté 17.2.2000 PER PARTITE POLITIKE (ndryshuar me ligjet: nr. 9452, daté 2.2.2006, nr.10

374, daté 10.2.2011, nr.17/2014 dhe nr: 90/2017, daté 22.5.2017, nr. 135/2020, daté 16.11.2020; shfugizuar

njé fjali me vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 33, daté 9.5.2001) (i pérditésuar, 2020)

https://kqz.gov.al/rregullat-permbledhje-legjislacionit/

https://kqz.gov.al/rregullat-permbledhje-legjislacionit/

https://kqz.gov.al/rregullat-permbledhje-legjislacionit/

KODI I SJELLJES SE PARTIVE POLITIKE SHQIPTARE GJATE FUSHATAVE

ZGJEDHORE2021https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/04/Kodi-i-Sjelljes-AKGJU.pdf

49 KODI I SJELLJES SE PARTIVE POLITIKE SHQIPTARE GJATE FUSHATAVE
ZGJEDHORE2021https.//www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/04/Kodi-i-Sjelljes-AKGJU.pdf
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tezat dhe kandidatét respektivé té secilés parti politike duke respektuar, dinjitetin e
konkurrentéve, e duke u pérmbajtur qé t€ mos pérdoren fyerje personale;

2.2. Marrim pérsipér té respektojmé t€ drejtén e secilés prej partive politike garuese dhe
kandidatéve pér té zhvilluar fushatén e tyre pa asnjé 1loj pengese. Gjithashtu marrim pérsipér qé
t€ mos nxisim aktivistét apo mbéshtetésit tané pér té penguar fushatén dhe procesin zgjedhor
apo pér t’u konfrontuar me asnjé person té partive rivale gjaté fushatés zgjedhore si dhe né€ ditén
e zgjedhjeve, apo menjéheré me shpalljen e rezultatit.

2.3. Ne nuk do té pérhapim informacione t€ rreme, té falsifikuara apo t€ marra né ményré
té paligjshme né lidhje me kandidatét dhe subjektet e tjeré. Angazhimi pér t&€ mos pérhapur
informacione té pavérteta pér kandidatét rivalé do té jeté i zbatueshém edhe né rrjetet digjitale
elektronike (hapésirat kibernetike) qofté drejtépérdrejté pér partité nénshkruese té kétij kodi
ashtu edhe pér palét e treta t& porositura prej tyre.

2.4. Ne angazhohemi plotésisht né€ respektimin e t& gjitha parashikimeve ligjore t&
Kushtetutés, Kodit Zgjedhor té€ Republikés s¢ Shqipérisé8 Kodit Penal dhe akteve te tjera ligjore
dhe nénligjore qé garantojné njé proces té rregullt dhe t&€ ndershém zgjedhor, né respekt té
barazisé s¢ t€ gjitha subjekteve konkuruese pa cénuar liriné dhe fshehtésiné e votés sé
qytetaréve.

2.5. Ne do t€ zhvillojmé njé fushaté zgjedhore gjithpérfshirése né t€ cilén graté, té rinjte,
komunitetet né pakicé, personat me aftési ndryshe, dhe grupet e pambrojtura (ose mé pak té
mbrojtura), si dhe ato vulnerabél do t& kené mundési t& barabarta t& marrin pjesé;*’

2.6 Ne do distancohemi nuk do t€ mbéshtesim asnjé pérfagésues politik i cili né retorikén e
tij promovon, nxit apo lartéson ¢do lloj forme denigrimi apo urrejtje , si dhe ngacmimin fyerjen,
stereotipizmin negativ, stigmatizimin apo kércénimin, apo mé keq akoma pérdor njé gjuhé e cila
jo thjesht nxit kryerjen e akteve t€ dhunés, frikésimit, armiqésis€ apo diskriminimit, por ka dhe
pritshmérité e arsyeshme qé ky pérdorim té keté kéto efekte*’!. N& rast té konstatimit t& gjuhés
sé urrejtjes ne do t€ denoncojmé e do té€ distancohemi nga veprimi konkret pavarésisht se ké
pérfagéson kandidati qé ka pérdorur kété gjuhé, si dhe do t’u kérkojmé t& gjithé aktoréve
mediatiké qé t€ mos transmetojné né€ publik fjalime té tilla q¢ pérmbajné gjuhé té urrejtjes,
denigruese apo fyese.

2.7 Me qéllim mbrojtjen e qytetaréve nga pérhapja e COVID-19, njé angazhim i posa¢ém i
yni dhe aktivistéve tané do té jeté zbatimi i té gjitha masave q€ do té miratohen nga Institucionet
Pérgjegjése si dhe institucionet e shéndetit publik.

2.8 Ne u b&jmé thirrje publikisht anétaréve, aktivistéve dhe mbéshtetésve tané qé t&é
pérmbushin t& gjitha angazhimet e mésipérme.

3. Monitorimi 3.1. Ne marrim pérsipér qé t€ zbatojmé dispozitat e kétij Kodi Sjellje né t&
gjitha strukturat e partisé si dhe né aktivitetet e pérditshme té partisé né ¢do qark. Gjithashtu do
té informojmé dhe 8 Ligj Nr. 10 019, Daté 29.12.2008 Kodi Zgjedhor i Republikés Sé
Shqipérisé, i ndryshuar 9 Ligj nr. 7895, daté 27.1.1995 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé i
ndryshuar 6 udhézojmé té gjithé anétarét dhe aktivistét e partisé pér angazhimet tona né zbatim
té kétij Kodi dhe réndésiné e parimeve té tij; 3.2. Pajtohemi dhe ftojmé misionet vézhguese té
Organizatave t¢ Ndérkombétare, Aleancén kundér Gjuhés sé Urrejtjes, institucionet dhe
organizatat q€ e pérb&jné até, Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve, organizatat shqiptare t&
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Shoqérisé Civile, organizatat dhe grupet e Medias, qé t€ monitorojné dhe vlerésojné
pérmbushjen e angazhimeve tona t*?> 3.5. Ne jemi té ndérgj & parashikuara né kété Kod; 3.3.
Ne biem dakord t€ zbatojmé njé mekanizém shumé-palésh me qéllim zbatimin dhe monitorimin
e kétij Kodi té Sjelljes, rezultatet e té cilit do t& ndahen me t€ gjitha partité me qéllim qé té
krijojné njé mekanizém efektiv té zbatimit t& kétij Kodi Sjellje né t& ardhmen*’3;

Rendomté né fushatat zgjedhore shkelet haptas c¢do ligj, kod, akt nénligjor fushata
kércénuese denigruese me gjuhé urrejtje vepruan subjektet zgjedhore, mjafton té kontrollosh
rrjetet sociale dhe I gjené lehtésishte provat, autoritetet e ngarkuara pér respektimin e kétyre
akteve e béne syrin qorr e veshin shurdhé.Késhtu nuk vendoset demokracia.Demokracia kérkon
elita, respektim té akteve qé€ shteti veté I ka nxjerré dhe népermjet tyre I vendos kufij jo vetem
shtetasve por dhe vetes se tij. Kjo éshté e shprehur qarté né nenin 4 té€ Kushtetutés ku
shprehimisht sanksionohet :” E drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé s¢ shtetit”Pra e
drejta pérbén bazén me t€ cilén vepron veté shteti dhe njékohésisht vendos dhe kufijté e tij
shtetéror q& mos té keté pushtet despotik. 47*

6.3 Udhézuesi 15.2025 Komisioni Pér Mbikqyrjen e Shérbimit Civil Drejtoria e Shérbimit
dhe e Mbikqyrjes

e shérbimit civil Drejtoria e Inspektimit dhe e Mbikqyrjes Pér unifikimin e zbatimit
té ligjit pér népunésit e shérbimit civil pér drejtimin e zhvillimit té procesit té rekrutimit
gjaté periudhés zgjedhore,pjesémarrjes sé népunesve civil né instutucionet e administrimit
té procesit zgjedhor,respektimin e té drejtave politike e detyrimeve ligjore ndérveprimin e
népunésve civil né platformat e rrjeteve sociale qé shfagen pér publikun népermjet
interernetit pér té shmangur propogandén elektorale masat qé duhet té marrin
instutucionet pér té monitoruar situatén.*’

Ky udhézim éshté né mbéshtetje té rregullave pér integritetin duke mos punésuar népunés
civil gjaté periudhés zgjedhore, gjithashtu aty theksohet se nuk duhet té shpérndahen né rrjete
sociale fotografi,reklama,propoganda politike nga népunesit civil sepse éshté e ndaluar sipas
ligjit t& népunésit civil*’®. Réndomté kéto ngelen né kuadrin thjesht t& parashikuar por jo t&
zbatuara,sepse rrjetet sociale té gjitha bucitén nga propoganda zgjedhore pér fushatén dhe asnjé
masé parandaluese nuk u morré.*”’

472 KODI I SJELLJES SE PARTIVE POLITIKE SHQIPTARE GJATE FUSHATAVE
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474 Arjana Llano, autore E Drejta Zgjedhore Evropiane

475 Udhezuesi 15 date 15.1.2025 Komisioni per Mbikqyrjen e sherbimit civil Drejtoria e Inspektimit dhe e
Mbikgyrjes Per unifikimin e zbatimit te ligjit per nepunesit e hserbimit civil per drejtimin e zhvillimit te
procesit te rekrutimit gjate periudhes zgjedhore,pjesemarrjes se nepunesve civil ne instutucionet e
administrimit te procesit zgjedhor,respektimin e te drejtave politike e detyrimeve ligjore nderveprimin e
nepunesvecivil ne platformat e rrjeteve sociale qe shfagen per publikun nepermjet interernetit per te
shmangur propoganden elektorale mast ge duhet te marrin instutucionet per te monitoruar situaten.

476 Interpretimi I disa pikave te udhezimit 15.15.1.2025Arjana Llano mendimi I autores E Drejta Zgjedhore
Evropiane ne krahasin me te drejten zgjedhore Shqiptare
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6.4 Integriteti I funksionareve te zgjedhur

Ndalimi pér kandidim pér t’u zgjedhur né njé funksion t& larté publik 1. Nuk mund té
kandidojné dhe as té zgjidhen deputeté né Kuvendin e Shqipérisé, kryetar bashkie apo késhilltar
né késhillin bashkiak, dhe né ¢do rast nuk mund t€ marrin njé funksion me votim nga Kuvendi,
pérfshiré funksionin e Kryeministrit apo anétarit t¢ Késhillit t€¢ Ministrave, apo me votim nga
Késhillat Bashkiaké ose té qarkut, personat té cilét jané dénuar me burgim me vendim té formés
sé preré, brenda apo jashté territorit t& Republikés s& Shqipérisé, pér: 478

a) kryerjen e veprimeve apo mosveprimeve qé pérb&jné vepér penale, sipas neneve 73, 74,
75,76, 77, 78, 78/a, 79, 79/a, 79/b dhe 79/c, 86, 87, 88 paragrafi i dyté, 89/a, 100, 101, 102,
102/a, 103, 104, 105, 106, 109, 109/b, 109/c, 110/a, 111, 114, 128/b, 135, 136, 140, 141, 143/a,
215,216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 230, 230/a, 230/b, 230/¢, 231, 232, 232/a, 232/b, 233,
234, 234/a, 234/b, 278 paragrafin e paré, t& pesté e t& gjashté, 278/a, 282/a, 283, 283/a, 284/a,
287 i lidhur me kryerjen e njé krimi té parashikuar né kété paragraf, 333, 333/a e 334 téKodit
Penal;*”

b) kryerjen e veprimeve apo mosveprimeve qé€ pérb&jné vepér penale, sipas neneve 110/c,
244,245,248, 248/a, 259, 260, 319, 319/¢, apo né fushén e zgjedhjeve, té parashikuar né Kreun
X “Vepra penale qé prekin zgjedhjet e lira dhe sistemin demokratik t€ zgjedhjeve”, té Kodit
Penal;

c) kryerjen e njé krimi, q& nuk pérfshihet né shkronjat “a” dhe “b”, t& késaj pike, pér t& cilin
jané dénuar me jo mé pak se 2 vjet burgim;

¢) pér kryerjen me dashje t€ njé krimi qé nuk pérfshihet né shkronjat “a” dhe “b”, t& késaj
pike, dhe kur jané dénuar me jo mé pak se 6 muaj burgim. 2. Ndalimi i parashikuar nga pika 1,
e kétij neni, zbatohet edhe ndaj personave: a) q€ jan€ dénuar me njé vendim jopérfundimtar nga
njé autoritet gjyqésor i njé shteti anétar t€ BE-s€¢, SHBA-s¢, Kanadasé, Australisé, apo pér té
cilét €sht€é vendosur masé sigurimi personal dhe/ose &éshté léshuar njé urdhér kérkimi
ndérkombétar nga autoritetet e njé prej kétyre shteteve, pér kryerjen apo tentativén e kryerjes sé
njé prej veprave penale, t€ parashikuara né pikén 1, shkronja “a”, t& kétij neni. Pér personat qé
plotésojné kushtet e kétij paragrafi, ndalimet zbatohen né pérputhje me pikén 5, té nenit 10, dhe
pikén 1, t& nenit 16, t& kétij ligji; b) q&€ jané débuar nga territori i njé shteti anétar t&¢ BE-sé,
SHBA-s€, Kanadasé, Australisé, né lidhje me njé prej rasteve té€ parashikuara né pikén 1,
shkronjat “a”, “b” dhe “c”, t€ kétij neni, apo jané débuar pér cenim shumé té réndé dhe serioz
té sigurisé publike t& shtetit pérkatés. 3. Ndalimet e parashikuara né kété nen zbatohen edhe ndaj
personave qé, né kohén e kryerjes apo tentativés sé kryerjes t€ veprés penale, té€ parashikuar né
kété ligj, mbanin t& dhéna identiteti t& ndryshme nga ato qé mbajné né momentin kur zbatohet
ndalimi ndaj tyre*®. 4. Nuk kané té drejtén t& votojné dhe t& zgjedhin me votim t& drejtpérdrejté
kandidatét pér deputeté né Kuvend apo né organet e geverisjes vendore personat qé plotésojné
kushtet e parashikuara shkronjat “a” dhe “b” té pikés 1 t€ kétij neni. 5. Kohézgjatja e ndalimeve
t& parashikuara nga ky nen pércaktohen, sipas rastit, né nenin 4 t& kétij ligji*®'. 6. Kuvendi, me
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vendim, pércakton brenda afatit t€ parashikuar nga ky ligj listén e shteteve té tjera, vendimet e
dénimit jopérfundimtare, masat e sigurisé dhe/ose urdhrat e kérkimit ndérkombétar apo masat e
débimit t& t& cilave, sipas kétij neni passjellin zbatimin e ndalimeve t& kétij ligji.**> Neni 3
Ndalimi pér t’u eméruar né njé funksion publik 1. Pér veprat penale t& parashikuara né pikén 1,
té nenit 2, t€ kétij ligji, personi nuk mund t&€ emérohet apo zgjidhet né funksionet publike si mé
poshté: a) né organe kushtetuese apo té krijuara me ligj; b) gjyqtaré ose prokuroré c) n€ postin
¢ zévendésministrit apo té njévlershém me t&; ¢) né€ postin e prefektit; d) funksionaré politiké né
kabinetet e drejtuesve t€ ¢do institucioni kushtetues apo t€ krijuar me ligj: dh) né Shérbimin
Informativ Shtetéror dhe shérbime t€ tjera informative; e) né shérbimin civil dhe shérbimin
diplo-matik si dhe drejtues té ¢do niveli ne administratén publike t& nivelit gendror dhe vendor
qé nuk pérfshihet né shérbimin civil; €) né Policin€ e Shtetit; f) ushtaraké té forcave té
armatosura, si dhe g) né ¢do post drejtues t& kompanive qé zotérohen plotésisht apo né
maxhorancé ose administrohen nga shteti. 2. Kohézgjatja e ndalimit t€ parashikuar nga ky nen
pércaktohet, sipas rastit, né nenin 4 t& kétij ligji. Neni 4 Periudha e ndalimit t&€ kandidimit,
zgjedhjes apo ushtrimit t&€ njé funksioni té zgjedhur ose t€ eméruar 1. Pér personat qé
parashikohen né shkronjén “a”, t€ pikés 1, té nenit 2, t& kétij ligji, ndalimi pér kandidim, zgjedhje
apo ushtrim t€ mandatit zgjat gjaté gjithé jetés. 2. Pér personat qé parashikohen nga shkronja
“b”, e pikés 1, t€ nenit 2, t& kétij ligji, ndalimi pér kandidim, zgjedhje apo ushtrim t& funksionit
zgjat 20 vjet nga momenti i pérfundimit t& dénimit me burg, sipas vendimit gjyqésor t& formés
sé preré.*® 3. Pér personat qé parashikohen nga shkronja “c”, e pikés 1, t& nenit 2, t& kétij ligji,
ndalimi pér kandidim, zgjedhje apo ushtrim t€ funksionit zgjat 10 vjet nga momenti i
pérfundimit t& dénimit me burg, sipas vendimit gjyqésor t& formés sé preré.*®* 4. Pér personat
qé parashikohen nga shkronja “¢”, e pikés 1, t€ nenit 2, t& kétij ligji, ndalimi zgjat nga momenti
i pérfundimit t& dénimit me burg, sipas vendimit gjyqésor t& formés s¢ preré, deri né momentin
e rehabilitimit, sipas nenit 69 t& Kodit Penal*®>. 5. Pér personat qé parashikohen né shkronjén
“a”, té pikés 2, té nenit 2, té kétij ligji, ndalimi pér kandidim, zgjedhje apo ushtrim t€ funksionit
zgjat derisa nuk ka njé vendim pafajésie né favor té tij. Ky ndalim &éshté i vlefshém edhe kur
masa pérkatése e sigurisé personale €shté hequr, por personi vazhdon té ndiget penalisht apo té
gjykohet pér veprén pér té cilén éshté vendosur fillimisht masa e sigurisé personale dhe ende
nuk &shté .marr€ njé vendim gjyqésor né lidhje me fajésiné e personit. 6. Pér personat e débuar
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sipas parashikimeve té germés “b” t€ pikés 2 té nenit 2 t€ kétij ligji, kohézgjatja e ndalimit pér
kandidim, zgjedhje apo ushtrim t€ funksionit éshté: i) pérjeté pér débim, né lidhje me rastet e
parashikuara nga neni 2, pika 2, shkronja “a”; ii) 20 vjet pér débim, né lidhje me rastet e
parashikuara nga neni 2, pika 2, shkronja “b”; iii) 10 vjet pér débim, né lidhje me rastet e
parashikuara nga neni 2, pika 2, shkronja “c”, pavarésisht uljes sé dénimit pér shkak gjykimi t&
shkurtuar apo procedure t€ ngjashme me té q¢€ passjell uljen e dénimi; 7. Né rastet e débimit me
akt administrativ pér cenim shumé té réndé dhe serioz té sigurisé publike té shtetit pérkatés,
ndalimi pércaktohet né pérputhje me afatin e débimit, por né€ ¢do rast jo mé pak se 10 vjet. 8.
Pér personat qé parashikohen né pikén 4, té nenit 2, té kétij ligji, periudha e ndalimit zgjat deri
né kryerjen e dénimit pérkatés. 9. Ulja e masés s¢ dénimit pér shkak gjykimi t€ shkurtuar apo
procedure té€ ngjashme me té qé€ passjell uljen e dénimit, amnistia, depenalizimi, falja, pezullimi
i dénimit, lirimi i parakohshém me kusht apo ¢do shkurtim i dénimit, né pérputhje me ligjin,
nuk ndikojné né zbatimin e kétij ligji dhe nuk pérllogariten né funksion t€ shkurtimit t& afatit t&
dénimit, me qéllim shkurtimin e periudhés sé ndalimeve té parashikuara nga ky ligj.*%47 Ky
ligj nuk zbatohet pér dénime t& dhéna pér dispozita q€ jané shfuqgizuar nga Gjykata Kushtetuese
pas dhénies sé dénimit pérkatés, si dispozita né kundérshtim me Kushtetutén né fuqi né
momentin e dénimi

Vetédeklarimi dhe verifikimi i té dhénave

1. Personat e parashikuar nga nenet 2 dhe 3, t& kétij ligji, duhet t& plotésojné e té
nénshkruajné njé formular vetédeklarimi, me ané t& t& cilit deklarojné mosekzistencén e
shkageve pér t& kandiduar, pér t& mos u zgjedhur ose eméruar®®®. 2. Refuzimi pér té dorézuar
formularin e vetédeklarimit ose mosparagqitja e formularit t€ vetédeklarimit pérbén shkak pér
mosregjistrimin e kandidatit né zgjedhje nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve apo pér
mosemérimin nga organi pérgjegjés sipas ligjit. Modeli i formularit t€ vetédeklarimit miratohet
me vendim t€ Kuvendit. 3. Formulari i vetédeklarimit plot€sohet vetém nga personi qé éshté
subjekt i kétij ligji. Deklarimi i rrethanave té rreme ose té shtrembéruara pérbén vepér penale,
sipas nenit 190 t& Kodit Penal. 4. Formulari i vetédeklarimit dorézohet dhe administrohet, sipas
rastit: a) pran€ Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve pér t€ zgjedhurit dhe kandidatét pér deputeté
né Kuvendin e Shqipérisé apo né organet e qeverisjes vendore; b) prané Kryetarit t&€ Kuvendit
pér kandidatét pér funksione né organet kushtetuese apo t&€ krijuara me ligj dhe q€ zgjidhen nga
Kuvendi;*?

86 LIGJ Nr. 138/2015 PER GARANTIMIN E INTEGRITET TE PERSONAVE QF ZGJIDHEN, EMEROHEN
OSE USHTROJNE FUNKSIONE PUBLIKLIGJ Nr. 138/2015 PER GARANTIMIN E INTEGRITET TE
PERSONAVE QF ZGJIDHEN, EMEROHEN OSE USHTROJNE FUNKSIONE PUBLIKE

#7 LIGJ Nr. 138/2015 PER GARANTIMIN E INTEGRITET TE PERSONAVE QF ZGJIDHEN, EMEROHEN OSE
USHTROJNE FUNKSIONE PUBLIKE

#8 LIGJ Nr. 138/2015 PER GARANTIMIN E INTEGRITET TE PERSONAVE QF ZGJIDHEN, EMEROHEN
OSE USHTROJNE FUNKSIONE PUBLIKE

89 LIGJ Nr. 138/2015 PER GARANTIMIN E INTEGRITET TE PERSONAVE QF ZGJIDHEN, EMEROHEN
OSE USHTROJNE FUNKSIONE PUBLIKE
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Mé poshté éshté modeli I formularit té dekriminalizimit né Shqipéri
Studentet té njihen me modelin

FORMULAR VETEDEKLARIMI

PER ZBATIMIN E LIGJIT NR. 138/2015 “PER GARANTIMIN E INTEGRITETIT
TE PERSONAVE QE ZGJIDHEN, EMEROHEN OSE USHTROJNE FUNKSIONE
PUBLIKE”

DATE:  / __/

I. TE DHENAT PERSONALE

A. Gjeneralitetet aktuale:
EMER

MBIEMER

ATESI

AMESI

DATELINDIJE

VENDLINDJE

VENDBANIM

NR. ID

B. Gjeneralitete té méparshme:

(Nése keni ndryshuar zyrtarisht ndonjé nga té dhénat e gjeneralitetit tuaj, apo keni pérdorur
njé gjeneralitet tjetér, qofté edhe pa e ndryshuar zyrtarisht, listoni secilin prej tyre, duke
plotésuar té gjitha té dhénat qé jané ndryshuar dhe aq heré sa jané ndryshuar. Mosdeklarimi i
ndonjé gjeneraliteti sipas késaj pike, gé mund té pengojé verifikimin sipas dispozitave té ligjit
nr. 138/2015, pérbén vepér penale sipas nenit 190 té Kodit Penal.)

EMER

MBIEMER

ATESI

AMESI

120



DATELINDIJE

VENDLINDJE

II. MARRJE DIJENI MBI EFEKTET E FORMULARIT TE VETEDEKLARIMIT

Uné, i/e nénshkrvari/a kam marré dijeni dhe jam i vetédijshém se:

a) Ky Formular pérbén dokument zyrtar q€ i drejtohet njé organi shtetéror dhe i
nénshtrohet verifikimit dhe publikimit.

b) Pasqyrimi i t€¢ dhénave t&€ rreme né kété Formular pérbén vepér penale dhe
dénohet me burgim sipas nenit 190 té Kodit Penal.

c) Té dhénat e pasqyruara né kété Formular i nénshtrohen verifikimit t&
ploté, brenda dhe jashté Shqipéris€, nga organet shtetérore dhe Prokuroria e
Pérgjithshme.

¢) Me plotésimin e kétij Formulari, kam dhéné pélqimin pér verifikimin e ¢do té
dhéne personale, pérfshiré gjurmét daktiloskopike dhe ¢do té€ dhéné tjetér biometrike.

d) Pasqyrimi i t€ dhénave té pavérteta, t€ paplota, dhe té pasakta né kété Formular
dhe refuzimi i depozitimit t€ gjurméve daktiloskopike, passjell skualifikimin e
menjéhershém dhe né ¢do kohé nga kandidimi/zgjedhja/emérimi apo ushtrimi i
métejshém i funksionit publik.

e) Trajtimi i t€ dhénave do t& kryhet né pérputhje me legjislacionin né fuqi
pér mbrojtjen e té dhénave personale.

Duke gené i vetédijshém pér pasojat ligjore né rast t€ deklarimeve té pavérteta, té paplota

apo té pasakta, konfirmoj saktésiné e t&¢ dhénave té pasqyruara né kété Formular.

KUJDES: JENI I/E SIGURT? SUGJEROHET QE NENSHKRIMI I KETIJ SEKSIONI TE

BEHET PASI ESHTE PLOTESUAR SAKTE I GJITHE FORMULARI!

(emér, mbiemér, nénshkrim)

III.TE DHENA MBI GJENDJEN GJYQESORE TE PERSONIT

1. A jeni dénuar ndonjé heré me vendim gjyqésor t& formés sé preré nga njé
autoritet gjyqésor shqiptar ose i huaj? +*°
(vendos X pérbri pérgjigjes)

POl:l JOI:l

Nése po, specifikoni t€ dhénat e méposhtme:

#0 DEKLARATE E PERBASHKET-NE MBROJTJE TE INTEGRITETIT ZGJEDHOR DHE RESPEKTIMIT TE
NDALIMEVE TE SHPERDORIMIT TE BURIMEVE PUBLIKE NE ZGJEDHJET PARLAMENTARE TE DT.11
MAJ 2025https://ahc.org.al/deklarate-e-perbashket-ne-mbrojtje-te-integritetit-zgjedhor-dhe-respektimit-te-
ndalimeve-te-shperdorimit-te-burimeve-publike-ne-zgjedhjet-parlamentare-te-dt-11-maj-2025/
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Té dhénat e vendimit gjyqésor

Nr. dhe data e T Vepra penale pér té cilén jeni

. vendimit Masa e dénimit dénuar

Gjykata vaisor té me
EJyqeso " burgim Neni Lloii

formés sé preré eni oji

2. A jeni dénuar me burgim me vendim gjyqésor jo pérfundimtar nga njé autoritet
gjyqésor shqiptar ose i huaj, pér njé ¢éshtje penale té pa zgjidhur me vendim gjyqésor té
formés sé preré ?

(vendos X pérbri pérgjigjes)

ro[ ] o]

Nése po, specifikoni t¢ dhénat e méposhtme:

Té dhénat e vendimit gjyqésor

Té dhénat e Vepra penale pér té cilén jeni Vendimi
vendimit . dénuar pérfundimtar/Dénimi
c Gjykata
gjyqésor : -
jopérfundimtar Neni Lloji

3. Akeni gené ndonjé heré n€ hetim ose gjykim nga njé autoritet i huaj, pér kryerjen
e njé vepre penale?
(vendos X pérbri pérgjigjes)*!

ro[ ] o]

- Nése po, specifikoni t&€ dhénat e méposhtme:

#! DEKLARATE E PERBASHKET-NE MBROJTJE TE INTEGRITETIT ZGJEDHOR DHE RESPEKTIMIT TE
NDALIMEVE TE SHPERDORIMIT TE BURIMEVE PUBLIKE NE ZGJEDHJET PARLAMENTARE TE DT.11
MAJ 2025https://ahc.org.al/deklarate-e-perbashket-ne-mbrojtje-te-integritetit-zgjedhor-dhe-respektimit-te-
ndalimeve-te-shperdorimit-te-burimeve-publike-ne-zgjedhjet-parlamentare-te-dt-11-maj-2025/
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pr?)i%gllllles Qyteti, Shteti Arsyet | Periudha/Data Rezultatet

4. A keni qgené ndonjéheré i ndaluara po arrestuar nga organet ligjzbatuese, pér
kryerjen e njé vepre penale ?
(vendos X pérbri pérgjigjes)

POI:I JOI:I

- Nése po, specifikoni t& dhénat e méposhtme:

pgﬁgﬁ'es Qyteti, Shteti Arsyet | Periudha/Data Rezultatet

5. A &shté caktuar ndaj jush ndonjé heré masé shtrénguese e sigurisé personale,
né fuqi ose jo?
(vendos X pérbri pérgjigjes)

ro[ ] o]

- Nése po, specifikoni t&¢ dhénat e méposhtme:

PERGJIGJE

MASAT SHTRENGUESE TE SIGURISE#? Aktualisht
né fuqi

E revokuar

- Nése po, specifikoni t& dhénat e méposhtme:

#2 DEKLARATE E PERBASHKET-NE MBROJTJE TE INTEGRITETIT ZGJEDHOR DHE RESPEKTIMIT TE
NDALIMEVE TE SHPERDORIMIT TE BURIMEVE PUBLIKE NE ZGJEDHJET PARLAMENTARE TE DT.11
MAJ 2025https://ahc.org.al/deklarate-e-perbashket-ne-mbrojtje-te-integritetit-zgjedhor-dhe-respektimit-te-
ndalimeve-te-shperdorimit-te-burimeve-publike-ne-zgjedhjet-parlamentare-te-dt-11-maj-2025/

123



Vepra penale pér té
q . . | cilén akuzoheshit Vendimi Periudha,
Giykata LB pérfundimtar data
Neni Lloji
6. A é&shté l1éshuar ndonjé heré ndaj personit tuaj njé urdhér kérkimi

ndérkombétar lidhur me kryerjen e veprave penale?
(vendos X pérbri pérgjigjes)

ro[ ] o]

- Nése po, specifikoni t&€ dhénat e méposhtme:

Autoriteti . . . Ekzekutimi
urdhérues Arsyeja Qleliy Dt (nése éshté né fuqi apo jo)
7. A &shté marré ndonjéheré pér ju masa e débimit nga njé shtet i huaj ? (Me

pé rjashtim té rastit kur jeni débuar ekskluzivisht pér shkeljen e rregullave té
emigracionit qé kané t&€ b&jné me rregullat e q€ ndrimit apo hyrje-daljes né njé territor té
njé shteti t& huaj)**

(vendos X pérbri pérgjigjes)

POI:I JOI:I

- Nése po, specifikoni t& dhénat e méposhtme:

43 DEKLARATE E PERBASHKET-NE MBROJTJE TE INTEGRITETIT ZGJEDHOR DHE RESPEKTIMIT TE
NDALIMEVE TE SHPERDORIMIT TE BURIMEVE PUBLIKE NE ZGJEDHJET PARLAMENTARE TE DT.11
MAJ 2025https://ahc.org.al/deklarate-e-perbashket-ne-mbrojtje-te-integritetit-zgjedhor-dhe-respektimit-te-
ndalimeve-te-shperdorimit-te-burimeve-publike-ne-zgjedhjet-parlamentare-te-dt-11-maj-2025/
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Qyteti dhe Periudha e " o
Shteti kukeni | Arsyeja débimit | débimitnga shteti| ¢ nenat e aktit &
q . X débimit
jetuar i huaj
8. A keni jetuar ndonjé heré€ jashté territorit t& Republikés s€ Shqipérisé pér

mé shumé se | muaj?
(vendos X pérbri pérgjigjes)

ro[ ] o]

- Nése po, specifikoni t€ dhénat e méposhtme:

Qyteti

dhe . . Adresa e
Shteti ku Arsyeja ELELED vendgendrimit

keni jetuar

Duke gené i vetédijshém pér pasojat ligjore né rast t€ deklarimeve t€ pavérteta, t&
paplota apo té pasakta, konfirmoj saktésing e té dhénave té pasqyruara né kété Formular.

(emér, mbiemér, nénshkrim)
Shénim: Né rast referimi té akteve, vendimeve dhe dokumenteve té caktuara,
bashkéngjitini njé kopje té tyre kétij Formulari.
Nése pjesé té caktuara té Formularit jané té pamjafiueshme pér deklarimin e té
dhénave, shto aq pjesé sa ju nevojiten pér pasqyrimin e té gjitha té dhénave.

6.5 Transparenca dhe llogaridhenia

Organizatat tona, Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH), Instituti i Studimeve Politike (ISP)
dhe Qéndresa Qytetare (QQ), me pérvojé né monitorimin dhe adresimin ¢ rekomandimeve
lidhur me ¢é€shtjet dhe problematikat zgjedhore reagojné publikisht duke marré parasysh se né
dt.11 Janar 2025

Pavarésisht se dispozitat e Kodit Zgjedhor e shtrijné efektin e tyre lidhur me financimin e
subjekteve zgjedhore dhe kontrollin e kétyre té fundit, me fushatén e ligjshme zgjedhore (njé
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muaj para zgjedhjeve), “*“ne vlerésojmé se transparenca dhe llogaridhénia ndaj publikut e
partive politike &shté tepér e réndésishme né drejtim t€ garantimit t& integritetit zgjedhor dhe
parandalimit t& financimit t& errét apo nga para jo té pastra t€ kétyre partive. Pér rrjedhojé ne
kérkojmé transparencé dhe llogaridhénie publike mbi financimin e aktiviteteve me natyré
elektorale pér zgjedhjet e ardhshme parlamentare, té cilat jané zhvilluar deri mé tani si dhe
planifikohen té zhvillohen né vijimési, brenda dhe jashté vendit.**

e Duke marré shkas nga problematikat e méhershme,i rekomandojmé t€ gjitha
institucioneve publike, gendrore dhe vendore, si dhe agjencive dhe/ose ndérmarrjeve
shtetérore, té respektojné detyrimet e parashikuara né nenin 92 té Kodit Zgjedhor dhe
aktet rregullatore t€ KQZ-s€, duke raportuar pa vonesé dhe me vértetési prané késaj té
fundit t¢ gjitha veprimtarité me karakter publik q& planifikojné t& zhvillojné né
periudhén katér muaj para datés s€ zgjedhjeve deri ditén e zgjedhjeve.

e Ne vérejmé me shqetésim, nisur nga pérvoja e zgjedhjeve t& kaluara se bashképunimi i
népunésve té administratés publike drejtpérsédrejti me KQZ-né dhe prokuroriné éshté
pothuajse i munguar né drejtim té denoncimit té shkelésve té detyrimeve té legjislacionit
zgjedhor dhe legjislacionit penal, t€ cilét zgjedhin t€ shpérdorojné né kundérshtim me
legjislacionin burimin publik pér géllime elektorale.

e Pér rrjedhojé, nisur nga garancité e parashikuara né legjislacionin pér mbrojtjen e
sinjalizuesve por edhe né Kodin e Procedurés Penale, i b&jmé thirrje ¢do nénpunési
publik t&€ mbrojé integritetin e votés sé tij/saj dhe familjaréve té tij/saj, duke paraqitur
edhe denoncime anonime nése ndihet i pambrojtur pér t€ denoncuar me gjeneralitetet e
tij dhe nése disponon fakte t€ cilat mund té verifikohen nga KQZ apo organi i
prokurorisé. Vlen té theksohet se roli i népunésve publiké né denoncimin e kétyre
shkeljeve €shté i réndésishém dhe i paz€vendésueshém nga aktorét politiké.

o Né zgjedhjet e kaluara, organizatat tona kané vérejtur raste kur hetimet administrative
dhe vecanérisht ato penale pér denoncimet lidhur me ndalimin e pérdorimit t&€ burimeve
publike jané zgjatur apo zvarritur né kohé, cka dobéson besimin e qytetaréve né
mekanizmat raportues dhe rezultatin e pritur ndaj tyre**.

e Ne b&mé thirrje q¢ hetimet jo vetém té realizohen né afate té arsyeshme, por
njékohésisht té jené objektive, t€ gjithéanshme dhe efektive, pasi ndihmojné né
parandalimin e posa¢ém té autoréve té tyre por edhe parandalimit t&€ pérgjithshém té
shkeljeve t& ngjashme apo té njéjta né t& ardhmen.*”’

44 DEKLARATE E PERBASHKET-NE MBROJTJE TE INTEGRITETIT ZGJEDHOR DHE RESPEKTIMIT TE
NDALIMEVE TE SHPERDORIMIT TE BURIMEVE PUBLIKE NE ZGJEDHJET PARLAMENTARE TE DT 11
MAJ 2025https://ahc.org.al/deklarate-e-perbashket-ne-mbrojtje-te-integritetit-zgjedhor-dhe-respektimit-te-
ndalimeve-te-shperdorimit-te-burimeve-publike-ne-zgjedhjet-parlamentare-te-dt-11-maj-2025/

49 DEKLARATE E PERBASHKET-NE MBROJTJE TE INTEGRITETIT ZGJEDHOR DHE RESPEKTIMIT TE
NDALIMEVE TE SHPERDORIMIT TE BURIMEVE PUBLIKE NE ZGJEDHJET PARLAMENTARE TE DT.11
MAJ 2025https://ahc.org.al/deklarate-e-perbashket-ne-mbrojtje-te-integritetit-zgjedhor-dhe-respektimit-te-
ndalimeve-te-shperdorimit-te-burimeve-publike-ne-zgjedhjet-parlamentare-te-dt-11-maj-2025/
https://ahc.org.al/deklarate-e-perbashket-ne-mbrojtje-te-integritetit-zgjedhor-dhe-respektimit-te-ndalimeve-
te-shperdorimit-te-burimeve-publike-ne-zgjedhjet-parlamentare-te-dt-11-maj-2025/

49 https://ahc.org.al/deklarate-e-perbashket-ne-mbrojtje-te-integritetit-zgjedhor-dhe-respektimit-te-ndalimeve-
te-shperdorimit-te-burimeve-publike-ne-zgjedhjet-parlamentare-te-dt-11-maj-2025/

#7 DEKLARATE E PERBASHKET-NE MBROJTJE TE INTEGRITETIT ZGJEDHOR DHE RESPEKTIMIT TE
NDALIMEVE TE SHPERDORIMIT TE BURIMEVE PUBLIKE NE ZGJEDHJET PARLAMENTARE TE DT.11
MAJ 2025
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e Ng¢ fund, organizatat tona i rekomandojné KQZ-sé, si organi mé i larté I administrimit
zgjedhor dhe i pavarur qé t&€ pérdoré té gjitha burimet dhe instrumentet ¢ mundshme
njerézore e ligjore, pér té trajtuar me prioritet shqetésimét si dhe indicjet publike q€ jané
t& verifikueshme, lidhur me keqpérdorimin e burimeve shtetérore dhe jetésimin e
standardeve qé kérkon Kodi Zgjedhor pér mbrojtjen e tyre.*”®

e Gjithashtu, ne apelojmé partité politike té nxisin dhe shfagin vullnet politik dhe akte
transparente né raport me burimet shtetérore, si dhe né retoriké dhe aktivitetin e tyre té
té béhen zbatuese dhe promovuese t&é praktikave t€ mira qé lidhen me votén, me
zgjedhjet dhe me demokracing pérfagésuese.

e Shqipéria éshté né fazg bisedimesh pér anétarésim né BE dhe né stadin e ri, t& gjithé
aktorét institucionalé dhe politiké duhet té reflektojné nga gabimet e té kaluarés dhe té
béhen bartése té vlerave mbi t& cilat mbéshtetet Bashkimi Evropian. Organizatat tona
jané té angazhuara t&¢ pérmbushin detyrimet si shoqéri civile, duke qené aktiv né
monitorimin e t€ gjithé procesit, sensibilizimin pér pjesémarrje dhe standarde zgjedhore,
si dhe pér artikulimin dhe adresimin e ¢do problematike q€ mund té shfaqet né secilén
fazé & procesit.*”’

Kodi Zgjedhor,duhet té plotésohet né gjithé dispozitat qé ka vakume ligjore
pérmirésohet né funksion té njé regullésie té gjithé procesit zgjedhor, né té miré té fuksionimit
té shtetit té sé drejtés dhe vierave demoratike me standaret evropiane dhe standartet
ndérkombétare. Gjaté hulumtimit kam véné re njé vakum dispozitash qé nése do té ishin do
funksiononte mé miré procesi zgjedhor. Parregullésite né gjithé procesin duke filluar nga fillimi
1 fushatés deri né fund té saj né diten e zgjedhjeve duhet té ishin konstatuar nga organet
kompetente dhe té merreshin masa pér parandalimin e tyre nuk jané respektuar dispozitat e
Kodit Zgjedhor né shume raste dhe shkelje e “Kodit té Etikés Sé Partive Politike” dhe ligjeve
pér Partité Politike né Shqipéri dhe akteve té tjera nénligjore dhe ligjeve qé lidheshin né menyré
té térthorté me votimin dhe té drejtat e grupeve té personave me aftési té kufizuara dhe
parablegjikeve dhe terablegjikeve qé u jané shkelur té drejtat. Né fund do dal me disa
rekomandime konkrete pér ti béré prezente®”!

500 e

6.6 Pérpunimi i té dhénave sensitive né lidhje me mendimet politike.5’?

Kur pérpunojné t&¢ dhéna personale né lidhje me “mendimet politike” t& zgjedhésve,
subjektet zgjedhore duhet t€ kené parasysh se ky lloj informacioni hyn né kategoring e t&
dhénave sensitive, té cilat gézojné mbrojtje té€ veganté nga legjislacioni kombétar dhe
ndérkombétar i fushés. Né kontekstin e fushatés zgjedhore, “informacioni qé zbulohet lidhur me
mendimet politike” ka réndési t& vegant&®®. Subjektet zgjedhore mbledhin sasi t& médha té
dhénash personale qé zbulojné mendimet politike té tilla si, pérkatésité politike dhe anétarésimin

8 DEKLARATE E PERBASHKET-NE MBROJTJE TE INTEGRITETIT ZGJEDHOR DHE RESPEKTIMIT TE

NDALIMEVE TE SHPERDORIMIT TE BURIMEVE PUBLIKE NE ZGJEDHJET PARLAMENTARE TE DT.11

MAJ 2025

https.//ahc.org.al/deklarate-e-perbashket-ne-mbrojtje-te-integritetit-zgjedhor-dhe-respektimit-te-ndalimeve-

te-shperdorimit-te-burimeve-publike-ne-zgjedhjet-parlamentare-te-dt-11-maj-2025/

9 Arjana Llano, mendimi I autores “E Drejta Zgjedhore Evropiane

01 Arjana Llano mendimi I autores E Drejta Zgjedhore Evropiane

302 UDHEZUES PER PERPUNIMIN E TE DHENAVE PERSONALE NE KONTEKSTIN E FUSHATAVE
ZGJEDHORE

303 UDHEZUES PER PERPUNIMIN E TE DHENAVE PERSONALE NE KONTEKSTIN E FUSHATAVE
ZGJEDHORE
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né€ njé parti politike, historikun e votimit dhe/ose preferencat né lidhje me politikat, dhe mé tej
i pérdorin kéto t& dhéna, pér t& profilizuar zgjedhésit lidhur me mendimet/ qéndrimet e tyre.>%
Rrjedhimisht, pérpunimi i t€ dhénave personale qé zbulojné mendimet politike mbart rrezige t&
rénda pér zgjedhésit, q¢ mund té rezultojné né frikésimin e tyre, apo pengimin pér t€ votuar.
Bazuar né nenin 7 t€ ligjin e ri per “Pér mbrojtjen e t&€ dhénave personale”, i ndryshuar,
pérpunimi i t&€ dhénave qé zbulon origjinén racore ose etnike, mendimet politike, anétarésiné né
sindikata, besimin fetar apo filozofik, dénimet penale si dhe shéndetin dhe jetén seksuale, éshté
i ndaluar. Ndérkohé né pikén 2, té késaj dispozite parashikohen rastet pérjashtimore kur mund
té kryhet pérpunimi i té dhénave sensitive. N&é kontekstin e kétij udhézuesi, germa e), e pikés 2,
té nenit 7 parashikon se: “Pérpunimi i t€ dhénave sensitive béhet vetém nése, t& dhénat
pérpunohen nga organizatat jofitimprurése politike, filozofike, fetare ose sindikaliste, pér
qéllime t& veprimtarisé té tyre té ligjshme, vetém pér anétarét, sponsorizuesit ose personat e
tjeré, q€ kané lidhje me veprimtaring e tyre. K&to t€ dhéna nuk u béhen té ditura njé pale té treté,
pa pélgimin e subjektit t& t&€ dhénave, pérveg kur parashikohet ndryshe né ligj”. Gjithashtu, né
legjislacionin ndérkombétar t€ fushés s€¢ mbrojtjes s€ t& dhénave personale, lidhur me sa mé
sipér, parashikohet se subjektet zgjedhore mund té legjitimohen té pérpunojné té dhéna
personale pér informacionin qé zbulojné, ndér té tjera, mendimet politike t€ zgjedhésve, vetém
nése jan€ marré masat e duhura mbrojtése me qéllim parandalimin e riskut qé buron nga
pérpunimi i t&¢ dhénave sensitive pér interesat, t& drejtat dhe lirité themelore té€ zgjedhésve,
veganérisht ndaj rrezikut pér diskriminim. Profilizimi i grupeve té zgjedhésve, bazuar né faktoré
gjeografiké dhe/ose demografiké, mund té keté pasoja diskriminuese, né té gjitha ato raste kur
parashikimet né lidhje me grupe zgjedhésish, me karakteristika t& pérbashkéta, pérdoren pér t&
shénjestruar, apo pér t& veguar zgjedhés té caktuar.’”® Edhe né kété rast, mbéshtetur né
praktikén ndérkombétare, rekomandohet qé pérpunimi i kategorive té vecanta t& t& dhénave
personale, si¢ jané ato né lidhje me mendimin politik, duhet t€ shogérohet 15 me masa té
pérshtatshme mbrojtjeje nga rreziget e diskriminimit t€ zgjedhésve dhe té interesave, té drejtave
dhe lirive t& mbrojtura.’®® Nése subjektet zgjedhore mbéshteten tek pélqimi, si bazé e ligjshme
pér t& mbledhur t€¢ dhéna né lidhje me mendimet politike dhe pér té dérguar mesazhe politike
népérmjet komunikimeve me mjete té¢ ndryshme, ata duhet t€ sigurohen qé kané marré
paraprakisht pélgimin e zgjedhésve pér kété qéllim, duke u dhéné atyre mundésiné né ¢do kohé
qé ta revokojné até.>”” Né& cdo rast, zgjedhésit informohen né lidhje me té drejtén e tyre pér t&
kundérshtuar pérpunimin e t€ dhénave pér géllime marketingu té drejtpérdre;jté, e cila sjellé si
pasojé fshirjen e t& dhénave personale objekt kundérshtimi.®®® Pér sa I pérket té dhénave pér
jeten seksuale te subjekteve qé béhen drejtues shteti apo deputete dhe pse konsiderohen t€ dhéna
personale,kur kemi njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té tjereve, qé prevalon bie
mbrojtja ¢ t& dhénave personale,pér mbrojtjen ¢ Kombit.Figurat duhet té jené té pastra ti
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shérbejné me dinjitet shtetit,nese nuk jané nuk duhet té géndrojne né pushtet pasi béhen rrezik
pér kombin.Kjo e parashikuar né nenin 17 te Kushtetutgs.>*

6.7 Siguria e té dhénave personale né kontekstin e fushatave zgjedhore

Gjaté periudhés intensive t& fushatés zgjedhore, shpesh komunikohen t&é dhéna personale t&
zgjedhésve tek njé numér i madh vullnetarésh dhe pérpunuesish.’'® Pér kété arsye, subjektet
zgjedhore né cilésiné e kontrolluesit, duhet t€ marrin masa organizative dhe teknike té
pérshtatshme né lidhje me siguriné e t&€ dhénave, me qgéllim mbrojtjen nga shkatérrimi
aksidental, ose i paligjshém, humbjen, ndryshimin, zbulimin e paautorizuar, ose aksesin e
paautorizuar té t&€ dhénave personale né pérputhje me legjislacionin pér mbrojtjen e t&¢ dhénave
personale. Rekomandohet qé kéto masa té jené t€ pérshtatura me karakteristikat e instrumenteve
elektronike té pérdorura (telefon celular, kompjuter, internetin e objekteve (IOT), posta
elektronike, biseda elektronike, etj.) dhe t& pérfshijné né to edhe trajnime t€ personave
pérgjegjés (t€ autorizuar nga subjektet zgjedhore pér pérpunimin e t& dhénave personale) né
lidhje me privatésiné dhe siguring, kontrollin e aksesit, politikat e konfidencialitetit dhe
kontrollet né lidhje me aksesin fizik né ambientet dhe pajisjet ku mbahen kéto t€ dhéna.
Subjektet zgjedhore mund té kryejné pérpunime té dhénash pér njé numér t€ madh zgjedhésish
né disa cikle zgjedhore. Zbatimi i masave t€ pérshtatshme té sigurisé pér kéto té dhéna, éshté
jetik pér té garantuar qé t€ dhénat e zgjedhésve té jené t&€ mbrojtura me standardet mé té larta.
Né kété kuadér, éshté e nevojshme q€ masat e sigurisé t€ jené né pérputhje me standardet mé té
larta té siguris€ si dhe me praktikat me té mira né fushén e pérpunimit t€ t€ dhénave dhe né
proporcion me seriozitetin dhe probabilitetin e rrezigeve t&¢ mundshme. Pér shkak t& réndésisé
qé paraget marrja e masave té sigurisé s¢ t€¢ dhénave, subjektet zgjedhore duhet t€ trajnojné té
gjithé personat qé aktivizohen né fushaté politike, pérfshiré punonjésit dhe vullnetarét e
pérkohshém né lidhje me to.!!

6.8 Udhézime mbi mbrojtjen e té dhénave né fushatat politike

Késhtu, instrumentet ndérkombétare pér mbrojtjen e té dhénave, té tilla si Konventa ETS
Nr. 108 e Késhillit t& Evropés pér mbrojtjen e individéve né lidhje me>'? pérpunimin automatik
té¢ t€ dhénave personale, si¢ éshté ndryshuar nga Protokolli CETS Nr. 223 (Konventa
108+),Imarrin njé réndési gjithnjé e né rritje né rregullimin e zgjedhjeve t€ bazuara né t&€ dhéna,
dhe né mbéshtetjen e parimeve té gjera demokratike té pluralizmit dhe autonomisé individuale.
Zbatimi i parimeve t€ shéndosha té mbrojtjes s€ t€ dhénave kontribuon né forcimin e integritetit
té zgjedhjeve dhe ruajtjen e besimit né demokraci né epokén dixhitale. Konventa , si¢ theksohet
né Preambulén e saj, éshté e rrénjosur né ményré té qarté né njé qéllim té gjeré "pér té siguruar
dinjitetin njerézor dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore t€ ¢do individi. "Ajo
flet pér" autonomi personale té bazuar né t€ drejtén e njé personi pér t& kontrolluar t& dhénat e
tij ose t& saj personale dhe pérpunimin e t& dhénave té tilla." Ajo®'> njeh se "e drejta pér
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mbrojtjen e t€ dhénave personale duhet t€ merret né konsideraté né lidhje me rolin e saj né
shoqéri dhe se duhet t& pajtohet me té drejtat e tjera té njeriut dhe lirité themelore, duke pérfshiré
lirin€ e shprehjes".

Mbrojtja e sé drejtés sé privatésisé né fushatat politike €shté thelbésore pér zhvillimin e
zgjedhjeve € lira dhe t& ndershme, si¢ shprehet né Nenin 3 té Protokollit Nr. 1 t& Konventés
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (KEDNJ), kushdo ka té drejté té zgjedhé geveriné e vendit t&
tij/saj me voté t& fshehté. Pa kété t& drejté nuk mund té keté zgjedhje t& lira dhe t& ndershme. Ai
garanton shprehjen e lir€ té qytetaréve, pérfagésimin e duhur t€ pérfagésuesve t€ zgjedhur dhe
legjitimitetin e organeve legjislative dhe ekzekutive, dhe né té njé&jtén ményré rrit>*besimin e
njerézve né institucione’'>.

Parimet e shprehjes sé liré dhe debatit t€ fuqishém publik si né median offline ashtu edhe
né até online, shprehen né Nenin 10 t& KEDNJ-s& mbi liring e shprehjes:*'® "Kushdo ka t&
drejtén e lirisé s€ shprehjes. Kjo e drejté duhet t€ pérfshijé liriné pér t&€ pasur mendime dhe pér
té marré e pérhapur informacione dhe ide pa ndérhyrjen e autoritetit publik dhe pavarésisht
kufijve."

Pérpunimi i paligjshém i t€ dhénave personale qé zbulojné mendime politike mund t&é
qetésojé fjalén politike dhe t&€ ndikojé negativisht né t€ drejtat e shprehjes sé liré politike té
mbrojtura nga KEDNJ.

Gjykata Evropiane e t& Drejtave t& Njeriut ka vendosur vazhdimisht se shprehja e
mendimeve politike ka status té privilegjuar, si bazé pér shprehjen e liré

1. Késhilli i Evropés (2018). Konventa pér mbrojtjen e individéve né lidhje me pérpunimin
e té dhénave personale (2018) né:

dhe zgjedhjet e lira. Pér mé tepér, e drejta pér zgjedhje t€ lira e sanksionuar né Nenin 3 té
KEDNUJ-sé pérfshin njé detyrim pozitiv té shteteve anétare pér t& vendosur kushtet sipas té cilave
individét mund t€ formojné dhe shprehin lirisht mendimet e tyre dhe té zgjedhin pérfagésuesit
e tyre pa diskriminim. Neni 14 ndalon diskriminimin pér shkak té "mendimeve politike ose té
tjera".>173

Neni 4 i Konventés 108+ i detyron palét t€ pérfshijné dispozitat e saj né€ ligjin e tyre dhe t&
sigurojng>®

Siguria e té dhénave personale gjaté fushatave zgjedhore éshté shumé e réndésishme mos
té abuzohet me té dhénat personale té cilat jané té siguruara nga ligji,nga Konventa, nga
Direktivat e Bashkimit Evropian dhe nga Rezolutat.’'’
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6.9 Reklamat e pérdorura né media gjaté fushatave zgjedhore>?’

Gjuha e urrejtjes nga politikanét gjate fushatave zgjedhore Kodi i Etikés pér fushatat
digjitale né Shqipéri

Ka percaktuar rregullat pér fushatat né Shqipéri me norma konkrete rreth etikés sé
subjekteve Politike né fushatat zgjdhore dhe ato dixhitale né media sociale,né media
audiovizives?!.

Gjuha e urrejtjes, réndomté pérhapet dhe nga politikanét Pérhapja e gjuhés sé urrejtjes,
motivuar politikisht ndaj politikanéve rivalg, éshté rritur me shpejtési né Pakistan>2.219
Megjithaté, literatura mbi gjuhén e urrejtjes politike dhe lidhjen e saj me ideologjité ekstreme,
&shté e nénteorizuar né kontekstin pakistanez. T¢ dhénat u bazuan né fjalimet publike t& dy
politikanéve kryesoré, pakistanezé dhe komentet e partizanéve té disponueshme né YouTube.
Gjetjet zbulojné se politikanét zakonisht, shfrytézojné kategori diskursive, té tilla si thirrja e
emrave, metaforat fyese dhe sarkazma, né gjuhén e tyre té urrejtjes pér t&€ dehumanizuar, tallur
dhe kércénuar rivalét e tyre. Shkeljet e tyre dhe kjo lloj urrejtjeje shfaqin ideologji ekstreme, si
polarizimi, intoleranca, kércénimi dhe dhuna. Ata pérdorin epitetet e urrejtjes. Fushata e partive
politike pér zgjedhjet parlamentare t&€ 25 Prillit 2021 né Shqipéri, po monitorohej nga disa
institucione t&€ pavarura dhe organizata té shoqérisé civile, lidhur me pérdorimin e gjuhés sé&
urrejtjes dhe denigrimit. Aleanca kundér Gjuhés sé urrejtjes dhe Késhilli Shqiptar i Medias,
konstatojné se ka njé tejkalim t€ gjuhés politike, né denigrim, 108 pércarje dhe fyerje publike.
Duke shigjetuar, mé sé shumti pérfagésues té shumicés geversis€se pér pérdorimin e saj, drejtues
té aleancés thoné se njé gjuhé e tillé &shté véné re né disa raste dhe né kundérpérgjigjet e
kundérshtaréve politiké. Shqetésuese, pér Aleancén kundér Gjuhés s€ urrejtjes, mbetet
denigrimi i grave. Né Shqipéri ka njé shqetésim qytetar né rritje mbi gjuhén e urrejtjes, qé
pérdorin partité politike. Kjo ka nxitur pérfagésues té€ disa institucioneve té pavarura dhe
organizata té shoqéris¢ civile ¢ me ndihmén e Késhillit t€ Europés, t&€ monitorojné fushatén
zgjedhore pér zgjedhjet parlamentare té 25 prillit. Ata kané hartuar njé Kod Etik, qé éshté
firmosur nga partité kryesore, i cili synon té parandalojé dhe t€ evidentojé pérdorimin e retorikés
sé urrejtjes dhe t& denigrimit nga subjektet zgjedhore dhe kandidatét e tyre3?. “Akuzat e pabaza
e fjalimet ofenduese nuk &shté se jané t€ pazakonshme gjaté fushatave zgjedhore, dhe gazetarét
nuk duhet t’i publikojné pa i mundésuar komentet tjetér gjé€, qé t’i lejojné apo t€ japin pérgjigje
pérkatése”. Vetém me njé gazetari t& pérgjegjshme ndaj votuesve té miréinformuar, mund té
marrin vendime lirisht. Paanshméria dhe balancimi jané aspekte t& réndésishme té pérgjegjésisé
gazetareske. “Cdo lajm nuk mund t€ jeté ¢doheré njélloj i balancuar, megjithaté paanshméria
dhe balancimi midis partive dhe kandidatéve oponenté mund t€ gjitha lajmet e numrit t&€ madh
té tyre, t€ cilat do té publikohen ose transmetohen gjaté gjithé procesit zgjedhor. Gazetarét nuk
duhet t& kené& géndrim arbitrar ndaj asnjé kandidati>**”.
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“Né vitin 2025 para fushatés zgjedhore ka njé gjuhe urrejtie té shtuar nga drejtuesit e
subjekteve politike Shqiptare, ku me epitete, fyerje, sakazma té pa kéndeshme I vérsulen njeri-
tjetrit’?.Ndonjéheré si objekt I késaj gjuhe urrejtje jane graté kéto sjellje jané né kundérshtim
me Kodin e Sjelljes sé Partive Politike, Kodet e Etikés ndérkombétare, me Kodin Zgjedhor, me
ligjin pér mbrojtjien nga diskriminimi dhe me aktet e tjera ndérkombétare. E réndomte éshté
situata kur gjuha e urrejtjes shénjestron graté dhe fushatat e shpifieve denigrojné figurat e tyre
dhe ulin dinjitetin njerézore. Né shogérite demokratike miré éshté qé situata té tilla té mos
ndodhin., béj thirrje qé Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskviminimi sé bashku me KQZ dhe
Avokatin e Popullit t¢ marrin masa pér ndalimin e situatave té tilla né prag zgjedhjesh.
Denigrimi I grave tregon pér nivelin e politikés shqiptare , shpresoj dhe besoj se do té merren
masat pérkatése nga instutucionet ligiézbatuese.”?*”

Liria e t& shprehurit &shté njé komponent themelor i ¢do shoqérie demokratike. N& praktiké,
cdokush duhet té jet€ né gjendje té shprehé piképamje dhe mendime pér ¢do temé t€ caktuar.
Kjo liri éshté edhe mé vendimtare gjaté fushatat elektorale té cilat, né ciklin demokratik, jané
periudha kur aftésia pér t& debatuar ndonjé>?’ ¢éshtje politike apo t& tjera publike &shté
thelbésore pér votuesit, t€ cilét duhet té jené n€ gjendje té vlerésojné né ményré kritike politikat
dhe programet e partive politike dhe/ose kandidatéve konkurrues, pér t& marré njé vendim té
informuar né zgjedhje demokratike?®.

Megjithaté, ¢do liri e shprehjes dhe debatit duhet té jeté e respektueshme dhe e civilizuar,
pra e lir€ nga ¢do urrejtje ose fjalime nxitése, té cilat jané dhuné té papranueshme, shpesh té
shogéruara me dezinformim dhe nxitje ndaj té tjeréve pér té kryer dhuné té¢ métejshme, duke
synuar t€ pengojé kandidatét té béjné fushaté lirisht gjaté kohés qé shtrembérimi dhe shqetésimi
i debatit, ngatérrimi i elektoratit, krijimi i destabilitetit dhe mundésisht trazirave, dhe duke
kércénuar késhtu shogéring demokratike. >’

Késhilli 1 Evropés mbron dhe promovon vlerat e t€ drejtave t€ njeriut, demokracisé dhe
shtetit té s€ drejtés.

Ndér kéto prioritete, lufta kundér gjuhés sé urrejtjes konsiderohet té jeté thelbésore pér té
nxitur proceset ¢ demokratizimit n€ shtetet anétare t& Késhillit t&€ Evropés. Népérmjet organeve
té tij unike monitoruese, Késhilli i Evropés siguron zbatimin e politikés sé saj dhe instrumenteve
ligjore q€ synojné trajtimin e gjuhés sé€ urrejtjes dhe nxitjes sé€ urrejtjes.

Dokumenti mé gjithépérfshirés pér luftén kundér gjuhés sé urrejtjes éshté siguruar nga
Keéshilli i pérkushtuar i Evropés organi, Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés
(ECRI), i cili e pércakton késhtu:

Gjuha e urrejtjes pérfshin pérdorimin e njé ose mé shumé formave té veganta té€ shprehjes
— domethéné, avokimit, promovimit ose nxitja e denigrimit, urrejtjes ose fyerjes sé njé personi
ose grupi personash, si dhe ¢do ngacmim, fyerje,**" stereotipizimi negativ, stigmatizimi ose
kércénimi i personit ose personave t& tillé dhe ¢do justifikim i t€ gjitha kétyre formave té
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shprehje - q€ bazohet né njé listé jo shteruese t€ karakteristikave ose statusit personal qé pérfshin
"racén", ngjyrén, gjuha, feja ose besimi, kombésia ose origjina kombétare ose etnike, si dhe
prejardhja, mosha, paaftésia, gjinia, gjinia, identiteti gjinor dhe orientimi seksual. (ECRI,
Rekomandimi nr. 15 pér luftén kundér gjuhés sé urrejtjes, 33! 2015: 16)

Luftimi i gjuhés sé urrejtjes dhe nxitja e urrejtjes po merr njé réndési t€ veganté gjaté
zgjedhjeve proceset sot pér shkak té sfidave té epokés dixhitale dhe ndikimit t€ platformave
sociale né té lira shprehja e vullnetit té votuesve. Fushatat elektorale karakterizohen mé shpesh
nga raste t€ urrejtjes fjalimi, duke démtuar mjedisin zgjedhor dhe duke u béré pengesé pér
zgjedhjen e informuar té qytetaréve.>>

Si¢ kané treguar ciklet e fundit zgjedhore, demokratizimi dhe proceset zgjedhore né
Gjeorgji jané vértetuar gjithashtu t€ jené t€ cenueshém ndaj gjuhés sé urrejtjes dhe ndikimit
negativ t& saj né mjedisin zgjedhor dhe besimin eqytetarét né zgjedhje.Standardet dhe
instrumentet ndérkombétare té zbatueshme pér té€ luftuar gjuhén e urrejtjes dhe nxitjen e urrejtjes
gjaté proceseve zgjedhore, strategjité pér organet e menaxhimit té zgjedhjeve pér té parandaluar
dhe reaguar né ményré efektive ndaj rasteve té gjuhés sé urrejtjes, gjuhén e urrejtjes dhe
dezinformimi, gjuha e urrejtjes dhe seksizmi.>3

debati politik kérkon civilizim né diskutim dhe integritet né proceset politike. 3**Fjalimi
gjaté zgjedhjeve

Fushatat nga natyra jané t& trazuara dhe provokuese; nuk 1& hapésiré pér moderim dhe e
kundérta preferon mbivlerésimin. Gjuha e urrejtjes ka ekzistuar gjithmoné sepse €shté pjesé e
debatit politik>*,

Por midis mbivlerésimit dhe gjuhés sé urrejtjes ka njé ndryshim né shkallé. Dhe gjaté viteve
té fundit,ndikimi i gjuhés s€ urrejtjes éshté béré mé i pérhapur dhe me internetin mbart aftésiné
tinézare pér t€ shtrembérojné, mashtrojné, prodhojné paqéndrueshméri dhe kércénojné
demokracing.

Pérkufizimet e gjuhés sé urrejtjes nganjéheré ngatérrohen me dezinformata dhe sulme
kibernetike. Ai pérfshin

ndjekja e veprave t€ ndryshme kundér personit dhe sjelljeve té tjera kriminale ose
pushtuese, si dhe pérhapja e propagandés, teorive konspirative dhe spam-eve, t€ pérdorura pér
té térhequr pérdorues t€ paqéllimté dhe pér trolling

dhe praktika té tjera pérgarése (McGonagle 2013). Gjuha e urrejtjes, si sulmet kibernetike
dhe dezinformimi, ka njé

ndikim né procesin zgjedhor demokratik. Q&llimi i gjuhés sé urrejtjes, sulmeve kibernetike
dhe dezinformimit éshté

e njéjta gjé. Fshté destabilizimi i demokracisé pérmes fushatave shpifése pér t& dobésuar
kandidatét, partité apo
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geverité né pushtet me pérdorimin e taktikave diskredituese. Por kéto tre praktika duhen
dalluar, >

Gjuha e urrejtjes dhe dezinformimi pérdoren si jashté linje (krahas ményrave tradicionale
té fushatés) dhe online, ndérsa sulmet kibernetike pérdoren ekskluzivisht online. Pér kéto arsye,
nocionet e gjuhés s¢ urrejtjes, sulmet kibernetike dhe dezinformimi duhet t& sqarohen né raport
me njéri-tjetrin.

Nése i referohemi Fjalorit t&¢ Oksfordit, gjuha e urrejtjes pércakton "fjalim ose shkrim
abuziv ose kércénues qé shpreh paragjykime né baze té pérkatésisé etnike, religjioze, orientimit
seksual ose arsyeve té ngjashme”>’.

Rekomandimi Nr. R (97) 20 i Komitetit t& Ministrave t¢ Késhillit t&¢ Evropés mbi "gjuhén
e urrejtjes" pércakton si “fjalim qé mund té prodhojé efektin e legjitimimit, pérhapjes ose
promovimit t& urrejtjes racore, ksenofobisé,**® antisemitizmi ose forma t& tjera diskriminimi
ose urrejtjeje té bazuara né intolerancé. Deklarata t€ tilla duhet t€ jené té ndaluara dhe té
mohuara publikisht sa heré qé ndodhin”.

Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés i Késhillit t€ Evropés (ECRI) ofron
njé gjé mé & gjeré pérkufizimi i gjuhés s€ urrejtjes. Kuptohet si mbrojtja, promovimi ose nxitja
né ¢do formé e denigrimit, urrejtjes ose fyerjes sé€ njé personi ose njé grupi personash, si dhe
¢do ngacmim, fyerje, negative, stereotipizimi, stigmatizimi ose kércénimi né lidhje me njé
person ose grup té tillé personash dhe justifikimi I t& gjitha llojet e méparshme t& shprehjes, né
bazé té racés, ngjyrés, prejardhjes, origjinés kombétare ose etnike, moshés,paaftésia, gjuha, feja
ose besimi, gjinia gjinore, identiteti gjinor, orientimi seksual dhe karakteristika ose status té tjera
personale. Gjuha e urrejtjes prodhon reagime emocionale negative kundér grupit qé éshté né
shénjestér dhe, si¢ vuri né dukje ECRI, pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes mund t€ synojé té nxisé,
ose né ményré t& arsyeshme pritet t& keté efekti i nxitjes sé t& tjeréve pér té kryer, akte dhune,
frikésimi, armiqésie ose diskriminimi ndaj atyre té cilét jané né shénjestér. Kushdo g€ mban
fjalim ekstremist luan jo vetém me fjalét, por krijon njé klimé t& dhunés.

Njé diskurs i pafrenuar ushgen ekstremizmin. Kur pérdoren fushata té gjuhés sé urrejtjes
kundér kandidatéve ose partive politike, ata do té jené t€ detyruar t€ mbrohen me kohé té ploté
dhe t& sakrifikojné prezantimin t& programit té tyre. Pra i dob&son né konkurrencén elektorale.
Cdo formé frikésimi, e cila mund pérfshijné komunikimin abuziv por edhe dhunén fizike,
synohet né raste té caktuara té shkaktojé njé individ. 3°Gjuha e urrejtjes dhe ndalimi I
diskriminimit ndalohet nga ligji per mbrojtjen nga diskriminimi ne Shqiperi**’,por jo vetem jané
njé séré Konventash pér mbrojtjen nga diskriminimi por njékohésisht dhe Kodi I Sjelljes sé
Deputetit né Republikén e Shqipérisé e ndalon gjuhén e urrejties dhe diskriminimin por jo
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vetém, Kodi I Sjelljes Ministrore né Késhillin e Ministrave e ndalon diskriminimin dhe gjuhén
e urrejtjes. Akte pa fund qé ndalojné diskriminimin dhe gjuhén e urrejtjes né Shqipéri.>*!

6.10 Kodi i Etikés pér Fushatat Dixhitale né Shqipéri

Nénshkruesit e kétij Kodi Etike qé pérfagésojné subjektet zgjedhore qé planifikojné t&
regjistrohen né zgjedhjet parlamentare t& vitit 2025 marrin pérsipér bashkérisht sa vijon:>*?

1. T€ ruajné integritetin ¢ zgjedhjeve pérmes respektimit té rregullave dhe normave né fuqi
dhe pérmes zbatimit t&é parimeve pér fushata t€ ndershme dhe transparencé financiare. T€ nxisin
njé diskurs politik gjithépérfshirés, pjesémarrje dhe kontribut né procese zgjedhore té sigurta,
veganérisht:

a. duke mos prodhuar, duke mos pérdorur ose duke mos shpérndaré deklarata dhe paragjykime
diskriminuese ndaj grupeve té caktuara pér shkak té gjinisé, origjinés racore ose etnike, fesé,
besimit, aftésisé sé kufizuar, moshés ose orientimit seksual;

b. b. duke mos shpérndaré, duke mos postuar dhe duke mos promovuar mesazhe qé nxisin dhuné
ose urrejtje; nénshkruesit inkurajohen té€ dénojné me forcé dhe té ndérmarrin sanksione ndaj ¢do
akti dhune ndaj kandidatéve ose pérfaqésuesve té zgjedhur.*

c. ¢. duke mos shkurajuar zgjedhésit dhe duke mos shpérndaré informacione t& pasakta né lidhje
me procesin zgjedhor, si¢ jané t€ dhénat e zgjedhésve, procesi i votimit dhe gendrat e votimit.

3. T€ garantojné njé pérdorim etik dhe transparent t&€ mjeteve dhe teknologjive pér fushaté,
duke pérfshiré edhe inteligjencén artificiale. ** Té mos prodhojné, t& mos shpérndajné
pérmbajtje keqinformuese, vecanérisht: a. t€ dhéna ose materiale t€ rreme, té fabrikuara, t€ béra
publike pa leje dhe né ményré dashakeqe ose t€ vjedhura; b. pérmbajtje manipuluese, duke
pérfshiré pérmbajtje audio, imazhe ose video t€ gjeneruara me ose pa pérdorimin e inteligjencés
artificiale, me q€llim paraqitjen e shtrembéruar ose té falsifikuar né ményré té€ rreme ose
manipuluese t€ kandidatéve, zyrtaréve ose ¢do pale tjetér t& pérfshiré né zgjedhje. Pérdorimi i
pérmbajtjes sé gjeneruar nga inteligjenca artificiale t€ béhet vetém kur kjo pérmbajtje etiketohet
qartésisht si e tillé. N& kéto raste késhillohet pérdorimi i shenjave dalluese (watermarking) dhe
i shenjave qé tregojné origjinén e materialit (provenance signals); c. llogari té rreme ose bot-e
automatike pér té manipuluar opinionet e zgjedhésve; d. trolle, akuza té pabaza ose bullizém
kibernetik; e. pérmbajtje t€ krijuara dhe té shpérndara nga aktoré jashté vendit qé pérpigen té
démtojné parimet e demokracisé, lirisé, barazisé, mbrojtjes s€ té drejtave té njeriut, shtetit t& sé
drejtés dhe té promovimit t€ paqes e stabilitetit. 4. T€ shfrytézojné t€ gjitha burimet e mundshme
pér t€ luftuar efektet negative t€ pérmbajtjeve manipuluese té gjeneruara nga inteligjenca
artificiale dhe té shohin mundésité e trajnimit t¢ stafit t€ tyre pér kété qéllim; t€ mos pérdorin
informacione personale ose konfidenciale né€ instrumentet e inteligjencés artificiale, si pér
shembull né pyetjet apo udhézimet e dhéna (prompts), duke garantuar késhtu privatésiné dhe
siguriné e individit gjaté zgjedhjeve; t& shohin mundésiné e ngritjes sé njé mekanizmi té
strukturuar g€ do t'u mundésonte qytetaréve t€ raportojné pér shqetésime ose pér keqpérdorim
t& teknologjive té inteligjencés artificiale. 5. Té garantojné transparencén e kontributeve
financiare t€ marra, duke pérfshiré edhe pérfitimet né€ natyré si dhuratat, trajtimet, huaté,
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donacionet, kontributet pér fushata dhe shpenzime, né pérputhje me legjislacionin evropian dhe
até kombétar né fuqi**. 6. T& garantojné transparencén e reklamave politike dhe komunikimeve
té fushatés: a. t&€ mos pérdorin reklama politike té sponsorizuara nga interesa té padeklaruara
dhe t&€ mos angazhojné palé té treta ndérmjetése pér dhénie mesazhesh pér fushaté ku nuk
identifikohet burimi ose sponsorizuesi i mesazhit. b. t& veprojné né pérputhje me politikat dhe
mekanizmat e transparencés s¢ platformave online dhe té€ japin informacione t€ sakta mbi
proceset e regjistrimit dhe verifikimit.>*® c. t& ofrojné informacion, mundésisht né faget e
internetit té partive politike né lidhje me: i. organizatat dhe fondacionet me té cilat jané t&
lidhura; ose ne lidhje me subjekte t€ tjera ligjore qé zhvillojné fushaté né emér t€ tyre; ii.
pérdorimin e reklamave politike, duke pérfshiré sponsorizuesit, burimet e financimit dhe shumat
e shpenzuara pér to; iii. targetimin e reklamave dhe pérdorimin e ¢farédolloj sistemi té
inteligjencés artificiale né shpérndarjen e reklamave.>*’

d. t€ mos pérdorin taktika, teknika dhe procedura manipuluese pér amplifikim t€ mesazheve
politike dhe t&€ mos pérdorin t&€ dhéna sensitive pér mikrotargetim. T€ marrin masa qé té dhénat
e pérdorura pér fushata politike té jené plotésisht né pérputhje me ligjin shqiptar pér mbrojtjen
e té dhénave, duke i kushtuar réndési té veganté minimizimit t€ t€ dhénave dhe pérpunimit té
tyre né ményré té ligjshme, t& drejté dhe transparente. 7. Té shmangin né ményré proaktive
amplifikimin e narrativave q€ kané pér qéllim minimin e parimeve demokratike, t€ nxitura nga
subjekte dhe aktoré si brenda dhe jashté vendit. 8. Té ndérmarrin hapa aktivé pér arritjen e
standardeve bazé té sigurisé kibernetike, pér t€ dalluar, parandaluar dhe frenuar sulmet
kibernetike, si dhe pér té shpérndaré informacion, duke pérfshiré edhe pérmes organizimit té
trajnimeve brendapérbrenda mbi rreziqet ndaj sigurisé kibernetike né zgjedhje. 9. T€ heqin ose
té kérkojné hegjen pa vonesé té ¢do pérmbajtjeje t€ publikuar né emér t€ njé pale qé ka
nénshkruar kété Kod, nése ajo pérmbajtje éshté né shkelje té angazhimeve t& kétij Kodi Etike.
Pérmbajtje t€ tilla duhet t€ raportohen né platformat online. 10. T€ rrisin ndérgjegjésimin
brendapérbrenda strukturave dhe organizatave té tyre pér kété Kod Etike dhe t€ nxisin zbatimin
e tij nga stafi i fushatés, degét e partive, organet e tjera dhe institucionet q& lidhen me to.>*% Té&
inkurajojné anétarét q¢€ ta nénshkruajné két€ Kod ose té respektojné angazhimet e parashikuara
né t&. 11. Té marrin masa q¢ stafet e tyre t€ fushatés dhe degét e partive té tyre té respektojné
me rigorozitet rregullimet kombétare pér té parandaluar kegpérdorimin e burimeve publike gjaté
zgjedhjeve; t€ rrisin ndérgjegjésimin e anétaréve t€ partive pér nevojén e respektimit rigoroz té
kétyre rregullimeve. 12. T€ promovojné pérmbushjen né ményré t€ pavarur t€ angazhimeve té
parashikuara né kété Kod Etike dhe bashképunimin e ploté me autoritetet mbikéqyrése,
vézhguesit zgjedhoré ndérkombétaré dhe vendas, si dhe me aktoré té tjeré t& pérfshiré né
vézhgimin e pavarur, si mediat, studiuesit akademiké dhe organizatat e shoqérisé€ civile. 13. T¢
diskutojné pér zbatimin e kétij Kodi Etike me kryetarét e subjekteve zgjedhore dhe/ose
sekretarét e pérgjithshém dhe degét pérkatése té partive para zhvillimit t& zgjedhjeve. 3*°14. Té
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béjné njé vleré€sim paszgjedhor dhe t€ vazhdojné diskutimet brendapérbrenda subjekteve
zgjedhore dhe mes subjekteve t&€ ndryshme zgjedhore pas zgjedhjeve t€ pérgjithshme té vitit
2025550

6.11 LIGJ Nr .9367, daté 7.4.2005 Pér parandalimin e konfliktit t& interesave né ushtrimin e funksioneve
publike i ndryshuar

Kufizimet pér deputetin Deputeti:

Neni 28

a) nuk mund t& jeté drejtues ose anétar i organeve drejtuese t& organizatave fitimprurése>';

b) nuk mund t€ ushtrojé veprimtari private, qé krijon t€ ardhura né formén e personit fizik
tregtar, ortakéri personash fiziké tregtaré t€ ¢do forme, profesione té lira té avokatisé, t€ noterisé,
ekspertit té licencuar, si dhe té konsulentit, agjentit a pérfaqésuesit té organizatave té pércaktuara
né€ shkronjén “a” t€ kétij neni dhe nuk mund t€ jeté i punésuar, me kohé t€ ploté, né njé detyré
tjetér;

¢) nuk mund t€ zotérojé, né ményré aktive, asnjé aksion ose pjesé né kapital t€ njé shoqgérie
tregtare, nése ajo rezulton me pozité dominuese né treg.>>>

Zxyrtarét politike,pérfshiré politikanét,duhet té kuptojné se luajné njé rol udhéheqés né
njohjen dhe shprehjen e menjéheréshme, kundér intolerancés dhe diskriminimit duke pérfshiré
gjuhén e urrejtjes.Kjo kérkon njohjen dhe refuzimin e vete sjelljes,si dhe paragjykimet pér té
cilat éshté siptomatike,duke shprehur simpatiné dhe mbéshtetjen pér individét, grupe t€ synuara
dhe inkuadrimin e incidenteve t& gjuhés sé urrejtjes si t& démshme pér t& gjithé shogériné.Kéto
ndérhyrje jané vecanérishte t€ réndéshme kur ndértensionet komunale jané té larta,ose jané té
prirura pér tu péshkallézuar si dhe kur aksionet politike jané t€ larta konkretisht né prag
zgjedhjesh.>>

6.12 Shmangja e konfliktit té interesave sipas ligjit shqiptar pér konfliktin e interesave

Rrethi i personave té lidhur me zyrtarin, né zbatim t€ ndalimeve té pércaktuara n€ nenin 21
dhe né nenin 22 té kétij ligji, pérbéhet nga bashkéshorti/ja, bashkéjetuesi/ja fémijét né moshé
madhore dhe prindérit e zyrtarit e té bashkéshortit/es dhe bashkéjetuesit/es. 2. Rrethi i personave
té lidhur me zyrtarin, né zbatim té nenit 23 té kétij ligji, pérveg atyre t€ pércaktuar né pikén 1 té
kétij neni, zgjerohet edhe me ¢do person fizik ose juridik, i cili, né lidhje me dhuratén, favorin,
premtimin ose trajtimin preferencial, luan rolin e ndérmjetésit a t&€ shkémbyesit t€ interesave té
lindur nga ky veprim.>** 3. Ndalimet dhe kufizimet pér zyrtarin, t& pércaktuara né kété seksion,
zbatohen edhe pér personat e lidhur me t€, né pérputhje me pikat e mésipérme té kétij neni. 4.
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Kufijté e zotérimit t€ aksioneve ose t€ pjeséve né kapital jané té njéjté me ata t&€ pércaktuar né
nenin 21 té kétij ligji edhe: a) pér ¢do person té lidhur me zyrtarin veg e veg; b) pér térésiné e
interesave t€ zyrtarit dhe t€ personave té lidhur me t€; c) pér térésin€ e interesave té personave
té lidhur me zyrtarin. 5. Ndalimet dhe kufizimet e kétij seksioni nuk zbatohen pér personat e
lidhur me personat e lidhur me zyrtarin. Neni 25

Neni 3 Subjektet qé mbartin detyrimet pér deklarimin 55°1. Mbartin detyrimin pér
deklarim periodik né Inspektoratin e Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive: a)
Presidenti i Republikés, deputetét e Kuvendit, Kryeministri, Zévendéskryeministri, ministrat e
zévendésministrat; b) Gjyqtari i Gjykatés Kushtetuese, Gjyqtari i Gjykatés sé Larté, Kryetari i
Kontrollit t& Larté t& Shtetit, Prokurori i Pérgjithshém, Avokati i Popullit, anétari i Komisionit
Qendror té€ Zgjedhjeve, anétari i Késhillit té Larté t€ Drejtésisé dhe Inspektori i Pérgjithshém i
Inspektoratit té Larté t& Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive; ¢) zyrtarét e nivelit té larté dhe té
mesém drejtues, sipas legjislacionit né fuqi pér népunésin civil. ¢) prefektét, nénprefektét,
kryetarét e késhillave té qarqeve, kryetarét e bashkive, té njésive bashkiake dhe t&¢ komunave;
d) drejtorét e drejtorive dhe komandantét e Forcave t€ Armatosura né Ministriné e Mbrojtjes
dhe né Shérbimin Informativ Shtetéror; dh) prokurorét, gjyqtarét dhe pérmbaruesit e t& gjitha
niveleve; e) drejtuesit e institucioneve té pavarura publike dhe anétarét e enteve rregullatore; €)
drejtorét e pérgjithshém, drejtorét e drejtorive dhe shefat e sektoréve, (komisariateve) né€ qéndér,
rrethe e rajone, t&€ Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Policis€, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve
dhe asaj t&€ Doganave dhe nivelet drejtuese né Drejtoriné e Pérgjithshme té Parandalimit t&
Pastrimit té Parave; f) zyrtari i administratés doganore dhe tatimore, qé merret me mbledhjen e
té ardhurave doganore ose tatimore, me pérjashtim té zyrtaréve t&€ administratés tatimore té
geverisjes vendore; g) drejtuesit e té gjitha niveleve té strukturave té kthimit e kompensimit té
pronave, t& privatizimit dhe regjistrimit t& pasurisé, gj) zyrtarét, qé zgjidhen dhe emérohen nga
Kuvendi,>* Presidenti i Republikés, Kryeministri, ministrat ose personat e barazuar me ta; h)
Guvernatori i Bankés sé Shqipérisé, zévendésguvernatori dhe anétarét e Késhillit Mbikéqyrés
té saj. 1) drejtuesit e institucioneve publike né varési t€ institucioneve qendrore né nivel qarku;
j) drejtuesit e shogérive anonime me pjesémarrje t€ kapitalit shtetéror mbi 50 pér qind dhe me
mé shumé se 50 punétoré. 2. Mbartin detyrimin pér deklarim edhe personat qé, sipas nenit 9 té
kétij ligji, mbartin detyrimin e deklarimit me kérkesé. 3. Kuvendi, me vendim t& tij dhe me
propozim té Inspektorit t&¢ Pérgjithshém, vendos detyrimin pér deklarim t€ pasurisé pér
funksione té tjera, t& paparashikuara né kété ligj.” Neni 4 Afati dhe objekti i deklarimit Subjektet
e pércaktuara né nenin 3 t& kétij ligji detyrohen té deklarojné né Inspektoratin e Larté t&é
Deklarimit dhe Kontrollit t&¢ Pasurive dhe Konfliktit té Interesave brenda datés 31 mars té ¢do
viti, gjendjen deri mé 31 dhjetor t€ vitit paraardhés té interesave private, burimet e krijimit té
tyre, si dhe té detyrimeve financiare si mé poshté: a) pasurité e paluajtshme dhe té drejtat reale
mbi to; b) pasurité e luajtshme, té regjistrueshme né regjistrat publiké; c) sendet me vleré té

335 LIGJ Nr .9367, daté 7.4.2005 PER PARANDALIMIN E KONFLIKTIT TE INTERESAVE NE USHTRIMIN E
FUNKSIONEVE PUBLIKE I ndryshuar me Ligjin nr.9475, dt.9.2.2006 dhe me Ligjin nr. 9529, dt.11.5.2006
me Ligjin 86/2012 daté 18.09.2012 dhe me Ligjin nr. 44/2014 daté 24.4.2014 1
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veganté mbi 300 000 (treqindmijé) leké; ¢) vlerén e aksioneve, té letrave me vleré dhe pjesét e
kapitalit né zotérim; d) vlerén e likuiditeteve, gjendje né cash jashté sistemit bankar, né llogari
rrjedhése, né depozité, né bono thesari dhe né huadhénie, né leké ose né valuté t& huaj;**’ dh)
detyrimet financiare ndaj personave juridiké dhe fiziké, té shprehura né leké ose né valuté té
huaj; e) t€ ardhurat personale pér vitin, nga paga ose pjesémarrja né borde, komisione ose ¢do
veprimtari tjetér qé sjell t€ ardhura personale; €) licencat dhe patentat g€ sjellin t€ ardhura. f)
dhuratat dhe trajtimet preferenciale, pérfshiré identitetin e personit fizik ose juridik, prej nga
vijné apo krijohen dhuratat a trajtimet preferenciale. Nuk deklarohen dhurata ose trajtim
preferencial kur vlera e tyre éshté mé e vogél se 10 000 (dhjeté mijé) leké, si dhe kur dy e mé
shumé dhurata ose trajtime preferenciale, t€ dhéna nga i njéjti person, sé bashku, nuk e kalojné
kété vler€, gjaté s€ njéjtés periudhé deklarimi; g) angazhime né veprimtari private me géllim
fitimi ose ¢do lloj veprimtarie € krijon té ardhura, pérfshiré ¢do lloj t€ ardhure, té krijuar nga
kjo veprimtari ose ky angazhim; gj) interesa privaté t&€ subjektit, q¢ pérputhen, pérmbajné,
bazohen ose burojné nga marrédhéniet familjare apo té bashké&jetesés; h) ¢do shpenzim i
deklarueshém, me vleré mbi 300 000 (treqind mij€) leké, i kryer gjaté vitit t&€ deklarimit.
Interesat privaté té llojeve té tjera nga ato té pércaktuara né nenin 4 té€ kétij ligji mund té
kérkohen té deklarohen periodikisht, nése kjo éshté e mundur dhe e pérshtatshme pér nénlloje
interesash brenda kétyre llojeve, té pércaktuara me urdhér té Inspektorit t& Pérgjithshém

Neni 21

Deklarimi i pasurive, i burimeve té tyre, i detyrimeve financiare béhet sipas kérkesave té
pércaktuara né kété ligj

dhe né formén e pércaktuar nga Inspektori i Pérgj

ithshém. Deklarimi pérfshin pasuriné e subjektit dhe té familjes sé tij (bashkéshortit/es,
bashkéjetuesit/es dhe fémijéve né moshé madhore), burimet e krijimit dhe detyrimet financiare té
subjektit. Deklarimi duhet t€ pérmbajé edhe faktin nése

deklaruesi/j a ka ose jo persona té tjeré t& lidhur.”.

Neni 8

Neni 24 ndryshohet si mé poshté:

“Neni 24

Inspektorati i Larté bén pérpunimin paraprak t&€ deklarimeve, i cili pérfshin juridiksionin,
rregullsing e plotésimit t€ deklaratés dhe t€ anekseve t€ saj. Kur pérpunimi paraprak vértetohen
gabime materiale ose plotésime té gabuara, inspektorati njofton subjektin qé ka paragitur kéto
deklarime, i cili, brenda 15 ditéve nga marrja e njoftimit, éshté i detyruar t’i ndreqé ato®*.
Deklaratat e interesave privaté, pas dorézimit dhe regjistrimit, kalojné menjéheré né skanimin
fizik dhe ruhen né sistemin e programuar elektronik t& ILDKPKI* -s&. Vetém pas pérfundimit

37 LIGJ Nr.9367, daté 7.4.2005 PER PARANDALIMIN E KONFLIKTIT TE INTERESAVE NE USHTRIMIN E
FUNKSIONEVE PUBLIKE I ndryshuar me Ligjin nr.9475, dt.9.2.2006 dhe me Ligjin nr. 9529, dt.11.5.2006
me Ligjin 86/2012 daté 18.09.2012 dhe me Ligjin nr. 44/2014 daté 24.4.2014 1
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té procedurave t€ skanimit, deklaratat e interesave privaté kalojné né pérpunimin paraprak,
kontrollin aritmetik e logjik dhe me pas né kontroll té ploté.

Procedurat e pranimit, skanimit dhe pérpunimit paraprak miratohen nga Inspektori i
Pérgjithshém.”.

Neni 9 Né nenin 25, pika 1 ndryshohet si mé poshté:

“1. Kontrolli aritmetik dhe logjik kryhet pér ¢do Dek larim, pér t&€ vértetuar saktésiné e
vlerésimit té pasurisé s¢ deklaruar, saktésiné e burimeve financiare té deklaruara dhe
mjaftueshmériné e mbulimit t& pasurive nga burime t€ deklaruara. Ky proces kontrolli kryhet
brenda vitit kalendarik t& dorézimit t€ deklaratave té interesave privaté t€ zyrtaréve dhe personave
t& lidhur me ta né ILDKPKI.”. %!

6.13 Afati dhe objekti i deklarimit ne ILDKPKI

Subjektet e pércaktuara né€ nenin 3 t€ kétij ligji detyrohen té deklarojné né Inspektoratin e
Larté t& Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave brenda datés 31 mars
té ¢do viti, gjendjen deri mé 31 dhjetor té vitit paraardhés té interesave private, burimet e krijimit
té tyre, si dhe t& detyrimeve financiare si mé poshté: 2 a) pasurité e paluajtshme dhe té drejtat
reale mbi to; b) pasurité e luajtshme, té regjistrueshme né regjistrat publiké; c) sendet me vleré
t& veganté mbi 300 000 (treqindmij€) leké; ¢) vlerén e aksioneve, té letrave me vleré dhe pjesét
e kapitalit né zotérim; d) vlerén e likuiditeteve, gjendje né cash jashté sistemit bankar, né llogari
rrjedhése, né depozit€, né bono thesari dhe né huadhénie, n€ leké ose né valuté t€ huaj; dh)
detyrimet financiare ndaj personave juridiké dhe fiziké, té shprehura né leké ose né valuté té
huaj; e) té ardhurat personale pér vitin, nga paga ose pjesémarrja né borde, komisione ose ¢do
veprimtari tjetér qé sjell t€ ardhura personale; €) licencat dhe patentat g€ sjellin t€ ardhura. f)
dhuratat dhe trajtimet preferenciale, pérfshiré identitetin e personit fizik ose juridik, prej nga
vijné apo krijohen dhuratat a trajtimet preferenciale. Nuk deklarohen dhurata ose trajtim
preferencial kur vlera e tyre éshté mé e vogél se 10 000 (dhjeté mij€) leké, si dhe kur dy e mé
shumé dhurata ose trajtime preferenciale, t€ dhéna nga i njéjti person, s¢ bashku, nuk e kalojné
kété vler€, gjaté s€ njéjtés periudhé deklarimi; g) angazhime né veprimtari private me géllim
fitimi ose ¢do lloj veprimtarie q€ krijon té ardhura, pérfshiré ¢do lloj té ardhure, té krijuar nga
kjo veprimtari ose ky angazhim; gj) interesa privaté té subjektit, q¢ pérputhen, pérmbajné,
bazohen ose burojné nga marrédhéniet familjare apo té bashké&jetesés; h) ¢do shpenzim i
deklarueshém, me vleré mbi 300 000 (treqind mijé) leké, i kryer gjaté vitit t€ deklarimit.
Interesat privaté té llojeve té tjera nga ato té pércaktuara né nenin 4 t&€ kétij ligji mund t&é
kérkohen té deklarohen periodikisht, nése kjo éshté e mundur dhe e pérshtatshme pér nénlloje
interesash brenda kétyre llojeve, t€ pércaktuara me urdhér té Inspektorit t€ Pérgjithshém. Neni

30 LIGJ Nr: 138/2015 PER GARANTIMIN E INTEGRITET TE PERSONAVE QF ZGJIDHEN, EMEROHEN
OSE USHTROJNE FUNKSIONE PUBLIKE
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4/1 Té gjithé zyrtarét, t&€ cilét pér shkak té€ funksionit publik qé kryejné, béhen subjekte t& kétij
ligji dhe plotésojné deklarimin pér heré té paré sipas nenit 5/1, té tij, nuk mund té mbajné dhe
té deklarojné gjendje né CASh jashté sistemit bankar mbi shumén 1.5 (njé presje pesé€) milion
Leké.’® Pér zyrtarét qé deklarojné sipas nenit 5/1, t& t& kétij ligji, depozitimi né institucionet
bankare i gjendjeve CASh mbi vlerén e parashikuar né paragrafin e paré t€ kétij neni, éshté i
detyrueshém pérpara dorézimit té deklaratés sé€ interesave private né ILDKPKI Neni 5 Refuzimi
pér deklarim 1. Refuzimi pér deklarim sjell humbjen e funksionit dhe ndéshkimin né pérputhje
me Kodin Penal.’** Inspektori i Pérgjithshém, brenda 30 ditéve, i dérgon organit pérgjegjés
njoftimin e motivuar pér largimin nga puna té personit qé refuzon té deklarojé. Organi
pérgjegjés, brenda 30 ditéve nga marrja e njoftimit, éshté i detyruar té marré masa pér largimin
nga puna té€ punonjésit qé ka refuzuar deklarimin. 2. Kur deklarimi refuzohet nga personat e
zgjedhur ose nga ata me imunitet, Inspektori i Pérgjithshém vé né dijeni Kuvendin dhe, kur éshté
rasti, edhe organin epror t€ personit. N¢ t€ gjitha rastet e refuzimit t¢ deklarimit, me kalimin e
30 ditéve nga njoftimi i organit pérgjegjés, Inspektori i Pérgjithshém detyrohet t’i béjé publike
rastet e refuzimit t& deklarimit®®

1. Organi pérgjegjés pér kontrollin e deklarimit t& pasurive éshté Inspektori i Pérgjithshém.

2. Inspektori i Pérgjithshém zgjidhet me shumicén e

gjithé anétaréve t€ Kuvendit pér njé mandat Svjecar, me t€ drejté rizgjedhjeje.

3. Kuvendi i Shqipérisé, jo mé voné se tre muaj pérpara pérfundimit t€¢ mandatit t&
pércaktuar né pikén 2, t€ kétij neni, publikon shpalljen pér vendin vakant t&

Inspektorit té Pérgjithshém.

4. N& rastet e mbarimit t& mandatit, sipas nenit 14 t& kétij ligji, shpallja pér vendin vakant
té Inspektorit t&€ Pérgjithshém béhet kryesisht nga Kuvendi, brenda 10

ditéve nga krijimi i vakancés.

5. Cdo shtetas,

i cili plotéson kushtet e nenit 12 té kétij ligji, mund té paragesé né Kuvend kandidaturén
pér Inspektor té Pérgjithshém. Kérkesa shoqérohet me dokumentacionin pérkatés, qé provon
pérmbushjen e kushteve ligjore dhe kritereve objektive. %

6. Lista e kandidatéve i kalon komisionit t¢ Kuvendit g¢ mbulon ¢éshtjet ligjore pér té
verifikuar pérmbushjen e kritereve dhe kushteve pérkatése.

Komisioni i shqyrton kandidaturat né pérputhje me Rregulloren e Kuvendit. Pas verifikimit
té kushteve dhe kritereve zbatohet procedura si mé poshté:

363 LIGJ Nr:9049, daté 10.4.2003 PER DEKLARIMIN DHE KONTROLLIN E PASURIVE, TE DETYRIMEVE
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a) komisioni pérzgjedh, pér t’iu paraqitur pér votim Kuvendit, tre kandidatét q€ gézojné
mbéshtetjen mé t€ madhe té anétaréve t€ komisionit, por jo mé pak se dy t&

tretat e t& gjithé anétaréve té tij. Cdo anétar 1 komisionit mund t€ mbéshtesé deri né katér
kandidaté;

b) nése shumicén e cilésuar, sipas shkronjés “a”, nuk e gézojné sé paku tre kandidaté,
komisioni identifikon tre kandidatét q€ kané marré mbéshtetjen mé t€ madhe midis

anétaréve t&€ komisionit, pas zbatimit t& shkronjés “a”;

c) kur gjaté zbatimit t&€ shkronjave “a” dhe “b” dy apo mé shumé kandidaté gézojné té
njéjtén mbéshtetje, pérzgjedhja e tyre béhet me short.

Kandidatét e pérzgjedhur, sipas procedurés s¢ mésipérme, i kalojné Kuvendit pér votim.

7. Inspektori i Pérgjithshém bén deklarimin e paré t& pasurisé brenda 30 ditéve nga zgjedhja
e tij dhe ¢do vit, sipas nenit 4 t& kétij ligji, prané Kuvendit t& Republikés sé

Shqipérisé.>®’

8. Pas pérfundimit t€ mandatit, me pélqimin e tij, ai ka t& drejté t&€ emérohet né funksionin
ose detyrén publike q& “**kishte para zgjedhjes sé tij ose né njé vend té& barasvlershém me vendin
e méparshém. Ai nuk pérfiton nga kjo e drejté, né rastet kur shkarkohet pér shkelje té réndé té
ligjit ose pér akte dhe sjellje qé diskreditojné réndé pozitén dhe figurén e Inspektorit t&
Pérgjithshém.”.

Neni 5

Neni 12 ndryshohet si mé poshté:

“Neni 12

Kushtet dhe kriteret pér t’ u zgjedhur

1. Inspektor i Pérgjithshém mund té zgjidhet shtetasi shqiptar qé né momentin e kandidimit
pérmbush kéto kushte ligjore:

a) té keté mbaruar arsimin e larté juridik ose ekonomik né profilin financ€, Diplomé e
Nivelit t&€ Dytg;

b) té keté vjetérsi né profesion, si jurist ose ekonomist financier, jo mé pak se 15 vjet;

¢) t€ mos jeté i dénuar penalisht me vendim té formés s€ preré;

¢) t& mos jeté anétar i partive politike, deputet, ministér, z€vendésministér, pjesétar né
strukturat e Policisé sé Shtetit, Forcat e Armatosura dhe Shérbimin Informativ

Shtetéror.

2. Kandidati qé pérmbush kushtet ligjore, t& parashikuara né pikén 1, t€ k étij neni, zgjidhet
Inspektor i Pérgjithshém né bazé t€ kétyre kritereve objektive:

a) vjetérsisé né profesion;

b) pérvojés sé vecanté profesionale né fushén e sé drejt€s penale/administrative ose
veprimtariné audituese;

c) ecurisé gjaté kryerjes sé€ arsimit té larté;

¢) t€ gézojé integritet té larté moral, ku pérfshihen, ndér té tjera, transparenca e ploté dhe e
dokumentuar e t€ gjitha t€ ardhurave dhe aseteve, pagimi i té gjitha detyrimeve

37 LIGJ Nr:9049, daté 10.4.2003 PER DEKLARIMIN DHE KONTROLLIN E PASURIVE, TE DETYRIMEVE
FINANCIARE TE TE ZGJEDHURVE DHE TE DISA NEPUNESVE PUBLIKE I ndryshuar me Ligjin nr:9367,
dt.7.4.2005, me Ligjin nr.9475, dt.9.2.2006, me Ligjin nr. 9529, dt.11.5.2006, me Ligjin Nr. 85/2012 daté
18.09.2012 dhe me Ligjin nr.45/2014 daté 24.4.2014Fletore Zy rtare nr.74, daté27 maj2014 2680
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tatimore, si dhe informacionet zyrtare, t€ marra nga institucione t

& tjera publike, pérfshiré dhe informacionet konfidenciale.”>®.

Neni 6

Né nenin 14 béhen kéto ndryshime:

1. Pika 2 ndryshohet si mé poshté:

“2. Inspektori 1 Pérgjithshém mund t€ shkarkohet nga Kuvendi vetém me kérkesé té
motivuar t€ jo mé pak se njé sé tretés sé€ deputetéve:

a) pér shkelje té dispozitave té kétij ligji;

b) kur kryen veprimtari qé krijon konflikt interesash;

c) kur zbulohen raste t& papajtueshmérisé sé funksionit

té tij.”.

2. Pika 3 ndryshohet si mé poshté:

“3. N& kété rast Kuvendi vendos me shumicén e gjithé anétaréve té tij.”.

Neni 7

Neni 21 ndryshohet si mé poshté:

“Neni 21

Deklarimi i pasurive, i burimeve t& tyre, i detyrimeve financiare béhet sipas kérkesave t&
pércaktuara n€ két€ ligj dhe né formén e pércaktuar nga Inspektori i Pérgjithshém.

Deklarimi pérfshin pasuring e subjektit dhe t& familjes sé tij

(bashkéshortit/es, bashkéjetuesit/es dhe fémijéve né moshé madhore), burimet e krijimit
dhe detyrimet financiare t€ subjektit. Deklarimi duhet t&€ pérmbajé edhe faktin nése

deklaruesi/ja ka ose jo persona t€ tjeré té lidhur.”.

Neni 8

Neni 24 ndryshohet si mé poshté:

“Neni 24

Inspektorati i Larté bén pérpunimin paraprak t€ deklarimeve, i cili pérfshin juridiksionin,
rregullsiné e ploté€simit t& deklaratés dhe t&é aneckseve t€ saj.Kur nga pérpunimi paraprak
vértetohen gabime materiale ose plotésime té gabuara, inspektorati njofton subjektin qé ka
paraqitur kéto deklarime, i cili, brenda 15 ditéve nga marrja e njoftimit, &shté i detyruar t’i
ndreqé ato.

Deklaratat e interesave privaté, pas dorézimit dhe regjistrimit, kalojné menjéheré né
skanimin fizik dhe ruhen né sistemin e programuar elektronik t&¢ ILDKPKI®? sg.

Vetém pas pérfundimit t€ procedurave té€ skanimit, deklaratat e interesave privaté kalojné
né pérpunimin paraprak, kontrollin aritmetik e logjik dhe me pas né kontroll t& ploté.

Procedurat e pranimit, skanimit dhe pérpunimit paraprak miratohen nga Inspektori i
Pérgjithshém.”.

Neni 9

Né nenin 25, pika 1 ndryshohet si mé poshté:
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“1. Kontrolli aritmetik dhe logjik kryhet pér ¢do deklarim, pér t€ vértetuar saktésiné e
vlerésimit t€ pasurisé sé deklaruar, saktésiné e burimeve financiare té deklaruara dhe
mjaftueshmériné e mbulimit t€ pasurive nga burime t€ deklaruara.

Ky proces kontrolli kryhet brenda vitit kalendarik t€ dorézimit té deklaratave té interesave
privaté t& zyrtaréve dhe personave té lidhur me ta né ILDKPK.

Ligji pér deklarimin e pasurive ka si géllim qé té kontrollohen pasurité e té zgjedhurve pér
té verifikuar né fund nése funksionari publik ka bére korrupsion gjaté ushtrimit té funksionit
publik, ka njé metodé pér ti verifikuar, té ardhurat minus shpenzimet qé tregojné vlerén e mbetur
nése kjo vleré i kalon kufijté e fituara nga té ardhurat e ligiéshme kemi té bejmé me korrupsion®’"

»YGjaté fushatave zgjedhore deputetét nuk duhet té béjné premtime pér punesime né rast se
votojné pér ta.Ata duhet té shmangin ¢do koflikt interesi publik me até privat dhe gjaté fushatave
elektorale.””’Kjo né bazé té integritetit té figurés sé kandidatit pér deputet té ¢do partie politike.
Integriteti i kandidatit ka té béj me integritetin moral jo vétem pakorruptueshmérine dhe shmangjet
e ¢do konflikti interesi por dhe integritetin né pastértiné e figurés sé tij. Kandidati pér deputet nuk
duhet té jeté pérdorues 1 léndéve narkotike,kjo ul denjésiné e kandidatit, dhe nuk éshté njé figuré e
pérshtatéshme dhe e denjé pér deputet né Kuvend.”” Personalish propozoj qé para se té ulen né
karrigen e deputeteve t¢ gjithé ti nénéshtrohen testit té drogés.Ata qé rezultojné pérdorues duhet té
pérjashtohen nga té qénit deputet ne Kuvend.””

Krimet zgjedhore gjaté fushatave jané njé problem I madh me té cilat ndeshet shogéria
njerezore, né Shqipéri ndodh réndomté blerja e votés.Zakonisht kéta gjejné dhe shfiytesojné
personat vunerabél me ekonomi té rrénuar dhe I blejne pér té votuar partine e tyre. Integriteti I
kandidatit lidhet dhe me kéte pjesé ai nuk duhet té béhet bléres votash por garues i denjé né
elektorat.Kjo pérben dhe krim zgjdhor né bazé té Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé ™’ .
Deputetet duhet ti néneshtrohen testit té sé vértetés, testit té poligrafit, pér té pasur figura me
integritet né Kuvend .Testi I poligrafit éshté marré si model pér heré té paré qé éshté zhatuar né
Shqiperi nga SHBA modelin e Byrose Federale te Hetimit pér Byrone Kombétare té Hetimit né
SPAK ky model éshté pérdorur né Evropé né proceset e rekrutimit té punonjésve né instutucionet
shteterore. Pér sa merren pér punonjés té zakonéshem pér funksionaré té larté shteteroré duhet té
Jjeté domosdoshméri pér miréfunksionimin e shtetit °™.
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Kreu VII ROLI I GRAVE NE PARLAMENTIN
EVROPIAN DHE KUATAT GJINORE

Drejt balancés gjinore né zgjedhjet evropiane: Kuotat zgjedhore - Cfaré mund té
arrijné ato?57

Pérfaqésimi i balancuar gjinor midis vendimmarrésve té Bashkimit Evropian éshté
njé hap i réndésishém drejt realizimit té ploté té parimit té barazisé midis grave dhe
burrave té sanksionuar né Traktatet e BE-sé. Bashkimi ka béré pérparim té géndrueshém
dhe domethénés, duke filluar nga njé prani shumé e ulét e grave midis Komisioneréve té
BE-sé dhe Anétaréve té Parlamentit Evropian né kohén kur u krijuan kéto institucione.
Parlamenti Evropian éshté sot njé nga asambleté pérfaqésuese mé té balancuara nga ana
gjinore né boté, por ende ka divergjenca té konsiderueshme midis vendeve té BE-sé. Disa
vende té BE-sé zgjedhin burra dhe gra né numér pothuajse té barabarté, por té tjerat jané
ende larg njé balance té tillé. Né kété kontekst, analizimi i mjeteve qé u kané lejuar disa
Shteteve Anétare té mbushin hendekun gjinor éshté i réndésishém pér pérparim té
métejshém. Njé mjet dallohet né sjelljen e ndryshimeve né ményrén mé té drejtpérdrejté:
kuotat zgjedhore. Kuotat mund ta pérshpejtojné progresin ndjeshém, por ato nuk jané as
njé instrument i domosdoshém dhe as njé instrument i mjaftueshém pér té siguruar
pérfaqésim té balancuar politik. Disa vende ia dalin mbané edhe pa kuota, ndérsa té tjerat
qé kané kuota ende mbeten prapa. Pér té qené efektive, kuotat duhet té hartohen pér t'u
pérputhur me sistemin zgjedhor dhe duhet té pérforcohen nga rregulla renditjeje. Ato
duhet té zbatohen nga partité politike né njé ményré substanciale dhe jo thjesht formale,
dhe té shoqérohen nga masa té tjera pér té inkurajuar pjesémarrje mé té madhe té grave
né politiké dhe pér té nxitur njé ndryshim té kulturés politike qé con né njé mjedis mé
miqésor pér graté. Sanksionet efektive pér mosrespektimin e tyre kané réndési gjithashtu.
Kuotat vullnetare té partive jané njé mjet shtesé dhe ato gjithashtu mund té zbatohen né
ményré kuptimplote né vendet me kuota detyruese. Parlamenti Evropian ka hartuar njé
propozim legjislativ pér té mbéshtetur, ndér té tjera, njé objektiv detyrues té balancés
gjinore pér zgjedhjet evropiane, por deri mé tani Késhilli nuk e ka miratuar até.5*Barazia
gjinore éshté arritur né Parlamentin Evropian, por mbetet njé sfidé pér Shtetet Anétare>”

(3) Dymbédhjeté Shtete Anétare kané parlamente kombétare dydhoméshe me dhoma
té larta dhe té uléta (Belgjika, Cekia, Gjermania, Irlanda, Spanja, Franca, Italia,Holanda,
Austria, Polonia, Rumania, Sllovenia). Cdo dhomé u vlerésua ve¢mas né ményré qé
vlerésimi té mbulonte njé total prej 39 dhomash/dhomash kombétare,plus Parlamentin
Evropian. Pérvec rasteve kur i referohet qarté njé dhome specifike, té¢ dhénat ose teksti qé
i referohet njé parlamenti kombétar mbulojné situatén e pérgjithshme né rastin e té
dhénave sasiore ose skenarin mé té miré né rastin e té dhénave cilésore (d.m.th. té paktén
njé nga dhomat pérmbush Kriterin e ¢éshtjes né fjalé).
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Parlamenti Evropian arriti balancén gjinore pas zgjedhjeve t€é majit 2019 (41% gra
dhe 59% burra midis anétaréve té Parlamentit Evropian (MEP)), por ristrukturimi pas
Brexit dhe ndryshimet e tjera afatmesme pané qé pérqindja e grave ra né 39% pérpara se
té rikuperohej né 40% né néntor 2023)

2). Zgjedhjet evropiane té vitit 2024 pérfaqésojné njé mundési té réndésishme pér té
shtyré mé tej drejt barazisé. Né mungesé té ndonjé legjislacioni né nivel BE-je mbi kuotat
gjinore pér zgjedhjet evropiane, pérgjegjésia pér té siguruar qé graté dhe burrat té kené
mundési té barabarta pér t'u zgjedhur u takon Shteteve Anétare.

Dhjeté Shtete Anétare aktualisht kané njé kuoté gjinore legjislative qé zbatohet pér
zgjedhjet evropiane. Belgjika, Franca, Italia dhe Luksemburgu kérkojné té gjitha 50%
pérfaqésim té secilés gjini;Greqia, Spanja, Kroacia, Portugalia dhe Sllovenia té paktén
40%; dhe Polonia té paktén 35%. Teté prej tyre tashmé kané té paktén 35% gra
eurodeputete (Belgjika, Spanja, Franca, Italia, Luksemburgu, Polonia, Portugalia,
Sllovenia), duke 1éné vetém Greqiné (24%) dhe Kroaciné (33%) me pérfaqésim nén 35%
dhe njé hendek té konsiderueshém midis pragut té kuotés dhe rezultatit té zgjedhjeve
(Vecanérisht, legjislacioni i kuotés né té dy vendet nuk arrin té zbatojé asnjé rregull
vendosjeje pér té siguruar dukshméri té barabarté té kandidatéve gra dhe burra. 58

Barazia midis grave dhe burrave éshté njé parim themelor i BE-sé (Nenet 2 dhe 3 té
Traktatit mbi Bashkimin Evropian) dhe njé objektiv qé duhet ndjekur nga BE-ja pérmes
té gjitha politikave té saj (Neni 8 i Traktatit mbi Funksionimin e Bashkimit Evropian).
Prandaj, ky parim duhet té reflektohet, ndér té tjera, né njé prani mé té barabarté té té
gjithéve.5””

Pérfaqésimi i balancuar gjinor midis vendimmarrésve té Bashkimit Evropian éshté
njé hap i réndésishém38'drejt realizimit té ploté t& parimit té barazisé midis grave dhe
burrave té sanksionuar né Traktatet e BE-sé. Bashkimi ka béré pérparim té géndrueshém
dhe domethénés, duke filluar nga njé prani shumé e ulét e grave midis Komisioneréve té
BE-sé dhe Anétaréve té Parlamentit Evropian né kohén kur u krijuan kéto institucione.

Parlamenti Evropian éshté sot njé nga kuvendet pérfaqésuese mé té balancuara nga
ana gjinore né boté, por ende ka divergjenca té konsiderueshme midis vendeve té BE-sé.
Disa vende té BE-sé zgjedhin burra dhe gra né numér pothuajse té barabarté, por té tjerat
jané ende larg njé balance té tillé. Né kété kontekst, analizimi i mjeteve qé u kané lejuar
disa Shteteve Anétare té mbushin hendekun gjinor éshté i domosdoshém pér pérparim té
métejshém.

Njé mjet dallohet né sjelljen e ndryshimeve né ményrén mé té drejtpérdrejté: kuotat
zgjedhore. Kuotat mund ta pérshpejtojné progresin ndjeshém, por ato nuk jané as njé
instrument i domosdoshém dhe as njé instrument i mjaftueshém pér té siguruar
pérfaqésim té balancuar politik. Disa vende ia dalin mbané edhe pa kuota,ndérsa té tjera
qé kané kuota ende mbeten prapa. Pér té qené efektive, kuotat duhet té hartohen pér t'u
pérputhur me sistemin zgjedhor dhe duhet té pérforcohen nga rregulla renditjeje. Ato

378 Gender equality in the European Parliament and in national parliaments in the European Union ahead of the
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duhet té zbatohen nga partité politike né njé ményré substanciale dhe jo thjesht formale,
dhe té shogérohen nga masa té tjera

pér té inkurajuar pjesémarrje mé té madhe té grave né politiké dhe pér té nxitur njé
ndryshim té kulturés politike qé con né njé mjedis mé miqésor ndaj grave. Sanksionet
efektive pér mosrespektimin e tyre kané réndési gjithashtu.5®!

Vendosja e kuatave gjinore njé hap I rédesishém né Bashkimin Evropian,pér tu
dhéné shancin si burrave dhe grave né integrimin né shoqéri dhe marrjen pjesé né
pérfaqésiné parlamentare, graté jané njé forcé e madhe e shoqérisé dhe nga gjithe
satatistikat e béra né rang ndérkombétaré graté rezultojné me pak té korruptuara né
shoqéri dhe me té pérgjegjeshme né profesion, né detyrat, funksionet drejtuese publike.
Kuatat gjinore duhet té jené 50 pérqind me 50 pérqind. Nuk ka pérse té keté mé shumé
meshkuj dhe mé pak femra ,kjo duhet té jeté ndryshimi I radhés.>
7.1 Vendosja e kuatave gjinore pér kantidaté né Kuvend

Ligji pér baraziné gjinore ka si qéllim

a) t& sigurojé mbrojtje efikase nga diskriminimi pér shkak t&é gjinisé dhe nga ¢do formé
sjelljeje, qé& nxit diskriminimin pér shkak t& gjinisé; 3%

b) té pércaktojé masa pér garantimin e mundésive té barabarta ndérmjet grave e burrave,
pér té eliminuar diskriminimin e bazuarné gjini, né ¢farédo forme me té cilén shfaqet;

c) t&€ pércaktojé pérgjegjésité e autoriteteve shtetérore, qéndrore dhe vendore, pér t& hartuar
dhe zbatuar aktet normative, si dhe politikat ¢ mbéshtesin zhvillimin dhe nxitjen e barazisé
gjinore né shoqgri.

Neni 3

Parimet themelore

1. Ky ligj bazohet n€ parimin e barazis€ e t€ mosdiskriminimit dhe né€ parimet e tjera, t&
sanksionuara nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, nga Konventa “Pér eliminimin e té
gjitha formave té diskriminimit ndaj gruas”, si dhe nga té gjitha aktet e tjera
ndérkombétare, té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé.

2. Dispozitat e kétij ligji nuk duhet té interpretohen apo zbatohen né ményré qé té kufizojné
apo reduktojné garancité pér arritjen e barazisé gjinore, t€ shprehura né aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, acquis communautaire t&

Bashkimit Europian, Konventa “Pér eliminimin e t& gjitha formave t¢ diskriminimit ndaj
gruas”.

1. “Barazi gjinore” &shté pjesémarrja e barabarté e femrave dhe**e meshkujve né té gjithat
fushat e jetés, pozita e barabarté ndérmjet tyre, mundési e shanse t& barabarta, pér té gézuar t&
drejtat dhe pér té pérmbushur detyrimet né shoqéri, duke pérfituar njélloj nga arritjet e zhvillimit
té saj.

2. “Pérkatési gjinore” jané mundésité dhe atributet shoqgérore, té lidhura me té genit femér
apo mashkull, si dhe marrédhéniet ndérmjet tyre.

584
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3. “Diskriminim pér shkak té gjinis¢” éshté ¢do dallim, pérjashtim ose kufizim mbi baza
gjinore, qé€ ka pér qéllim ose pér pasojé démtimin, mosnjohjen, mosgézimin dhe mosushtrimin,
né ményré t€ barabarté, nga secila gjini, t€ t& drejtave t&€ njeriut dhe lirive t€ parashikuara né
Kushtetuté dhe né ligje, né fushat politike, ekonomike, shogérore, kulturore ¢ civile.

4. “Integrim gjinor” &shté procesi qé zhvillohet ndérmjet femrave dhe meshkujve, si njé
proces qé€ nuk i pérket vetém njér€s gjini si grup i veguar, por shoqérisé né térési. Si i tillé,
integrimi gjinor &shté rruga pér arritjen e barazisé gjinore né shoqéri, népérmjet pérfshirjes sé
perspektivés sé secilés nga gjinité né t€ gjitha proceset ligjvénése, politikébérése, planifikuese,
zbatuese e monitoruese.

5. “Pérfagésim i barabarté gjinor” éshté pérfaqésimi i secilés prej gjinive me jo mé pak se
30 pér qind né njé institucion, né€ nivel drejtues, organ té eméruar, parti politike.

6. “Masa t€ veganta t€ pérkohshme” jané masat e ndérmarra nga organet shtetérore, qé
synojné pérshpejtimin e vendosjes sé¢ barazis¢ faktike ndérmjet femrave dhe meshkujve né
shoqéri. 3

Neni 4

Ligji zgjedhor dhe barazia gjinore

(Ndryshuar me ligjin nr. 101/2020, daté 23.7.2020)

1. Ky ligj garanton respektimin e parimit t€ barazisé gjinore, sipas pércaktimeve qé i jep kétij
parimi legjislacioni né fuqi né Republikén e Shqipérisé. Pjesémarrja e drejtpérdrejté dhe aktive né
jetén politike dhe publike e gjinisé s€ nénpérfagésuar pérbén instrument themelor né€ konsolidimin
e sistemit demokratik. *°Asnjé dispozité e kétij ligji nuk mund té zbatohet ose interpretohet né
kundérshtim ose né shkelje té kétij parimi.

2. Detyrimi pér respektimin e parimit t€ barazisé gjinore u pérket subjekteve zgjedhore,

administratés zgjedhore dhe gjykatés. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ka t€ drejté té
ndérhyjé né ¢do kohé mbi tagrat qé subjektet zgjedhore kané sipas kétij ligji, té kérkojé nga
subjektet zgjedhore pushimin e cenimit té kétij parimi dhe, né rast mosveprimi, t¢ ndérhyjé
kryesisht pér rivendosjen e tij.

3. Ligji zgjedhor nxit baraziné gjinore pér organet e zgjedhura dhe administratén zgjedhore
pérmes:

a) vendosjes s€ kuotave gjinore pér gjininé e nénpérfagésuar né jo mé pak se 30 pér qind t&
pérbérjes s€¢ Kuvendit t& Shqipérisé dhe té organeve té njésive bazé té qeverisjes vendore;

b) vendosjes sé€ kuotave gjinore pér gjininé e nénpérfagésuar né jo mé pak se 30 pér qind té

pérbérjes sé té gjitha niveleve té administratés zgjedhore®®’;

¢) marrjes sé masave né reduktimin dhe eliminimin e votimit pér té tretét, votimit familjar,
ruajtjen dhe garantimin e fshehtésisé s€ votimit;

385 LIGJ Nr.9970, daté 24.7.2008 PER BARAZINE GJINORE NE SHOQERI

386 LIGJ Nr.10 019, daté 29.12.2008KODI ZGJEDHOR I REPUBLIKES SE SHQIPERISE (Ndryshuar me
vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 32, daté 21.6.2010; nr. 28, daté 9.5.2012; me ligjin nr. 74/2012, daté
19.7.2012; nr. 31/2015, daté 2.4.2015; nr. 101/2020, daté 23.7.2020; nr. 118/2020, daté5.10.2020; me vendimin
e Gjykatés Kushtetuese nr. 28, daté 30.6.2021; nr. 31, daté 4.10.2021; me ligjin nr.81/2024, daté 26.7.2024; nr.
10/2025, daté 17.2.2025)(1 pérditésuar

%7 LIGJNr.10 019, daté 29.12.2008KODI ZGJEDHOR I REPUBLIKES SE SHQIPERISE (Ndryshuar me vendimin
e Gjykatés Kushtetuese nr. 32, daté 21.6.2010; nr. 28, daté 9.5.2012; me ligjin nr. 74/2012, daté 19.7.2012; nr.
31/2015, daté 2.4.2015; nr. 101/2020, daté 23.7.2020; nr. 118/2020, daté5.10.2020; me vendimin e Gjykatés
Kushtetuese nr. 28, daté 30.6.2021; nr. 31, daté 4.10.2021; me ligjin nr.81/2024, daté 26.7.2024; nr. 10/2025,
daté 17.2.2025) (I pérditésuar
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¢) hartimit dhe publikimit t€ statistikave operative pér pjes€émarrjen e gjinis€ sé
nénpérfagésuar né ditén e zgjedhjeve, me qéllim sensibilizimin dhe marrjen e masave t¢ duhura
pér t& nxitur mé tej kété pjes€marrje deri né 30 pér qind té shumés sé dhuruar.

8. Mosbashképunimi ose refuzimi pér té€ bashképunuar, asgjésimi i dokumenteve, vonesat ose
sjellja e papérshtatshme gjaté procesit té verifikimit nga KQZ-ja sipas pikés 6 t€ nenit 92/6,
ndéshkohet me gjobé nga KQZ-ja nga 100 000 leké deri né 3 000 000 leké.

9. Shkelja e kufirit maksimal t& shpenzimeve nga njé subjekt zgjedhor dénohet me njé gjobé
prej 5 000 000 lekésh ose me njé gjobé t& barabarté me shumén qé ka kaluar kufirin, cilado qé
&shté mé e larté.

10. Ankimi nuk pezullon ekzekutimin e vendimit té gjobés sé dhéné né bazé t€ kétij neni.
Gjoba e véné nga KQZ-ja éshté titull ekzekutiv dhe ekzekutohet brenda 30 ditésh nga marrja dijeni
pér t€. KQZ-ja pérjashtohet nga detyrimi té parapaguajé taksén apo tarifén pér shérbimin
pérmbarimor.*%®

Autoria ;" Vendosja e kuatave gjinore vien per ti dhéné shancin dhe grave té vijné né pushtet,né
bazé té meritokracisé ka pasur njé rol té madh nga ana e grave té cilat kané marré pjesé né pushtet.
Sukses,pakorruptueshmeri dhe meritokraci ,té cilat I kané promovuar graté qé kané drejtuar
botén né instutucione nderkomebetare dhe qé kené qené né funksione té larta shteterore””..
Padashur té zvogélojmé dhe rolin e burrave né shoqgeriné njerézore,graté né té kundért nuk
promovojné dhune,krime,ngacmime seksuale, jané pagésore ,miqgesore,jané mé té denja dhe mé
t& pérgjegjéshme né shoqeri kur vijné né pushtet.*®’

7.2 Partité Politike Evropiane

Partité politike evropiane udhéhigen nga Rregullorja (BE, Euratom) Nr. 1141/2014
mbi statutin dhe financimin e partive politike evropiane dhe fondacioneve politike
evropiane.>’

Njé parti politike pérkufizohet nga ajo rregullore si njé shoqaté qytetarésh, e cila
ndjek objektiva politike dhe njihet ose themelohet né pérputhje me ligjet e té paktén njé
shteti anétar té BE-sé. Partité politike evropiane pérshkruhen si federata té partive
politike kombétare nga disa shtete anétare té cilat jané té bashkuara nga afiniteti politik.>!

Ndérsa partité politike evropiane nuk jané identike me grupet politike né Parlamentin
Evropian — té cilat formohen nga anétarét e Parlamentit Evropian pas zgjedhjeve — ato
dhe grupet e tyre politike té lidhura né Parlamentin Evropian priren té punojné ngushté
sé bashku.

Rregullorja (BE, Euratom) Nr. 1141/2014 rregullon gjithashtu fondacionet politike
evropiane, té cilat jané organizata kérkimore dhe avokuese té pavarura, por té lidhura
ngushté me partité politike evropiane.

Regjistrimi dhe kontrolli i partive dhe fondacioneve politike evropiane béhet nga
Autoriteti i pavarur pér Partité Politike Evropiane dhe Fondacionet Politike Evropiane.
Partité politike evropiane mund té regjistrohen vetém nése pérfagésohen né té paktén
shtaté shtete anétare.>*?

Parlamenti Evropian
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https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/european-political-parties. html
Arjana llano, mendimi I autores E Drejta Zgjedhore Evropiana

https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/european-political-parties. html
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/european-political-parties. html
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/european-political-parties.html
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Parlamenti Evropian (PE) éshté i vetmi organ i BE-sé i zgjedhur drejtpérdrejt dhe njé
nga asambleté mé té médha demokratike né boté. 705 anétarét e saj pérfaqésojné 450
milioné qytetarét e BE-sé. Ata zgjidhen njé heré né 5 vjet nga votuesit nga té gjithé 27
Shtetet Anétare té BE-sé. Njerézit e zgjedhur né PE quhen eurodeputete té Parlamentit
Evropian (PE).

Numri i eurodeputetéve té zgjedhur né ¢do shtet anétar té BE-sé pércaktohet kryesisht
nga popullsia e tij. Shpérndarja e mandateve deri né fund té mandatit parlamentar 2019-
2024 éshté si mé poshté: Belgjika: 21, Bullgaria: 17, Cekia: 21, Danimarka: 14, Gjermania:
96, Estonia: 7, Irlanda: 13, Greqia: 21, Spanja: 59, Franca: 2, Qipro: 79, Croati: 79. 6,
Letonia: 8, Lituania: 11, Luksemburgu: 6, Hungaria: 21, Malta: 6, Holanda: 29, Austria:
19, Polonia: 52, Portugalia: 21, Rumania: 33, Sllovenia: 8, Sllovakia: 14, Finlanda: 14 .

Shpérndarja e vendeve pér mandatin parlamentar 2024-2029 do té pérditésohet né
pérputhje me Vendimin e Késhillit Evropian (BE) 2023/2061 dhe numri i pérgjithshém i
eurodeputetéve té zgjedhur do té jeté 720.

Rreth 40% e eurodeputetéve jané gra. Eurodeputetét mund té formojné grupe sipas
afiniteteve té tyre politike, jo sipas kombésisé sé tyre>*3.

Mé 15 mars 2024, vendet u shpérndané midis shtaté grupeve politike, si mé poshté:

Grupi i Partisé Popullore Evropiane (178 deputeté),

Grupi i Aleancés Progresive té Socialistéve dhe Demokratéve né Parlamentin
Evropian (140),

Renew Europe Group (102),

Grupi i té Gjelbérve / Aleanca e Liré Evropiane (71),

Grupi i Konservatoréve dhe Reformistéve Evropiané (68),

Grupi i Identitetit dhe Demokracisé (59),

Grupi i Majté né Parlamentin Evropian / E majta e Gjelbér Nordike (37).

N&é até daté, 49 eurodeputeté nuk i pérkisnin asnjé grupi politik.>*

7.3 Funksionet kryesore té PE-sé jané si mé poshté.

Pushteti legjislativ: pér shumicén e akteve ligjore té BE-sé, PE ndan pushtetin
legjislativ me Késhillin e Bashkimit Evropian, pérmes procedurés sé zakonshme
legjislative.>%5

Fugqia buxhetore: PE ndan kompetencat buxhetore me Késhillin né votimin e buxhetit
vjetor, duke e béré até té zbatueshém népérmjet nénshkrimit té Presidentit t¢ PE dhe
mbikéqyrjen e zbatimit té tij.

Fugqia e Kontrollit mbi institucionet e BE-sé, né vecanti Komisionin Evropian: PE
mund té japé ose té ndalojé miratimin pér emérimin e Komisioneréve dhe ka fuqiné té
shkarkojé Komisionin si organ duke miratuar njé mocion censurimi. Ai gjithashtu ushtron
njé fuqi kontrolli mbi aktivitetet e BE-sé pérmes pyetjeve me shkrim dhe me gojé qé i
béhen Komisionit dhe Késhillit. Ai ngre komitete dhe komitete té posacme hetimore,
detyra e té cilave nuk kufizohet domosdoshmérisht né aktivitetet e institucioneve té BE-
sé, por mund té shtrihet né veprimet e ndérmarra nga Shtetet Anétare né zbatimin e
politikave té BE-sé.

3% https.//eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/european-political-parties.html
% https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/european-political-parties.html
9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:european_parliament
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Traktati i Lisbonés forcoi rolin e PE-sé duke e vendosur até né njé pozité té barabarté
me Késhillin duke: >

Shtrire procedurén e zakonshme legjislative né 40 fusha té reja, duke pérfshiré
bujqésiné, siguriné energjetike, imigracionin, drejtésiné dhe punét e brendshme,
shéndetin dhe fondet strukturore;

forcimi i rolit t¢ PE-sé né miratimin e buxhetit té¢ BE-sé — PE éshté pérgjegjése pér
miratimin e té gjithé buxhetit sé bashku me Késhillin;

duke u mundésuar eurodeputetéve té japin pélqimin e tyre pér njé gamé té gjeré
marréveshjesh ndérkombétare té negociuara nga BE-ja, si¢ jané marréveshjet e tregtisé
ndérkombétare;’

futja e té drejtave té reja pér t'u informuar mbi aktivitetet e Késhillit Evropian,
Presidencés sé rradhés té Késhillit dhe Shérbimit Evropian té Veprimit té Jashtém;

duke i dhéné PE-sé té drejtén pér té propozuar ndryshime né traktat;

zgjerimi i fuqisé sé kontrollit t¢ PE-sé né zgjedhjen e Presidentit t¢ Komisionit
Evropian dhe duke miratuar anétarét e Komisionit me voté pélqimi.

Deputetét marrin pjesé né seancat plenare té PE-sé né Strasburg dhe Bruksel, dhe
mbledhjet e komitetit dhe grupeve politike né Bruksel.®

Neni 223(2) i Traktatit pér Funksionimin e BE-sé kérkon qé PE té miratojé njé statut
pér deputetét e PE. Kjo pércakton rregullat qé rregullojné kryerjen e detyrave té
eurodeputetéve.

Njé kod sjelljeje kérkon qé eurodeputetét té veprojné vetém né interes té publikut dhe
té kryejné punén e tyre me mosinteresim, integritet, ciltérsi, zell, ndershméri,
llogaridhénie dhe respekt pér reputacionin e PE.

Neni 232 i Traktatit pér Funksionimin e BE-sé kérkon qé PE té miratojé rregullat e
procedurés — rregullat e brendshme organizative dhe operacionale té PE-s&.>°

7.4 Proceduré uniforme zgjedhore pér Parlamentin Evropian

Neni 223 i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian kérkon qé Parlamenti
Evropian (PE) té propozojé dispozita té nevojshme pér zgjedhjen e anétaréve té tij me
votim té drejtpérdrejté universal, né pérputhje me njé proceduré uniforme né té gjitha
vendet e BE-sé ose né pérputhje me parimet e pérbashkéta pér té gjitha vendet. Dispozitat
e nevojshme pércaktohen nga Késhilli dhe hyjné né fuqi pas miratimit nga vendet e BE-
sé.(mo

Vendimi i Késhillit 2002/772/KE, Euratom prezantoi parimet e pérfaqésimit
proporcional (duke pérdorur njé listé ose njé voté té vetme té transferueshme) dhe
papajtueshmériné midis mandateve kombétare dhe evropiane (pér shembull, njé deputet
i Parlamentit Evropian mund té mos jeté anétar i qeverisé sé njé vendi té BE-s¢). Ky
vendim ende rregullon procedurén duke pasur parasysh véshtirésiné e arritjes sé
marréveshjes pér harmonizimin e traditave kombétare.®!

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:european_parliament

7 hittps.//eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:european_parliament
% hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:european_parliament
% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:european_parliament
" https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:ep_electoral_procedure
! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:ep_electoral_procedure
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E drejta pér té votuar dhe pér té dalé si kandidat éshté njé e drejté themelore sipas
nenit 39 té Kartés sé té Drejtave Themelore té BE-sé. Neni 22(2) lejon shtetasit e BE-sé qé
banojné né njé vend tjetér té BE-sé té votojné dhe té kandidojné né zgjedhjet e PE-sé
(pérvegc rastit kur ata i jané nénshtruar njé vendimi individual gjyqésor ose administrativ
pér té kundértén).5?

Rregullat kombétare mbulojné aspekte té tilla si ndarja e vendeve, kufijté e zonave
zgjedhore, mosha e votimit, datat e zgjedhjeve dhe procesi i emérimeve.

7.5 Statuti i Deputetéve té Parlamentit Evropian

Statuti i anétaréve té Parlamentit Evropian pércakton rregulloret dhe kushtet e
pérgjithshme qé rregullojné kryerjen e detyrave té anétaréve té Parlamentit Evropian
(PE). Miratuar né 2005, ai hyri né fuqi né korrik 2009.6%

Ai i béri termat dhe kushtet e punés sé eurodeputetéve mé transparenté dhe futi njé
pagé té pérbashkét pér té gjithé eurodeputetét, té paguar nga buxheti i BE-sé. Gjithashtu,
ndér té tjera parashikon se:

Eurodeputetét duhet té jené té liré dhe té pavarur dhe té votojné mbi baza individuale
dhe personale;

Eurodeputetét kané té drejté té inspektojné ¢do dosje té mbajtur nga Parlamenti
Evropian (PE);

Eurodeputetét kané té drejté té paragesin propozime pér aktet e BE-sé né kontekstin
e té drejtés sé PE-sé pér iniciativé;

Dokumentet e PE-sé duhet té pérkthehen né té gjitha gjuhét zyrtare;

Deputetét mund té formohen né grupe politike;

Eurodeputetét kané té drejtén e asistencés nga stafi qé ata mund té zgjedhin lirisht,
dhe PE pérballon shpenzimet e béra nga deputetét pér punésimin e kétij personeli.

Njé vendim u miratua nga Byroja e PE mé 19 maj dhe 9 korrik 2008 né lidhje me
masat zbatuese pér Statutin e deputetéve té PE. Kéto jané ndryshuar né disa raste dhe
mbulojné aspekte mé té detajuara, né lidhje me:%*

té drejtén pér pagé, shpenzime mjekésore dhe sigurim ndaj rrezigeve qé lidhen me
ushtrimin e mandatit parlamentar;

rimbursimi i shpenzimeve;

marréveshjet pér menaxhimin e kontratave me personelin personal, pajisjet dhe
objektet;

shtesa kalimtare né fund té mandatit, pensionet etj.®

2 https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:ep_electoral_procedure

03 Statute for Members of the European Parliament The Statute for Members of the European Parliament lays
down the regulations and general conditions governing the performance of the duties of Members of the
European Parliament (MEPs). Adopted in 2005, it entered into force in July 2009.

4 He Statute for Members of the European Parliament lays down the regulations and general conditions
governing the performance of the duties of Members of the European Parliament (MEPs). Adopted in 2005, it
entered into force in July 2009.

%04 He Statute for Members of the European Parliament lays down the regulations and general conditions

governing the performance of the duties of Members of the European Parliament (MEPs). Adopted in 2005, it

entered into force in July 2009.

The Statute for Members of the European Parliament lays down the regulations and general conditions

governing the performance of the duties of Members of the European Parliament (MEPs). Adopted in 2005, it

entered into force in July 2009.
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Sipas nenit 232 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, PE ka té drejté
té rregullojé biznesin e tij né rregullat e tij té procedurés, té cilat mbulojné té gjitha
aspektet procedurale té punés sé tij.

Njé kod sjelljeje pér eurodeputetét hyri né fuqi mé 1 janar 2012. Si parime udhézuese
té tij, ai pércakton se eurodeputetét duhet té veprojné vetém né interes té publikut dhe té
kryejné punén e tyre me mosinteresim, integritet, ciltérsi, zell, ndershméri, llogaridhénie
dhe respekt pér reputacionin e PE. Ai pércakton konfliktet e interesit dhe ményrén se si
eurodeputetét duhet t'i trajtojné ato. Ai pérfshin gjithashtu rregulla pér, pér shembull,
dhuratat zyrtare pér deputetét dhe aktivitetet profesionale té ish-deputetéve té PE®,

7.6 Kodi i Sjelljes Pér Anétarét e Parlamentit Evropian Lidhur me Integritetin dhe
Transparencén

Neni 1

Parimet drejtuese

Né ushtrimin e detyrave té tyre, anétarét e Parlamentit Evropian:®°’

(a) udhéhigen dhe respektojné parimet e pérgjithshme té sjelljes né vijim:
mosinteresimi,integritet, ciltérsi, zell, ndershméri, llogaridhénie dhe respekt pér
parlamentin dinjitetin dhe reputacionin,

(b) té veprojé vetém né interes té publikut dhe té pérmbahet nga marrja ose kérkimi
pér té marré ndonjé pérfitim direkt ose indirekt ose shpérblim tjetér.

Neni 2

Detyrat kryesore té anétaréve Gjaté ushtrimit té detyrave té tyre, anétarét e
Parlamentit Evropian: %8

(a) té mos hyjé né asnjé marréveshje pér té vepruar ose votuar né interes té ndonjé
ligji tjetér ose person fizik qé do té rrezikonte liriné e tyre té votés, si¢ parashikohet né
nenin

6 té Aktit té 20 shtatorit 1976 lidhur me zgjedhjen e anétaréve té

Parlamenti Evropian me votim té drejtpérdrejté universal dhe nenin 2 té Statutit pér

Anétaré té Parlamentit Evropian, (b) té mos kérkojé, pranojé ose marré ndonjé
pérfitim té drejtpérdrejté ose té térthorté ose shpérblim tjetér, duke pérfshiré né té holla
ose né natyré, né kémbim té sjelljeve specifike né fushéveprimin e Anétarit puné
parlamentare, dhe me vetédije do té pérpiqet té shmangé cdo situaté ¢ mund nénkuptojné

%05 The Statute for Members of the European Parliament lays down the regulations and general conditions
governing the performance of the duties of Members of the European Parliament (MEPs). Adopted in 2005, it
entered into force in July 2009.

0% The Statute for Members of the European Parliament lays down the regulations and general conditions
governing the performance of the duties of Members of the European Parliament (MEPs). Adopted in 2005, it
entered into force in July 2009.

07 The Statute for Members of the European Parliament lays down the regulations and general conditions
governing the performance of the duties of Members of the European Parliament (MEPs). Adopted in 2005, it
entered into force in July 2009.

%8 The Statute for Members of the European Parliament lays down the regulations and general conditions
governing the performance of the duties of Members of the European Parliament (MEPs). Adopted in 2005, it
entered into force in July 2009.
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ryshfet, korrupsion ose ndikim té padrejté, (c) té mos pérfshihen né aktivitete lobimi me
pagesé té lidhura drejtpérdrejt me vendimmarrjen eprocesit té Bashkimit®® .

Neni 3

Konfliktet e interesit

1. Konflikti i interesit ekziston kur ushtrimi i mandatit té njé anétari té Parlamenti
Evropian né interesin publik mund té ndikohet né ményré jo té duhur pér arsye qé
pérfshijné té tijin ose familja e saj, jeta emocionale ose interesi ekonomik, ose ndonjé
interes tjetér privat direkt ose indirekt.*!"

Konflikti i interesit nuk ekziston kur njé Anétar pérfiton vetém si anétar i gjeneralit
publik ose té njé klase té gjeré personash.

2. Anétarét do té béjné ¢do pérpjekje té arsyeshme pér té zbuluar konfliktet e interesit.

- Njé anétar i cili merr dijeni pér konfliktin e interesit duhet té pérpiqet menjéheré
zgjidhin até. Nése nuk éshté né gjendje ta zgjidhé até, Anétari duhet té sigurohet qé interesi
privat né fjalé éshtédeklaruar né pérputhje me nenin 461,

3. Pa paragjykuar paragrafin 2, anétarét do té zbulojné, pérpara se té flasin ose
votojné né plenare ose né njé nga organet e Parlamentit, cdo konflikt interesi né lidhje me
¢éshtjen nén konsideraté, kur njé konflikt i tillé nuk éshté i dukshém nga informacioni i
deklaruar né pérputhje me nenin

4. Njé zbulim i tillé do té béhet gojarisht duke ndérhyré né seancén ose mbledhjen
pérkatése.

5. Pérpara marrjes sé detyrés sé Nénkryetarit, Kuestorit, Kryetarit ose
Zévendéskryetarit té njé komisioni ose delegacioni, Anétari do té dorézojé njé deklaraté
qé tregon nése ai ose jo ajo éshté né dijeni té konfliktit té interesit né lidhje me pérgjegjésité
e asaj zyre.o!?

Nése Anétari éshté né dijeni té njé Kkonflikti té tillé interesi, ai ose ajo duhet ta
pérshkruajé konfliktin né até deklaraté. Né kété rast, ai ose ajo mund té marré detyrén
vetém nése vendos organi pérkatés se konflikti i interesit nuk e pengon anétarin té ushtrojé
mandatin e tij/saj né interes publik.®'3

Kur njé konflikt i tillé interesi lind gjaté ushtrimit té detyrés né fjalé, Anétari do té
dorézojé njé deklaraté qé pérshkruan até konflikt dhe do té pérmbahet nga ushtrimi i tij
pérgjegjésité né lidhje me kété situaté konflikti, pérvec rasteve kur organi pérkatés vendos
qé Kkonflikti i interesit nuk e pengon deputetin té ushtrojé mandatin e tij/saj né publik
interesi.®™*

% The Statute for Members of the European Parliament lays down the regulations and general conditions
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5. Njé deputet i cili propozohet si raportues ose raportues né hije ose si pjesémarrés
né njé delegacioni zyrtar ose né negociatat ndérinstitucionale duhet té paraqesé njé
deklaraté qé tregon nése apo jo ai ose ajo éshté né dijeni té konfliktit té interesit né lidhje,
pérkatésisht, me raportin ose opinionin ose delegacionin ose negociatat né fjalé. Nése
Anétari éshté né dijeni se ka njé té tillé konfliktin e interesit, ai ose ajo do té pérshkruajé
konfliktin né até deklaraté. Kur deputeti qé éshté propozuar si raportues deklaron se ka
njé konflikt té interesi, komisioni pérkatés mund té vendosé¢ me shumicén e votave té
hedhura qé mundet anétari megjithaté té caktohet si relator me arsyetimin se konflikti
nuk e pengon si Anétar né ushtrimi i mandatit té tij/saj pér interes publik.®'s

Ku deputeti qé éshté propozuar si raportues né hije ose si pjesémarrés né njé zyrtar
delegacioni ose né negociatat ndérinstitucionale deklaron se ka konflikt interesi, té grupi
pérkatés politik mund té vendosé qé Anétari megjithaté mund té caktohet si a raportues
né hije ose si pjesémarrés né njé delegacion zyrtar ose né negociata ndérinstitucionale me
arsyetimin se konflikti nuk e pengon deputetin té ushtrojé mandatin e tij/saj né interesin
publik. Megjithaté, organi pérkatés mund ta kundérshtojé kété pércaktim me shumicén e
dy té tretat e votave t&é hedhura®'.

7.7 Deklarata e interesave private

1. Pér arsye transparence dhe llogaridhénieje, anétarét e Parlamentit Evropian duhet
t'i paraqesé Presidentit njé deklaraté té interesave private deri né fund té seancés sé paré
pas zgjedhjeve pér Parlamentin Evropian (ose brenda 30 ditéve kalendarike nga marrja e
detyrés me Parlamenti gjaté njé mandati parlamentar), né pérputhje me formularin e
hartuar nga Byroja né bazé té nenit 12. Ata e njoftojné Presidentin pér ¢cdo ndryshim qé
ka njé ndikim né deklarimin e tyre deri né fund té muajit pas ¢cdo ndryshimi té ndodhur.

2. Deklarata e interesave private pérmban informacionin e méposhtém, i cili duhet té
jeté dhéné né ményré té detajuar dhe té sakté:¢!”

(a) profesionin ose profesionet e anétarit gjaté periudhés trevjecare pérpara marrjes
ngritjes sé detyrés né Parlament dhe anétarésimit gjaté asaj periudhe né ndonjé bord ose
komitetet e kompanive, organizatave joqeveritare, shoqatave apo té tjera organet e
themeluara me ligj,

(b) ¢do aktivitet me pagesé té ndérmarré krahas ushtrimit té detyrés sé Anétarit, duke
pérfshiré emrin e subjektit, si dhe fushén dhe natyrén e aktivitetit, ku shpérblimi total i té
gjitha aktiviteteve té jashtme té Anétarit tejkalon 5 euro 000 bruto né njé vit kalendarik,*'

(c) anétarésimin e ndonjé bordi apo komiteti t¢ kompanive, jogeveritare organizata,
shoqata ose organe té tjera té themeluara né ligj, ose ndonjé tjetér relevant aktivitetin e
jashtém qé Anétari ndérmerr,

(d) ¢do pjesémarrje né ndonjé kompani ose partneritet, ku ka politika publike té
mundshme implikimet ose kur kjo zotérim i jep Anétarit ndikim té réndésishém mbi punét
e organit né fjalé,

5 CODE OF CONDUCT FOR MEMBERS OF THE EUROPEAN PARLIAMENT REGARDING INTEGRITY
AND TRANSPARENCYhttps.//www.europarl.europa.eu/pdf/meps/Code_Of Conduct 20231101_EN.pdf
1% CODE OF CONDUCT FOR MEMBERS OF THE EUROPEAN PARLIAMENT REGARDING INTEGRITY
AND TRANSPARENCYhttps://www.europarl.europa.eu/pdf/meps/Code_Of Conduct 20231101 EN.pdf
7 CODE OF CONDUCT FOR MEMBERS OF THE EUROPEAN PARLIAMENT REGARDING INTEGRITY
AND TRANSPARENCYhttps://www.europarl.europa.eu/pdf/meps/Code_Of Conduct 20231101_EN.pdf
8 CODE OF CONDUCT FOR MEMBERS OF THE EUROPEAN PARLIAMENT REGARDING INTEGRITY
AND TRANSPARENCYhttps://www.europarl.europa.eu/pdf/meps/Code_Of Conduct_20231101_EN.pdf

155



(e) ¢do mbéshtetje, qofté financiare apo né aspektin e personelit apo materialit, shtesé
pér kété ofruar nga Parlamenti dhe i jepet deputetit né lidhje me té aktivitetet politike nga
palét e treta, identiteti i té ciléve do té zbulohet,

(f) ¢cdo interes privat direkt ose indirekt sipas kuptimit té nenit 3(1), i cili mund té
ndikojé né kryerjen e detyrave té Anétarit dhe té cilat nuk referohen né pikat (a) deri
(e).ﬁl‘)

3. Pér ¢do artikull qé do té deklarohet né pérputhje me paragrafin 2, Anétarét duhet,
ku eshte e pérshtatshme, tregoin nése gjeneron té ardhura ose pérfitime té tjera apo
jo.Nése gjeneron té ardhura, anétarét duhet té tregojné pér ¢do artikull té vecanté shumén
pérkatése té tyre té ardhurat dhe, sipas rastit, periodicitetin e tyre. Pérfitimet e tjera do té
pérshkruhen né natyré.

4. Informacioni qé i jepet Presidentit né pérputhje me paragrafét 1, 2 dhe 3 duhet

té publikohet né faqen e internetit té Parlamentit né njé ményré lehtésisht té
aksesueshme.

5. Anétarét nuk mund té zgjidhen si titullaré té Kuvendit ose té njé prej organeve té
tij emérohet si raportues ose caktohet si raportues né hije ose merr pjesé né njé zyrtar
delegimi ose negociatat ndérinstitucionale, nése nuk kané paraqitur deklaratén e tyre
private per interesat.

6. Nése Presidenti merr informacion, gjé qé e bén até té besojé se deklarata i interesave
private té njé anétari éshté thelbésisht i pasakté ose i vjetéruar, do té kérkojé Presidenti
sqarim nga deputeti. Né mungesé té njé sqarimi té kénaqshém, Presidenti do konsultohuni
me Komitetin Késhillimor pér Sjelljen e Anétaréve, i krijuar sipas nenit ¢2°10. Nése
Komiteti Késhillimor konkludon se deklarata nuk éshté né pérputhje me kété Kod té
Sjelljes, ai do t'i rekomandojé Presidentit qé ai ose ajo té kérkojé nga deputeti qé ta
korrigjojé até deklaraté. Nése, duke marré parasysh até rekomandim, Presidenti arrin né
pérfundimin se Anétari ka shkelur kété Kod té Sjelljes, ai ose ajo do t'i kérkojé anétarit té
korrigjojé deklaratén brenda 15 ditéve kalendarike.®*! Nése Anétari nuk pérmbush kété
kérkesé Kkorrigjimi, Presidenti do té miratojé njé vendim té arsyetuar né pérputhje me
nenin 11(3). Procedurat e brendshme té ankimit té pércaktuara né Rregullén 177 té
Rregullores sé Punés do té jené né dispozicion té Anétarit né fjalé®?2,

Neni 5

Deklarata e pasurisé

Anétarét do té deklarojné pasurité dhe detyrimet e tyre né fillim dhe né fund té ¢cdo
mandati.

Byroja pércakton listén e kategorive té aktiveve dhe detyrimeve qé do té deklarohen
dhe do té hartoni formularin pér deklaratén. Deklarata té tilla i dorézohen Presidentit dhe
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do té jené té aksesueshme vetém pér autoritetet pérkatése, pa cenuar legjislacionin
kombétar.

Né sfondin e shqetésimeve né rritje pér mbrojtjen e integritetit té zgjedhjeve né
Evropé nga kércénimet e brendshme dhe té jashtme, zgjedhjet e Parlamentit Evropian té
vitit 2024 kané njé réndési té madhe. Mé 9 prill 2024, partité politike evropiane u
mblodhén né njé angazhim thelbésor pér té mbéshtetur praktikat etike dhe té ndershme
té fushatés qé cojné né zgjedhje®?.

Té gjitha partité politike evropiane nénshkruan njé Kod Sjelljeje pér zgjedhjet e
Parlamentit Evropian 2024, dy muaj para zgjedhjeve, gjaté njé ceremonie nénshkrimi né
ndértesén e Komisionit Evropian Berlaymont, té organizuar nga Zévendéspresidentja e
Komisionit Evropian, Véra Jourova.

Kodi i Sjelljes u zhvillua dhe u negociua bashkérisht nga Zévendés-Presidenti Jourova
dhe International IDEA né konsultim té ngushté me partité politike evropiane.

"Kodi i Sjelljes plotéson kuadrin ekzistues zgjedhor né nivel evropian dhe kombétar,"
thoté Dr. Kevin Casas-Zamora, Sekretar i Pérgjithshém i International IDEA. "Ndihmon
né ruajtjen e vlerave thelbésore né zgjedhje si transparenca, llogaridhénia, loja e
ndershme, privatésia e votuesve dhe liria e shprehjes."

Kodi i Sjelljes do té shérbejé si njé listé kontrolli gjithépérfshirése pér partité politike,
kandidatét, mediat dhe qytetarét pér té monitoruar fushatén etike pér zgjedhjet e
ardhshme evropiane. %4

Zévendéspresidentja Véra Jourova tha: “Ky angazhim kolektiv i partive politike
evropiane dérgon njé mesazh té fuqishém pér qytetarét: ne duhet té ruajmé integritetin e
zgjedhjeve tona né Evropé. Kjo marréveshje do té ndihmojé né ndértimin e besimit me
votuesit dhe rritjen e besimit té tyre né procesin zgjedhor. U béj thirrje partive politike qé
t'i pérmbahen angazhimit té tyre pér njé fushaté etike dhe té ndershme né muajt e
ardhshém.”¢%

International IDEA publikoi gjithashtu njé Pérmbledhje Politike mbi "Kodet e sjelljes
né rritje: Fushata e drejté dhe etike né internet", duke theksuar vlerén e kodeve té sjelljes
té krijuara bashké, té pérshtatura pér kontekstet unike zgjedhore dhe kérkesat specifike
té paléve té interesuara, si partité politike. Pérmbledhja e Politikave mund té arrihet kétu.

Temat kryesore té pérfshira né zotime:

Sipas kétij Kodi té Sjelljes, nénshkruesit bien dakord pér njé fushaté té drejté dhe
transparente, dhe pér pérdorimin etik té teknologjisé né fushatat e tyre, duke pérfshiré
inteligjencén artificiale. Ata angazhohen pér parimet e sé vértetés dhe saktésisé dhe pér té
luftuar dezinformimin. Partité politike premtojné mé tej té rrisin aksesin e publikut né
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informacionin pérkatés té fushatés, té pérmirésojné siguriné kibernetike dhe té ndihmojné
né mbrojtjen e zgjedhjeve evropiane kundér ndérhyrjeve té panevojshme. Ato gjithashtu
do té nxisin respektimin e brendshém dhe monitorimin e pavarur té angazhimeve. ¢

Shumé nga 14 angazhimet né Kodin e Sjelljes jané frymézuar nga pika 11 e
Rekomandimit té¢ Komisionit (BE) 2023/2829 pér proceset zgjedhore gjithépérfshirése dhe
elastike né Union, miratuar mé 12 dhjetor 2023 né kuadér té Paketés Mbrojtja e
Demokracisé. International IDEA hartoi Kodin e Sjelljes bazuar né Rekomandimin e
Komisionit, konsultimet me disa organizata té shoqérisé civile dhe pérvojén e saj me
lehtésimin e Kodit Hollandez té Sjelljes pér Transparencén e Reklamimit Politik né
internet né vitin 2021. Angazhimet né kodin e sjelljes u negociu

Mé 9 prill, partité politike té méposhtme evropiane nénshkruan Kodin e Sjelljes:
Aleanca e Liberaléve dhe Demokratéve pér Evropén (Partia ALDE), Lévizja Politike e
Krishtan me partité politike evropiane né bashképunim me Komisionin
Evropian.®”?ECPM qéndron pér Lévizjen Politike Kristiane Evropiane (mé paré Partia
Politike Kristiane Evropiane). iishté njé parti politike evropiane e themeluar né vitin 2002
qé synon té promovojé vlerat e krishtera né Bashkimin Evropian dhe Evropé, me seliné e
saj zyrtare né Holandég.®?

Partia Konservatore dhe Reformiste Evropiane (ECR), Partia Demokratike
Evropiane (EDP), Aleanca e Liré Evropiane (EFA), Partia e Gjelbér Evropiane, Partia
Popullore Evropiane (EPPcraden), Partia Socialiste Evropiane (EPPcraden) dhe Partia e
sé Majtés Evropiane®?

7.8 Rrjetit Global pér Sigurimin e Integritetit Zgjedhor

Krizat transnacionale, si pandemité, ndryshimet Kklimatike, Kkonflikti dhe
migrimi,Rritja e valés sé pabarazisé politike dhe ekonomike, korrupsionit, polarizimit
politik dhe autoritarizmit paraqet sfida té médha pér sigurimin e normave demokratike
dhe té drejtave té njeriut né mbaré botén®'. Gjithashtu e ka béré mé kompleks mjedisin
global pér zgjedhjet. Kéto sfida sistemike kané cuar né rénie té dukshme té kénaqésisé me
demokraciné dhe né pérkeqésim té barrierave pér njerézit qé jané té margjinalizuar, té
cilat mund té shfrytézohen pér té dobésuar institucionet demokratike dhe pér té minuar
besimin né zgjedhje. Teknologjité me zhvillim té shpejté, ndikimet politike té ndryshimeve
klimatike, konfliktet né shkallé té gjeré dhe reagimet antidemokratike ndaj emergjencave
kombétare i zmadhojné kéto kércénime. %!
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Demokracia kuptimplote nuk &shté e mundur pa zgjedhje t€ besueshme. Zgjedhjet e vérteta,
plotésisht gjithépérfshirése, transparente, t€ besueshme dhe periodike zgjidhin né ményré
paqgésore betejat pér pushtet, ofrojné njé mjedis t&€ sigurt pér shprehjen e opinioneve t€ ndryshme
politike dhe vendosin legjitimitetin e qeverive. Shumé vende kané treguar pérparim té
réndésishém né mbajtjen e zgjedhjeve mé demokratike. Gjaté dekadave t€ fundit, shumé organe
té menaxhimit t€ zgjedhjeve kané forcuar kapacitetin, géndrueshmériné dhe profesionalizmin e
tyre. Shoqéria civile ka luajtur njé rol mé té réndésishém né nxitjen pér zgjedhje transparente
dhe gjithépérfshirése. Pérpjekjet e besueshme t€ qytetaréve (t€ brendshém) dhe ndérkombétare
pér vézhgimin e zgjedhjeve jané pérhapur globalisht.

Megjithaté, kéto pérfitime jané né rrezik. Ndérsa risité dixhitale kané transformuar
zhvillimin e zgjedhjeve dhe i kané béré disa procese mé efikase, ato kané sjellé¢ gjithashtu sfida
té reja komplekse né lidhje me transparencén, mbrojtjen e t&¢ dhénave, siguriné kibernetike dhe
besimin e publikut.®*? Sulmet e huaja dhe ato t& brendshme ndaj mjedisit t& informacionit rreth
zgjedhjeve po rriten né intensitet, sofistikim dhe shtrirje. Né disa kontekste, aktorét keqdashés
qé kérkojné t€ minojné proceset politike mund t& pérpigen t€ bashkéveprojné ose minojné
menaxhimin e zgjedhjeve dhe institucionet e drejtésisé zgjedhore, dhe té€ synojné ose shtypin
vézhguesit e zgjedhjeve t&€ qytetaréve (t€ brendshém) dhe ndérkombétaré, opozitén politike,
median, shoqériné civile ose akademikét.®® Graté dhe njerézit qé jané té margjinalizuar
vazhdojné t€ pérballen me barriera té réndésishme individuale, social-kulturore, ekonomike dhe
institucionale pér pjesémarrjen dhe udhéheqgjen politike, duke pérfshiré dhunén online dhe
offline, e cila e pengon mé tej pjesémarrjen e tyre.®**

Asnjé nga kéto sfida nuk kufizohet nga kufijté¢ dhe ndikimet e tyre ndihen si né Jugun
Global ashtu edhe né Veriun Global, si né demokracité e krijuara ashtu edhe té destabilizojné
zgjedhjet dhe demokraciné. Zgjedhjet e déshtuara ose shumé té kontestuara mund té
rrezikojné stabilitetin gjeopolitik. Aktiviteti kibernetik keqdashés i mbéshtetur nga jashté
dhe rrjedhat e financimit mund té ndikojné né fushatat politike té brendshme. Kéto
realitete shérbejné si pérkujtues té rrepté se sigurimi i integritetit elektoral kérkon
angazhim me fqinjét rajonalé dhe komunitetin global. Pér té ndihmuar qé zgjedhjet té
béhen mé elastike ndaj goditjeve té ardhshme, ato duhet — ndér té tjera — té shndérrohen
né mjete pér pjesémarrje té vérteté gjithépérfshirése dhe té gjeré. Adresimi i sfidave pér
integritetin zgjedhor éshté urgjent dhe themelor.%3

Pér té mbéshtetur demokraciné e vérteté, Rrjeti Global pér Sigurimin e Integritetit
Zgjedhor pranon se ne duhet té punojmé sé bashku pér té mbrojtur, pérforcuar dhe, kur
éshté e nevojshme, pér té inkurajuar pérditésimet e normave dhe parimeve zgjedhore; t'i
béjé zgjedhjet mé gjithépérfshirése; parashikojné dhe parandalojné kércénimet; dhe té
ndérmarrin veprime pér té avancuar integritetin zgjedhor né nivel global.

Ne kérkojmé té krijojmé — pér heré té paré — njé platformé té qéndrueshme pér
bashképunim sistematik dhe té rregullt midis kolegéve né komunitetin e integritetit
zgjedhor nga e gjithé bota, duke pérfshiré organizata, rrjete dhe iniciativa nga vende dhe
perspektiva té ndryshme. Misioni i pérbashkét i kétij komuniteti éshté té sigurojé qé
zgjedhjet — dhe institucionet, normat, parimet dhe proceset né bazé té tyre — té pasqyrojné
vullnetin e té gjithé njerézve. Ne gjithashtu pranojmé se bashképunimi me aktoré jashté
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komunitetit té integritetit zgjedhor éshté thelbésor pér trajtimin e ¢éshtjeve qé kérkojné
njé pérzierje mé té gjeré ekspertize.53¢

Né fund té fundit, ne shpresojmé té forcojmé besueshmériné dhe qéndrueshmériné e
institucioneve, normave, parimeve dhe proceseve qé sigurojné qé zgjedhjet té pasqyrojné
vullnetin e popullit. Aseti yné mé i fuqishém pér sigurimin e integritetit elektoral éshté njé
publik i informuar qé angazhohet né demokraci dhe beson se ajo do té sjellé sukses. Sé
bashku do té punojmé pér té mbéshtetur njerézit dhe institucionet pér té rritur
llogaridhénien dhe pér té nxitur respektimin e normave té integritetit zgjedhor¢,638

Objektivi 2: Sigurimi i njé platforme té qéndrueshme pér njé rrjet té zgjeruar
aktorésh pér té promovuar dhe mbrojtur integritetin zgjedhor.

Organizatat e vézhgimit té zgjedhjeve, organet e menaxhimit té zgjedhjeve, studiuesit
dhe praktikuesit e fokusuar né zgjedhje, komuniteti ndérkombétar i donatoréve dhe
shogéria civile kané secila rrjete qé informojné punén e tyre.® Lidhja e rrjeteve té tilla
do t'i lejojé komunitetit té shfaqé dhe té ndajé sukseset e tyre, té shqyrtojé mundési té reja
pér promovimin e integritetit zgjedhor dhe té parashikojé kércénimet dhe sfidat e reja.
Ndonése ato zhvillohen ndryshe né secilin kontekst, ¢éshtjet e integritetit zgjedhor me té
cilat pérballen demokracité e krijuara dhe ato mé té reja jané bashkuar. Demokracité e
vjetra po rishikojné sistemet dhe rregulloret zgjedhore qé kané nevojé pér forcimin
dhe/ose pérditésimin. Ndérkohé, demokracité mé té reja, edhe pse pérballen me sfidat e
ndértimit té institucioneve dhe proceseve demokratike, ndonjéheré tregojné mé shumé
elasticitet dhe inovacion nga té cilat mund té mésojné demokracité mé té vendosura.**"

Pér té nxitur njé koordinim dhe mésim té tillé, Rrjeti do té drejtojé njé forum té
rregullt dhe té pérséritur pér grupet e pérmendura mé sipér. Rrjeti do té fokusohet né
zbutjen e kércénimeve ndaj zgjedhjeve duke: shkémbyer informacion dhe praktika
novatore dhe efektive; koordinimi i ményrave pér té dekurajuar aktorét nga minimi i
zgjedhjeve; dhe ndértimin e marrédhénieve pér té forcuar bashképunimin ndérmjet njé
séré aktorésh pérballé kércénimeve. Rrjeti Global do t'i japé pérparési ndértimit té urave
me sektoré té tjeré, puna e té ciléve ka ndikim né integritetin zgjedhor, si aktorét e
sundimit té ligjit, praktikuesit e té drejtave té njeriut, organet kundér korrupsionit, mediat
dhe aktorét e tjeré té integritetit té informacionit dhe sektori i teknologjisé.®!

7.9 Si u formua Rrjeti Global Pér Sigurimin e Integritetit Zgjedhor

Si u formua GNSEI?

Koncepti i Rrjetit u shfaq gjaté Samitit té paré pér Demokraci né 2021 dhe u langua
zyrtarisht né mars 2023. GNSEI u formua pérmes njé pérpjekjeje kolektive dhe
bashképunuese midis mé shumé se 30 organizatave dhe rrjeteve kryesore té lidhura me
zgjedhjet né té gjithé globin.%*?

Cfaré po bén GNSEI?

2
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Misioni i pérbashkét i GNSEI éshté té sigurojé qé zgjedhjet - dhe institucionet,
normat, parimet dhe proceset né bazé té tyre - té pasqyrojné vullnetin e té gjithé
njerézve®®,

Rrjeti ka dy objektiva kryesore:

Pér té forcuar kuadrin e normave té integritetit zgjedhor duke pérdorur ekspertizén
kolektive té GNSEI pér té identifikuar kércénimet kritike ndaj zgjedhjeve, pér té
promovuar ndérgjegjésimin dhe respektimin e normave dhe praktikave té mira
ekzistuese. Pérvec késaj, aty ku ka boshllége, formoni konsensusin rreth parimeve
udhézuese dhe metodave efektive pér té adresuar shqetésimet e shfaqura.

Té sigurojé njé platformé té qéndrueshme pér njé rrjet té zgjeruar aktorésh pér té
mbrojtur dhe promovuar integritetin zgjedhor duke ndaré praktika novatore dhe
efektive; inkurajimi i bisedave se si té mos stimulohen aktorét nga minimi i zgjedhjeve;
dhe ndértimi i marrédhénieve ndérmjet njé séré aktorésh qé mund té mundésojné
koordinim dhe reagim té shpejté pérballé kércénimeve, duke pérfshiré ata nga sektoré té
tjeré, puna e té ciléve ka ndikim né integritetin zgjedhor, si aktorét e sundimit té ligjit,
mbrojtésit e té drejtave té njeriut, organet kundér korrupsionit dhe sektorét e integritetit
té informacionit dhe teknologjisé.®*

7.10 Integriteti zgjedhor

Demokracia €éshté njé formé qeverisjeje qé fuqizon qytetarét té votojné pér
udhéheqésit e tyre. Né njé demokraci, ndjekja e drejtésisé, stabilitetit dhe lirisé do té thoté
qé té gjithé qytetarét e kualifikuar mund té marrin pjesé né ményré té barabarté dhe té
ploté, gjé qé ndihmon né ndértimin e besimit né sistemin demokratik.

Deficitet e besimit né demokraci shpesh rrjedhin nga mungesa e integritetit elektoral,
injohur gjithashtu si integriteti zgjedhor. Termi “integritet zgjedhor” i referohet drejtésisé
dhe transparencés sé zgjedhjeve, si dhe respektimit té rregullave dhe normave.

Forcat e jashtme mund té jené fajtore pér kompromentimin e integritetit zgjedhor,
por problemi i besimit ndonjéheré géndron brenda veté procesit zgjedhor. Sipas njé
studimi té vitit 2020 né Quality & Quantity, qytetarét qé votuan pér njé kandidat humbés
kishin mé pak gjasa té besonin se njé rezultat zgjedhjesh ishte i drejté, duke ulur besimin
politik. 4

Ky udhézues diskuton réndésiné e integritetit zgjedhor, sfidat me té cilat pérballet
mbajtja e tij, qéllimet pér t'u pérpjekur dhe burimet né dispozicion pér té adresuar
céshtjet e pérbashkéta.’

Cfaré éshté integriteti zgjedhor?

Integriteti zgjedhor shérben si piké referimi pér normat dhe standardet demokratike,
té cilat mund té ndryshojné sipas juridiksionit. Shoqérité demokratike funksionojné ashtu
si¢ duhet kur i pérmbahen themeleve té integritetit zgjedhor, duke pérfshiré sa vijon: %3

3 How the global network for ensuring electoral integrity was formed https://www.wfd.org/global-network-
securing-electoral-integrity-gnsei
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Drejtésia. Demokracia dhe drejtésia shkojné doré pér dore. Cdo qytetar duhet té keté
té njéjtat té drejta si ¢do tjetér pér té pércaktuar se kush i geveris.

Gjithépérfshirje. Gjithépérfshirja né demokraci nénkupton heqjen e pengesave pér
pjesémarrjen né zgjedhje, né ményré qé ¢cdo individ me té drejté té mund té votojé.

Transparenca. Transparenca zgjedhore ndihmon né nxjerrjen né drité té korrupsionit
dhe avantazheve té padrejta. Kjo mbrojtje éshté e nevojshme pér té parandaluar
aktivitetet & mund té gérryejné besimin né demokraci.®*

Arritja e integritetit zgjedhor pérfshin promovimin e shkrim-leximit té votuesve,
sigurimin e pjesémarrjes maksimale, zbutjen e dhunés zgjedhore dhe ndértimin e besimit
né rezultatet e zgjedhjeve.

Rritja e aksesueshmérisé éshté ¢elési pér promovimin e integritetit té zgjedhjeve. Kjo
pérfshin mbrojtjen e infrastrukturés kritike, zbatimin e reformave qé pérmirésojné
proceset e votimit pér té gjithé dhe sigurimin e aksesit té drejté né kutiné e votimit.%"

Integriteti zgjedhor né demokraciné moderne

Kuptimi i integritetit elektoral kérkon njé véshtrim né té kaluarén e demokracisé, e
cila ofron njé véshtrim né té ardhmen e saj. Fjala "demokraci" vjen nga greqishtja
demokratia. Ndérsa themelimi i demokracisé shpesh i atribuohet shoqérive té lashta
greke, praktika dhe idealet e demokracisé ekzistonin shumé mé herét, né disa raste pér té
kundérshtuar sundimin autokratik. Pér shembull, format kolektive té qeverisjes né
Mesopotaminé e lashté pérfshinin késhilla dhe asamble qé ndihmuan né vendosjen e disa
kufizimeve ndaj sundimtaréve autokratiké.®s!

Ndérsa institucionet e lidhura me demokraciné moderne lindén né Evropé, ishte né
Amerikén e Veriut ku demokracia si formé e geverisjes mori rrénjé dhe lulézoi, me Shtetet
e Bashkuara qé ishin pjesa gendrore e eksperimentit né fund té shekullit té 18-t&.5%

Megjithaté, sot, integriteti zgjedhor né Shtetet e Bashkuara mbetet prapa
demokracive té tjera liberale: Projekti i Integritetit Zgjedhor e rendit até né vendin e 15-
té nga 29. Raporti i tij thekson gjithashtu sa vijon: %

Kanadaja renditet mé lart se Shtetet e Bashkuara né Amerikén e Veriut.

Cilésia zgjedhore renditet mé e larta né Finlandé, Suedi dhe Danimarké.

Demokracité jashté Evropés me integritet té larté zgjedhor pérfshijné Cape Verde,
Tajvan dhe Zelandén e Re.

Né Shtetet e Bashkuara, ngjarjet e 6 janarit 2021, kur protestuesit shpérthyen
ndértesén e Kapitolit t¢ SHBA né njé pérpjekje pér té pérmbysur zgjedhjet presidenciale,
treguan se sa delikate mund té jeté ekuilibri i pushtetit né njé demokraci. Megjithaté, gjaté
historisé, demokracia ka treguar se éshté njé kundérvénie efektive ndaj autokracisé dhe
autoritarizmit.

Standardet dhe Objektivat e Integritetit Zgjedhor

Agjencité qgeveritare; subjektet e sektorit privat; eksperté té zgjedhjeve, si¢ jané
analistét e politikave; dhe bashképunétorét individual€, duke pérfshiré qytetarét qé dalin
vullnetaré né gendrat e votimit, mbéshteten né kornizat e vendosura zgjedhore pér té
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ndihmuar né sigurimin e zbatimit té ligjeve dhe mbrojtjen e té drejtave té qytetaréve né
proceset zgjedhore. 5

Titulli 52 i Kodit té Shteteve té Bashkuara fokusohet né ligjet e votimit dhe zgjedhjeve
dhe ndahet né tre seksione kryesore:

Néntitulli I: E drejta e votés

Néntitulli II: Ndihma e Votimit dhe Administrimi Zgjedhor

Néntitulli III: Financat Federale té Fushatés

Néntitujt I dhe II vendosin procese zgjedhore ligjore pér ditén e zgjedhjeve dhe
ofrojné njé Kkornizé pér standardet dhe qéllimet e integritetit zgjedhor. Ndérsa ¢do
juridiksion duhet t'u pérmbahet ligjeve federale té zgjedhjeve - dhe standardet dhe
géllimet mund té jené té pérbashkéta né shtete dhe lokalitete té ndryshme - ¢do juridiksion
mund té ndjeké korniza té ndryshme ligjore dhe procedurale. Pér shembull, ligjet e votimit
mund té ndryshojné sipas shtetit kur béhet fjalé pér regjistrimin e votuesve dhe hedhjen e
votave.6>

7.11 Plani Strategjik IFES 2025-2029

Palét e interesuara zgjedhore ofrojné zgjedhje qé jané gjithépérfshirése dhe
prodhojné rezultate té besueshme.

Zgjedhjet demokratike — duke i dhéné efekt té drejtés pér té votuar lirisht dhe té
sigurt, pér té kandiduar né poste dhe pér té dégjuar té gjithé zérat — nuk kané qené kurré
mé té réndésishme. IFES ndihmon organet e menaxhimit té zgjedhjeve (EMB) dhe palét e
tjera té interesuara zgjedhore pér t¢ pérmbushur mandatet e tyre pérballé njé grupi
kércénimesh®%¢:

Mbéshtetja e sistemeve dhe proceseve zgjedhore té besueshme, gjithépérfshirése dhe
né pronési lokale, duke pérfshiré kornizat ligjore dhe mekanizmat pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve; 5’

Institucionalizimi i kapaciteteve t&é menaxhimit té zgjedhjeve dhe efektiv, i pavarur

lidershipi né nivel kombétar dhe nénkombétar;

Mundésimi i planifikimit dhe komunikimit efektiv té krizave dhe rritja e gatishmérisé
pér mbajtjen e zgjedhjeve pérballé sulmeve né rritje ndaj autonomisé sé¢ EMB-ve, rritjes
sé dhunés dhe zhvendosjes dhe pércarjes sé shkaktuar nga klima; dhe
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Maksimizimi i pérfitimeve té teknologjive zgjedhore, té dhénave té hapura dhe
Inteligjencés Artificiale (AI) pér té ndértuar elasticitet dixhital, pér té zbutur kundér
kércénimeve dhe pér té pérmirésuar ofrimin e zgjedhjeve.*

7.12 Rezoluta 1546 (2007)

Kodi i praktikave té mira pér partité politike®® Asambleja Parlamentare i referohet
Rekomandimit té saj 1438 (2000) dhe Rezolutés 1344 (2003) mbi kércénimin qé paraqet
ndaj demokracisé nga partité dhe lévizjet ekstremiste né Evropé;

1. Rezoluta 1308 (2002) pér kufizimet ndaj partive politike né shtetet anétare té Késhillit
té Evropés;

2. Rekomandimi 1516 (2001) pér financimin e partive politike dhe Rezoluta 1264 (2001),
Rezoluta 1320 (2003) dhe Rekomandimi 1595 (2003) pér kodin e praktikés sé miré né
¢éshtjet zgjedhore.*"

2. Pér mé tepér, ai u referohet teksteve té méposhtme té miratuara nga Komisioni
Evropian pér Demokraciné pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias): Udhézimet pér
Legjislacionin pér Partité Politike (2006), Udhézimet pér financimin e Partive Politike
(2000), Udhézimet pér Ndalimin dhe Shpérbérjen e Partive té Mira dhe té Partive Analoge
dhe Praktika né céshtjet zgjedhore (2002).

3. Asambleja rikujton konkluzionet e Forumit té Késhillit té Evropés pér té Ardhmen
e Demokracisé, mbajtur né Moské né tetor 2006, i cili iu kushtua rolit té partive politike
né ndértimin e demokracisé.

4. Kuvendi pranon se partité politike pérbéjné njé tipar t€ pérhershém té demokracive
moderne, njé element kyc i konkurrencés zgjedhore dhe njé mekanizém kyc¢ lidhés midis
individit dhe shtetit. Roli i tyre konsiston né integrimin e grupeve dhe individéve né
procesin politik, duke shérbyer si njé mjet pér formulimin dhe pérfaqésimin e interesave
té tyre, krijimin e autoriteteve publike né nivele té ndryshme, pérpunimin e politikave dhe
programeve alternative politike dhe pér té kérkuar llogari nga ekzekutivi.

5. Pér rrjedhojé, duke qené lidhja kryesore ndérmjet geverisjes individuale dhe
demokratike, partité politike mbajné njé pérgjegjési té vecanté. Legjitimiteti dhe
besueshméria e tyre jané té njé réndésie té madhe pér legjitimitetin e procesit demokratik
né térési. Nga ana tjetér, mosfunksionimi i tyre mund té preké té gjithé sistemin dhe
institucionet demokratike.

6. Pér fat té keq, shumé parti politike dhe politikané né térési jané gjithnjé e mé shumé
té kritikuara dhe té mosbesuara. Né shumé vende anétare té Késhillit t¢ Evropés, disa
pérballen me njé krizé legjitimiteti, duke u konsideruar ndonjéheré si té korruptuar,
jodemokratiké né procedurat e tyre té brendshme dhe duke u shérbyer mé shumé
interesave té grupeve ose individéve té vegjél sesa té gjithé shoqérisé.*®!
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7. Kjo rénie e besimit né partité politike ndihmon né krijimin e mosbesimit né sistemin
demokratik né térési, dhe rrjedhimisht, indiferencén ndaj institucioneve politike dhe
mungesén e interesit pér procesin politik. Ky fenomen ilustrohet mé sé miri nga nivelet e
uléta té pjesémarrjes né jetén politike dhe pjesémarrja e ulét né zgjedhje.®?

8. Kuvendi éshté i bindur se partité politike duhet ta njohin detyrén e tyre pér té rritur
reputacionin e sistemit politik. Ata duhet té ndérmarrin hapa urgjent pér:°%

8.1. rilidhen me qytetaré¢ individualé dhe fokusohen né aspiratat dhe shqetésimet e
tyre;

8.2. pérmirésojné llogaridhénien e tyre ndaj elektoratit té tyre;

8.3. rritja e rolit té pérfaqésuesve individualé té zgjedhur;

8.4. zhvillojné ciltérsiné e tyre dhe té organeve vendimmarrése né té cilat shérbejné;

8.5. t'i rezistojné tundimit pér t& béré premtime joreale ndaj votuesve®.

9. Kuvendi vleréson se hartimi i njé kodi té praktikés sé miré pér partité politike, i cili
do té pércaktonte elementét mé té réndésishém pér sjelljen e tyre, éshté i nevojshém dhe
né kohé. Kodi duhet té bazohet né pérvojén e partive politike né shtetet anétare té Késhillit
té Evropés dhe té nxirret nga praktikat e mira ekzistuese. Ai duhet té promovojé koncepte
dhe strategji qé rrisin dhe forcojné rolin, statusin dhe réndésiné e partive politike né njé
sistem demokratik.%%5

10. Njé kod i tillé do té pérforconte demokraciné e brendshme té partive dhe do té
rriste besueshmériné e tyre né syté e qytetaréve, duke kontribuar késhtu né pjesémarrjen
e tyre mé té madhe né jetén politike. Kuvendi konsideron se praktikat e mira duhet té
promovojné edhe parimet demokratike si barazia, dialogu, bashképunimi, transparenca
dhe lufta kundér korrupsionit.

11. Kuvendi éshté i shqetésuar se individét e pasur mund té marrin favore nga partité
politike né kémbim té mbéshtetjes financiare dhe beson se ¢cdo vend duhet té miratojé
metoda té financimit té partive politike qé kané mbéshtetjen e publikut.

12. Kuvendi gjithashtu konsideron se njé kod i tillé do t'i ndihmonte partité né
pérmirésimin e ndikimit té tyre né procesin demokratik dhe aftésiné e tyre pér té
respektuar kornizén legjislative brenda sé cilés ato veprojné®®®.

%2 Recommendation 1516 (2001) on the financing of political parties and Resolution 1264 (2001), Resolution
1320 (2003) and Recommendation 1595 (2003) on the code of good practice in electoral matters.

%3 Resolution 1546 (2007) The code of good practice for political
partieshttps://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17529&lang=e

4 Resolution 1546 (2007) The code of good practice for political
partieshttps://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17529&lang=en

%63 Resolution 1546 (2007) The code of good practice for political
partieshttps://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17529&lang=en

%% Resolution 1546 (2007) The code of good practice for political
partieshttps://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17529&lang=en
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Kreu VIII PARIMET E PARTIVE POLITIKENE
SHBA SIPAS KONVENTES

8.1 Konventat Politike ne Sh.BA

Konventé politike, mbledhje e delegatéve té njé partie politike né nivel lokal, shtetéror,
krahinor ose kombétar pér té zgjedhur kandidatét pér post dhe pér té vendosur politikén
e partisé. Si organe pérfaqésuese té partive politike, konventat e partisé - ose konferencat
e partisé si¢c quhen zakonisht né Evropé - gjithashtu mund té zgjedhin komitetet
ekzekutive té partive dhe té miratojné rregulla qé rregullojné organizimin e partisé. Né
praktiké ato veprojné edhe si tubime pér fushatat zgjedhore qé pasojné.®’

Pérpara zhvillimit té konventave né Shtetet e Bashkuara né vitet 1830, partité politike
amerikane zgjodhén kandidatét dhe politikat né grupet joformale té delegacioneve té
kongresit té partive. U prezantuan konventa pér té eliminuar abuzimet e sistemit té
grupeve parlamentare dhe pritej qé, népérmjet sjelljes sé hapur dhe publike té biznesit té
tyre, té ishin mé demokratike dhe mé pak té pérshtatshme pér t'u kontrolluar nga bosét
dhe makinerité e partisé. Megjithaté, pjesa mé e madhe e punés reale té konventave u krye
né takime jozyrtare té delegatéve dhe lideréve té ndryshém, dhe aktiviteti né foltoren e
kongresit ishte zakonisht thjesht njé pasqyrim i vendimeve dhe kompromise né
prapaskené. Korrupsioni i procesit té emérimit nga oligarkité partiake béri qé shumica e
shteteve té miratonin njé sistem zgjedhjesh parésore pér emérimin e kandidatéve pér zyrat
zgjedhore shtetérore dhe lokale, megjithése konventat vazhduan té luanin njé rol té
réndésishém né miratimin e kandidatéve té partisé.

Frekuenca me té cilén mbahen konventat e partive ndryshon midis vendeve. Né shumé
vende evropiane, pér shembull, ¢do parti e madhe politike mban njé konferencé
kombétare vjetore, gjaté sé cilés liderét e partive u drejtohen anétaréve né bazé dhe
debatojné pér politikat e partisé. Né Shtetet e Bashkuara, konventat e partive kombétare
mbahen c¢do katér vjet pér té eméruar kandidatét pér presidencé dhe nénpresidente dhe
pér té miratuar njé platformé kombétare. Ekzistojné gjithashtu konventa lokale dhe
shtetérore, megjithése rregullat dhe funksioni i tyre ndryshojné nga shteti né shtet.%

8.2 Parimet e Partive politike .né SHBA

Gjykata ka véné né dukje gjithashtu: “Né natyrén e rolit qé luajné partité politike, té
vetmet organe qé mund té vijné né pushtet, kané gjithashtu aftésiné pér té ndikuar ne

té gjithé regjimin né vendet e tyre. Nga propozimet pér njé shoqéri té pérgjithshme

model té cilin ata e vendosin para elektoratit dhe me kapacitetin e tyre pér té zbatuar
ato propozime pasi té vijné né pushtet, partité politike ndryshojné nga té tjerat organizatat
té cilat ndérhyjné né arenén politike.”%%

%7 National conventions Political parties hold national conventions to select presidential and vice presidential
nominees. Learn how the national conventions work. What happens at a national political convention?

%% https.//www.britannica.com/topic/political-convention
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Gjykata ka pérshkruar partité politike qé kané njé “rol thelbésor né sigurimin e
pluralizmit dhe té duhur ne funksionimin e demokracis&”%"’.

Parimi 1. E drejta e individéve pér t'u shoqéruar

14. E drejta e individéve pér t'u bashkuar dhe formuar parti politike duhet, té né
masén mé té madhe té mundshme, té jeté i liré nga ndérhyrjet. Edhe pse ka kufizime pér
té drejtén e shoqérimit, kufizime té tilla duhet té interpretohen né ményré rigoroze dhe
vetém per arsye bindése dhe bindése mund té justifikojné kufizimet e lirisé¢ sé asociimit.
Kufijté duhet té pércaktohen me ligj, té domosdoshém né njé shoqéri demokratike dhe
proporcionale né masé®”!. Lidhja me partité politike duhet té jeté vullnetare nga natyra,
dhe asnjé individ nuk duhet té detyrohet té anétarésohet ose t'i pérkasé ndonjé shoqate
kundér vullnetit té tyre.

Mbrojtja e gjeré qé i jepet sé drejtés sé individéve pér t'u bashkuar kérkon qé edhe
partité politike té jené té lira nga ndérhyrjet e panevojshme.

Parimi 2.

Detyra e shtetit pér té mbrojtur té drejtén individuale t€ bashkimit té liré

Eshté pérgjegjési e shtetit té sigurojé qé legjislacioni pérkatés té miratojé mekanizmat
dhe praktikat e nevojshme qé lejojné ushtrimin e liré té sé drejtés individuale pér té
krijuar lirisht dhe té formojné parti politike me té tjerét, né praktiké. Mé tej, shteti ka
pérgjegjésiné té miratojé legjislacionin pér té ndaluar ndérhyrjen nga aktoret joshtetérore
si dhe pér vete té pérmbahen nga njé ndérhyrje e tillé.

Kur shkeljet ndodhin e drejta pér bashkim té liré, shteti mban pérgjegjési pér té
siguruar démshpérblim,sipas rastit, dhe pér té siguruar ndérprerjen e shkeljes.Si¢c u
pérmend mé paré,kufizimet né té drejtén pér bashkim té liré mund té vendosen vetém si¢
pércaktohet nga ligj dhe i domosdoshém né njé shoqéri demokratike. Cdo ndérhyrje apo
kufizim né te drejten e bashkimit i nénshtrohet parimit té proporcionalitetit, i cili
diskutohet mé voné®’2.

Parimi 3. Ligjshméria

16. Cdo kufizim i vendosur mbi té drejtén e individéve pér t'u bashkuar dhe shprehur
lirisht duhet té keté bazén e tij formale né kushtetutén e shtetit ose aktet parlamentare.®”

Kufizime té tilla nuk duhet té jené rezultat i veprimtarisé politike partiake por té
bazuara pér njé qéllim legjitim té nevojshém né njé shoqéri demokratike. Késhtu,
ndryshimet e shpeshta né legjislacioni i partive politike mund té shihet si rezultat i tekave
politike né vend té si plotésimit te njé interesi publik bindés. Kushtetuta e njé shteti
parlamentare Dhe aktet duhet té respektojné té drejtén e asociimit qé gjendet né aktet
ndérkombétare pérkatése dhe instrumentet rajonale. Ligji duhet té jeté i qarté dhe i sakté,
duke treguar pér palet politike se cilat aktivitete konsiderohen té paligjshme dhe cilat
sanksione jané né dispozicion né rastet e shkeljeve. Legjislacioni i partive politike duhet té
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miratohet hapur,pas debatit, dhe u bé gjerésisht i disponueshém pér shqyrtim publik pér
té siguruar qé individét dhe partité politike jané té vetédijshém pér té drejtat e tyre dhe
kufizimet né kéto te drejtat.

Parimi 4.

Proporcionaliteti

17. Cdo kufizim i vendosur mbi té drejtat e partive politike duhet té jeté proporcional
né natyré dhe efektive né arritjen e qéllimit té tyre té specifikuar. Vecanérisht né rasti i
partive politike, duke pasur parasysh rolin e tyre themelor né procesin demokratik,
proporcionaliteti duhet té peshohet me kujdes dhe masat ndaluese né ményré té ngushté
aplikuar. Si¢c u tha mé lart, kufizimet e vetme té vendosura duhet té jené ato qé jané té
nevojshme né njé shoqéri demokratike dhe té pércaktuara me ligj. Nése kufizimet jo
plotésojné kritere té tilla, ato nuk mund té konsiderohen me té drejté si proporcionale me
veprén penale.®’*

Shpérbérja e partive politike ose ndalimi i krijimit té njé partie politike, éshté
sanksioni mé ekstrem i disponueshém dhe nuk duhet té vendoset kurré pérvec rastit té
tillé masa éshté proporcionale dhe e nevojshme né njé shoqéri demokratike.®’

Parimi S. Mosdiskriminimi

18. Rregulloret shtetérore té partive politike nuk mund té diskriminojné asnjé individ
ose grup né ¢do bazé si "raca", ngjyra, gjinia, gjuha, feja, politike apo mendim tjetér,
origjiné kombétare ose sociale, proné, lindje, orientim seksual ose té tjera statusi.12 E
drejta individuale pér bashkim té liré nuk shtrihet né njé kérkesé-menti qé njé parti
politike té pranojé anétaré qé nuk ndajné bindjet e saj thelbésore dhe vlerat. Megjithaté,
vendosja vullnetare e parimit té mosdiskriminimit nga partité politike éshté e
miréseardhur.®7¢

Parimi 6. Trajtimi i barabarté

19. Té gjithé individét dhe grupet qé kérkojné té themelojné parti politike duhet té
jené né gjendje ta béjné kété pra né bazé té trajtimit té barabarté para ligjit.13 Asnjé
individ apo grup qé déshiron asociimi si parti politike duhet té jeté né avantazh ose né
disavantazh né kété pérpjekje nga shteti dhe rregullimi i paléve duhet té zbatohet né
ményré uniforme.Pér té eliminuar pabarazité historike, mund té merren masa pér té
siguruar té barabarté mundési pér graté dhe minoritetet. Masat speciale té pérkohshme
qé synojné promovimi de facto i barazisé pér graté dhe pakicat etnike, “racore” apo té
tjera subjekt i diskriminimit té¢ kaluar mund té miratohet dhe nuk duhet té merret
parasysh pozita diskriminuese.

Parimi 7. Pluralizmi politik
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20. Legjislacioni né lidhje me partité politike duhet té synojé té lehtésojé njé politiké
pluraliste mjedisi. Aftésia e qytetaréve pér té marré njé séré piképamjesh politike, si p.sh
pasi pérmes shprehjes sé platformave té partive politike, njihet réndom si

elementi kritik i njé shogérie té fugishme demokratike. Si¢ déshmohet nga paragrafi
3 iDokumenti i Kopenhagés dhe angazhimet e tjera té OSBE-sé, pluralizmi éshté i
nevojshém te sigurojné qé individéve t'u ofrohet njé zgjedhje reale né shoqatat e tyre
politike dhe zgjedhjet e votimit. Rregulloret pér funksionet e partive politike duhet té
konsiderohen dhe té sigurojné qé ato té mos cenojné parimin e pluralizmit politik.*”’

Parimi 8. Administrimi i miré i legjislacionit pér partité politike

21. Duhet t&€ ndérmerret zbatimi i legjislacionit pérkatés pér partité politike

nga organe q€ gézojné paanshméri t€ garantuar si né ligj ashtu edhe né praktiké. T¢ zbatohet
fushéveprimi dhe autoriteti i agjencive rregullatore duhet t& pércaktohet né ményré eksplicite
me ligj.

Legjislacioni duhet gjithashtu té sigurojé qé organeve rregullatore tu kérkohet té zbatojné
ligjiin né ményré té¢ paanshme dhe jo arbitrare. Afati né kohé &shté njé element i sé
miréadministrimit. Duhet t€ merren vendime q¢€ prekin té drejtat e partive politike né ményré té
shpe;jté, vecanérisht ato vendime qé lidhen me kohé& me procese, zgjedhore®’®

Parimi 9. E drejta pér njé mjet juridik efektiv pér shkeljen e té drejtave®”

22. Partité politike duhet té pérdorin njé mjet efektiv pér té gjitha vendimet

duke prekur té drejtat e tyre themelore, duke pérfshiré ato té shoqérimit, shprehjes
dhe opinion, dhe ne kuvend. **Ndérsa té drejta té tilla mbrohen pér individét, ata mundé
té kené té drejté né pérgjithési té gézojne si pjesé e njé kolektivi, qé kérkon rekursin e
duhur pér pretendimet pér shkelje té paraqitura jo vetém nga individé, por nga pala né
térési. Né zbatimi i kétyre té drejtave edhe partité politike duhet té gézojné mbrojtje té
ploté té sé drejtés pér njé seancé té drejté dhe té paanshme. Korrigjimi i duhur dhe efektiv
duhet té jeté né dispozicion té paléve nése konstatohet se ka ndodhur njé shkelje. Parimi I
efektiviteti kérkon qé disa mjete juridike té jepen me shpejtési. Mjetet juridike qé nuk
ofrohen né kohén e duhur jané té pamjaftueshme pér té pérmbushur kérkesén qé njé e
drejte té jeté efektive.

Parimi 10. Pérgjegjésia
23. Partité politike mund té pérfitojné disa privilegje ligjore nga regjistrimi si parti
politike qé nuk jané té disponueshme pér shoqatat e tjera. Kjo éshté vecanérisht e vérteté
né fushatat politike té financuar dhe aksesi né burimet e medias gjaté fushatave
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zgjedhore.Si rezultat i mosdhénies sé privilegjeve pér shoqatat e tjera, éshté e
pérshtatshme t'u vendosé disa detyrime partive politike pér shkak té statusit té tyre juridik
té fituar. Kéto mund té marrin formén e imponimit té kérkesave té raportimit ose
transparencés né marréveshjet financiare. Legjislacioni duhet té ofrojé detaje specifike
pér céshtjet pérkatése té drejtat dhe pérgjegjésité qé shoqérojné marrjen e statusit juridik
si parti politike.%!
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Kreu IX TE DREJTAT E PERSONAVE QE U ESHTE KUFIZUAR LIRIA
DHE ATYRE ME AFTESI TE KUFIZUAR NE SHQIPERI

9.1 E drejta pér té votuar pér personat e burgosur

E drejta e t& burgosurve pér t& votuar®? "[T]é drejtat e garantuara sipas Nenit 3 t&
Protokollit nr. 1 t&€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriutl] jané thelbésore pér vendosjen
dhe mirémbajtjen e themeleve t€ njé demokracie efektive dhe kuptimploté t€ administruar nga
sundimi i ligjit .Sidoqoft€, t€ drejtat e dhuruara nga Neni 3 i Protokollit nr. 1 nuk jan€ absolute.
Ka hapésiré pér kufizime té nénkuptuara dhe shteteve kontraktuese duhet t'u mundésohet njé
margjin€ vlerésimi né kété sferé. Ka ményra té€ shumta pér organizimin dhe udhéhegjen e
sistemeve zgjedhore dhe njé mori diferencash, ndér té tjera, né zhvillimin historik, diversitetin
kulturor dhe mendimin politik brenda Evropés, qé i takon secilit shtet kontraktues qé t&
modelojné né vizionin e tyre demokratik. .[T]€ burgosurit né pérgjithési vazhdojné t&é gézojné
té gjitha té drejtat dhe lirité themelore t€é garantuara né bazé té€ Konventés, pérveg té drejtés pér
liri, kur ndalimi i shqgiptuar né ményré té ligjshme bie shprehimisht brenda fushéveprimit t&
Nenit 5 t&¢ Konventés [garantimi i sé drejtés pér liri dhe siguri]®®. Cdo kufizim i kétyre t&
drejtave té tjera duhet té justifikohet . Prandaj, nuk ka dyshim qé njé i burgosur humbet t¢ drejtat
e tij t€ Konventés thjesht pér shkak té statusit t€ tij si person i ndaluar pas dénimit. As nuk ka
ndonjé vend sipas sistemit t& Konventés, ku toleranca dhe mendjegjerésia jané karakteristika t&
njohura t&€ shoqérisé demokratike, pér hegjen e s¢ drejté€s automatike bazuar vetém né até qé
mund t& ofendojé opinionin publik.®** Ky standard i tolerancés nuk e ndalon njé shoqéri
demokratike t¢ ndérmarré hapa pér t€ mbrojtur veten ndaj aktiviteteve qé synojné shkatérrimin
e t€ drejtave ose lirive té pércaktuara né Konventé. Neni 3 i Protokollit Nr. 1, i cili parashikon
aftésing e individit pér t& ndikuar né pérbérjen e pushtetit ligjvénés, nuk pérjashton qé kufizimet
mbi t€ drejtat elektorale mund té€ vendosen pér njé€ individ i cili, pér shembull, ka keqpérdorur
njé pozité publike ose sjellja e té cilit kércénonte t&€ minonte sundimin e ligjit ose themelet
demokratike ... Masa e ashpér e hegjes sé t€ drejtés nuk duhet t€ pérdoret lehté dhe parimi i
proporcionalitetit kérkon njé lidhje t&€ dukshme dhe t€ mjaftueshme midis sanksionit dhe sjelljes
dhe rrethanave té individit né fjalé. Si né kontekste té tjera, njé gjykaté e pavarur, duke zbatuar
njé proceduré kundérshtuese, siguron njé mbrojtje té fort€ kundér arbitraritetit." (Hirst (n° 2) k.
Mbretéria e Bashkuar, Dhoma e Madhe aktgjykim i 6 tetorit 2005, 58-61 dhe 69-71) 1. Neni 3
(e drejta pér zgjedhje té lira) t€ Protokollit Nr. 1 t&¢ Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut
parashikon qé: “Palét e Larta Kontraktuese marrin pérsipér t€ mbajné zgjedhje té lira né
intervale t€ arsyeshme me votim té fshehté, né kushte t€ cilat do té sigurojné shprehjen e liré té
mendimit t€ njerézve né zgjedhjen e legjislaturés.” Fleté faktesh - E drejta e té 2 Rastet né lidhje

82 Késhilli i Evropés, 2021. Pérkthimi jozyrtar i béré nén Projektin “Forcimi i institucioneve té Kosovés* né
lufién kundér torturés, keqtrajtimit dhe trajtimit degradues”. Projekti bashkéfinancohet nga ana e geverisé
Norvegjeze dhe Késhillit té Evropés.

083 Késhilli i Evropés, 2021. Pérkthimi jozyrtar i béré nén Projektin “Forcimi i institucioneve té Kosovés* né
lufién kundér torturés, keqtrajtimit dhe trajtimit degradues”. Projekti bashkéfinancohet nga ana e geverisé
Norvegjeze dhe Késhillit té Evropés.

84 Késhilli i Evropés, 2021. Pérkthimi jozyrtar i béré nén Projektin “Forcimi i institucioneve té Kosovés* né
lufién kundér torturés, keqtrajtimit dhe trajtimit degradues”. Projekti bashkéfinancohet nga ana e geverisé
Norvegjeze dhe Késhillit té Evropés.

084 Késhilli i Evropés, 2021. Pérkthimi jozyrtar i béré nén Projektin “Forcimi i institucioneve té Kosovés* né
lufién kundér torturés, keqtrajtimit dhe trajtimit degradues”. Projekti bashkéfinancohet nga ana e geverisé
Norvegjeze dhe Késhillit té Evropés.
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me Mbretériné e Bashkuar Hirst (Nr. 2) k. Mbretéris¢ s¢ Bashkuar 6 tetor 2005 (Dhoma e
Madhe) 1 dénuar me burgim té pérjetshém pér vrasje, **aplikanti u privua nga e drejta gjaté
periudhés sé tij t&€ ndalimit nga Neni 3 i Aktit té Pérfaqésimit t€ Popullit i vitit 1983 i cili zbatohej
pér personat e dénuar dhe g€ vuanin njé dénim me burg. N¢ vitin 2004 ai u lirua nga burgu me
leje. Aplikanti pretendoi &, si i burgosur i dénuar né burg, ai ishte subjekt i njé ndalimi t& ploté
pér té votuar né zgjedhje. Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut vendosi se kishte pasur
shkelje t& Nenit 3 (e drejta pér zgjedhje & lira) t& Protokollit Nr. 1% né Konventén Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut pér shkak té kufizimit automatik dhe diskriminues té s€¢ drejtés sé
aplikantit pér t€ votuar pér shkak té statusit té tij si i burgosur i dénuar. Greens dhe M.T. k.
Mbretérisé sé Bashkuar 23 néntor 2010 Aplikantét po vuanin njé dénim me burg.®®” Rasti kishte
té bénte me déshtimin e vazhdueshém pér t€ ndryshuar legjislacionin qé vendos njé ndalim té
ploté pér t& votuar né zgjedhjet kombétare dhe evropiane pér t& burgosurit e dénuar né burg né
Mbretériné e Bashkuar. Gjykata vendosi se kishte pasur shkelje t€ Nenit 3 té Protokollit Nr. 1.
Ajo konstatoi se shkelja ishte pér shkak té déshtimit t&¢ Mbretérisé sé Bashkuar pér té zbatuar
aktgjykimin e Dhomés sé Madhe té Gjykatés né rastin e Hirst (Nr. 2) k. Mbretérisé sé¢ Bashkuar
(shih mé lart). Duke pasur parasysh veganérisht numrin e konsiderueshém té kérkesave té
pérséritura qé kishte marré pak para zgjedhjeve té pérgjithshme té majit 2010 dhe pas gjashté
muajve vijues, Gjykata mé tej vendosi té zbatojé procedurén e saj t€ aktgjykimit pilot2 pér kété
rast. Sipas Nenit 46 (forca detyruese dhe ekzekutimi i aktgjykimeve) t&€ Konventés3, Mbretérisé
s€ Bashkuar iu kérkua t€ paraqesé propozime legjislative pér t€ ndryshuar legjislacionin né fjalé
brenda gjashté muajve nga aktgjykimi i Greens dhe M. T. duke marré formé té preré, me synimin
pér t& miratuar njé ligj zgjedhor pér t€ arritur pajtueshmériné me aktgjykimin e Gjykatés né
Hirst (Nr. 2) sipas ¢do shkalle kohore t& pércaktuar nga Komiteti i Ministrave i Késhillit té
Evropés.

E drejta e votés sé té burgosurve

Shihni edhe fletén informative mbi “T¢ drejtén pér zgjedhje t&é lira”. “[T]é drejtat e
garantuara sipas Nenit 3 t& Protokollit Nr. 1 [té Konventés Evropiane mbi t& Drejtat e Njeriut1]
jané thelbésore pér krijimin dhe ruajtjen e themeleve t€ njé demokracie efektive dhe kuptimplote
t& qeverisur nga sundimi i ligjit®®®...

Megjithaté, té drejtat e dhéna nga Neni 3 1 Protokollit Nr. 1 nuk jané absolute. Ka hapésiré
pér kufizime t€ nénkuptuara dhe Shteteve Kontraktuese duhet t'u lejohet njé hapésiré vlerésimi
né kété sferé.

... Ekzistojné ményra té€ shumta pér t€ organizuar dhe drejtuar sisteme zgjedhore dhe njé
mori dallimesh, ndér t& tjera, né zhvillimin historik, diversitetin kulturor dhe mendimin politik
brenda Evropés, té cilat i takon secilit Shtet Kontraktues t'i modelojé né vizionin e vet
demokratik.

985 Késhilli i Evropés, 2021. Pérkthimi jozyrtar i béré nén Projektin “Forcimi i institucioneve té Kosovés* né
lufién kundér torturés, keqtrajtimit dhe trajtimit degradues”. Projekti bashkéfinancohet nga ana e geverisé
Norvegjeze dhe Késhillit té Evropés.

986 Késhilli i Evropés, 2021. Pérkthimi jozyrtar i béré nén Projektin “Forcimi i institucioneve té Kosovés* né
luftén kundér torturés, keqtrajtimit dhe trajtimit degradues”. Projekti bashkéfinancohet nga ana e geverisé
Norvegjeze dhe Késhillit té Evropés.

87 Késhilli i Evropés, 2021. Pérkthimi jozyrtar i béré nén Projektin “Forcimi i institucioneve té Kosovés* né
luftén kundér torturés, keqtrajtimit dhe trajtimit degradues”. Projekti bashkéfinancohet nga ana e geverisé
Norvegjeze dhe Késhillit té Evropés.https://www.coe.int/en/web/execution 4.
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... T€ burgosurit né pérgjithési vazhdojné t€ gézojné t€ gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore
té garantuara sipas Konventés, pérveg té drejtés pér liri, ku paraburgimi i vendosur ligjérisht bie
shprehimisht brenda fushéveprimit t€ Nenit 5 t&€ Konventés [qé garanton t€ drejtén pér liri dhe
siguri].... Cdo kufizim mbi kéto té drejta té tjera duhet té jeté i justifikuar...

Prandaj, nuk ka dyshim se njé i burgosur humbet té drejtat e tij t&€ Konventés. Vetém pér
shkak té statusit té tij si person i ndaluar pas dénimit. As nuk ka vend nén sistemin e Konventés,
ku toleranca dhe mendjehapuria jané karakteristikat ¢ njohura té€ shoqérisé demokratike, pér
hegje automatike t€ s¢ drejtés sé votés bazuar thjesht né até q€ mund té ofendojé opinionin
publik.

Ky standard tolerance nuk e pengon njé shoqéri demokratike t€ ndérmarré hapa pér té
mbrojtur veten nga aktivitetet q€ synojné té€ shkatérrojné t€ drejtat ose lirité e pércaktuara né
Konventé. Neni 3 i Protokollit Nr. 1, i cili sanksionon aftésiné e individit pér t¢ ndikuar né
pérbérjen e pushtetit ligjvénés, nuk pérjashton pra qé kufizimet né té drejtat zgjedhore mund té
vendosen ndaj njé individi i cili, pér shembull, ka abuzuar réndé me njé pozicion publik ose
sjellja e té€ cilit kércénon t€ minojé sundimin e ligjit ose themelet demokratike ... Masa e réndé
e heqgjes s€ sé drejtés s€ votes megjithaté, nuk duhet té pérdoret lehté dhe parimi i
proporcionalitetit kérkon njé lidhje t&€ dallueshme dhe t¢ mjaftueshme midis sanksionit dhe
sjelljes dhe rrethanave té individit né fjal€. ... Ashtu si né kontekste té tjera, njé gjykaté e pavarur,
duke zbatuar njé proceduré kundérshtare, ofron njé mbrojtje t& forté kundér "arbitraritetit®’

Gjykata gjithashtu e konsideroi t€ pérshtatshme pér té€ pezulluar trajtimin e kérkesave t&
tilla qé nuk ishin regjistruar ende, si dhe kérkesat e ardhshme, pa paragjykuar ndonjé vendim
pér té rifilluar trajtimin e atyre rasteve nése éshté e nevojshme. Shqyrtimi i péraférsisht 2,000
kérkesave té ngjashme né pritje kundér Mbretérisé sé Bashkuar u shty mé tej deri mé 24 shtator
2013 kur Gjykata vendosi té mos shtyjé mé tej procedurat e saj né kéto kérkesa dhe t'i shqyrtojé
ato n€ kohén e duhur. McLean dhe Cole k. Mbretérisé s¢ Bashkuar 11 gershor 2013 (vendim
mbi pranueshmériné) Aplikantét, dy té burgosur, u ankuan se u ishin nénshtruar njé ndalimi té
ploté pér té votuar né zgjedhje dhe ishin penguar, ose do té ishin penguar, t€ votonin né zgjedhje
té¢ ndryshme t€ kaluara dhe t€ ardhshme. Gjykata deklaroi t€ papranueshme ankesat e
aplikantéve sipas Nenit 3 t& Protokollit nr. 1 sepse ato ishin deponuar shumé voné ose para kohe
ose sepse kishin t€ bénin me zgjedhje qé nuk mbulohen nga Konventa Evropiane pér t&€ Drejtat
e Njeriu®t. 2. Procedura e aktgjykimit pilot u zhvillua nga Gjykata si njé tekniké e identifikimit
t&€ problemeve strukturore qé qéndrojné né themel té rastet t€ pérséritura kundér shumé vendeve
dhe imponimi i njé detyrimi pér shtetet pér té adresuar ato probleme.®®! Shih fletén e fakteve
né "Gjykimet pilot". 3. Sipas Nenit 46 t&¢ Konventés, Komiteti i Ministrave (KM), krahu
ekzekutiv 1 Késhillit t¢ Evropés, mbikéqyr ekzekutimin e aktgjykimeve t&€ Gjykatés.
Informacione t& métejshme mbi procesin e ekzekutimit dhe mbi gjendjen e ekzekutimit né rastet
né pritje t€ mbikéqyrjes para KM-sé mund t€ gjenden né fagen e internetit t&€ Departamentit pér
pérmbarimin e aktgjykimeve t€ Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut: Gjykata mé pas i
dha Qeverisé s¢ Mbretérisé s¢ Bashkuar njé zgjatje t€ kohés né pritje t€ procedurave né rastin

%9 December 2022 This Factsheet does not bind the Court and is not exhaustive Prisoners’right to vote See also
the factsheet on the “Right to free electionshttps.://www.echr.coe.int/documents/d/echr/fs_prisoners_vote_eng

90 Késhilli i Evropés, 2021. Pérkthimi jozyrtar i béré nén Projektin “Forcimi i institucioneve té Kosovés™* né
luftén kundér torturés, keqtrajtimit dhe trajtimit degradues”. Projekti bashkéfinancohet nga ana e geverisé
Norvegjeze dhe Késhillit té Evropés.

91 Késhilli i Evropés, 2021. Pérkthimi jozyrtar i béré nén Projektin “Forcimi i institucioneve té Kosovés* né
luftén kundér torturés, keqtrajtimit dhe trajtimit degradues”. Projekti bashkéfinancohet nga ana e geverisé
Norvegjeze dhe Késhillit t¢ Evropés.https://www.coe.int/en/web/execution 4.
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Scoppola (Nr. 3) k. Italisé t& pérmbledhur mé poshté (shih njoftimi pér shtyp i 22 majit 2012)%2.
5. Shih njoftimi pér shtyp i 26 marsit 2013. Fleté faktesh - E drejta e t& 3 Dunn dhe té tjerét k.
Mbretérisé sé¢ Bashkuar 13 maj 2014 (vendim mbi pranueshmérin€) 131 aplikantg, t& gjithé t&
burgosur, u ankuan, ndér t€ tjera, né lidhje me ndalimin e ploté t€ té drejtave pér té votuar té té
burgosurve né¢ Mbretériné e Bashkuar sa i pérket zgjedhjeve "té ardhshme" t€ parlamenteve té
Mbretérisé s¢ Bashkuar ose Skocisé. Gjykata deklaroi kérkesat té papranueshme. Ajo vuri né
dukje né vecanti q¢ aplikantét ishin ankuar pér zgjedhjet e ardhshme. Duke supozuar qé ata
kishin artikuluar mjaft ankesa t€ qarta pér sa i pérket pérjashtimit t€ mundshém nga ato zgjedhje,
Gjykata konstatoi se ata nuk kishin arritur t&¢ materializonin faktet e nevojshme pér té vértetuar
ankesat e tyre pasi q¢ mé voné nuk kishin konfirmuar se ishin né burg pas dénimit né datén e
zgjedhjeve né fjalé. Firth dhe té tjerét k. Mbretérisé sé Bashkuar 12 gusht 2014 Ky rast kishte
té€ bénte me dhjeté t& burgosur té cilét, si pasojé automatike e dénimeve té tyre dhe mbajtjes né
bazé t€ dénimeve me burgim, nuk ishin né gjendje t€ votonin né zgjedhjet pér Parlamentin
Evropian mé 4 gershor 2009. Gjykata njohu hapat e ndérmarré né Mbretériné e Bashkuar me
publikimin e njé projektligji dhe raportin e Komitetit t& Pérbashkét Parlamentar t& caktuar pér
té shqyrtuar projektligjin. Duke pasur parasysh, megjithaté, se legjislacioni mbeti i pandryshuar,
ajo arriti né pérfundimin se kishte pasur shkelje t€ Nenit 3 t€ Protokollit nr. 1 sepse rasti ishte
identike me Greens dhe M.T. (Shih mé lart). Gjykata hodhi poshté kérkesén e aplikantéve pér
kompensim dhe shpenzime ligjore.%®> Si né aktgjykimet e méparshme né lidhje me t& drejtén e
t& burgosurve pér t€ votuar, ajo vendosi se gjetja e njé shkeljeje pérbénte njé kénaqje té
mjaftueshme té drejt me ¢cdo démtim jo material qé e pésojné aplikantét. Sa i pérket
kérkesés sé aplikantéve pér kostot ligjore, Gjykata iu referua komenteve té saj né
aktgjykimin Greens dhe M.T., paragrafi 120, ku kishte treguar qé nuk do té kishte gjasa pér té
kompensuar kostot né rastet e ardhshme té ndjekjes. Ajo shpjegoi se nga aplikantét e tanishém,
né paraqitjen e kérkesave t€ tyre, u kérkohej vet€m té citonin Nenin 3 t& Protokollit 1 té
Konventés, duke pretenduar se ata ishin ndaluar n€ bazé té njé dénimi me burgim té datés sé
zgjedhjeve né fjalé dhe konfirmojné qé ata pérndryshe kishin t& drejté t& votonin né ato
zgjedhje.®* Gjykata konstatoi se paraqitja e njé kérkese té tillé ishte e drejtpérdrejté dhe nuk
kérkonte ndihmé juridike. Prandaj, ajo arriti né pérfundimin se kostot ligjore t& pretenduara nuk
ishin béré né ményré té arsyeshme dhe domosdoshmérisht. > McHugh dhe t& tjerét k.
Mbretérisé sé Bashkuar 10 shkurt 2015 Ky rast kishte t& bénte me 1.015 té burgosur t€ cilét, si
pasojé automatike e dénimeve t€ tyre dhe mbajtjes né bazé té dénimeve me burgim, nuk ishin
né gjendje té votonin né zgjedhje. Gjykata arriti né pérfundimin se kishte pasur shkelje té Nenit
3 t& Protokollit nr. 1 sepse rasti ishte identik me rastet e tjera té votimit té t€ burgosurve né té
cilat ishte konstatuar shkelje e sé drejtés pér té votuar (shih mé lart) dhe legjislacioni pérkatés

992 Késhilli i Evropés, 2021. Pérkthimi jozyrtar i béré nén Projektin “Forcimi i institucioneve té Kosovés* né
lufién kundér torturés, keqtrajtimit dhe trajtimit degradues”. Projekti bashkéfinancohet nga ana e geverisé
Norvegjeze dhe Késhillit té Evropés.

093 Késhilli i Evropés, 2021. Pérkthimi jozyrtar i béré nén Projektin “Forcimi i institucioneve té Kosovés* né
lufién kundér torturés, keqtrajtimit dhe trajtimit degradues”. Projekti bashkéfinancohet nga ana e geverisé
Norvegjeze dhe Késhillit té Evropés.

94 Késhilli i Evropés, 2021. Pérkthimi jozyrtar i béré nén Projektin “Forcimi i institucioneve té Kosovés™* né
lufién kundér torturés, keqtrajtimit dhe trajtimit degradues”. Projekti bashkéfinancohet nga ana e geverisé
Norvegjeze dhe Késhillit té Evropés.

09 Késhilli i Evropés, 2021. Pérkthimi jozyrtar i béré nén Projektin “Forcimi i institucioneve té Kosovés* né
lufién kundér torturés, keqtrajtimit dhe trajtimit degradues”. Projekti bashkéfinancohet nga ana e geverisé
Norvegjeze dhe Késhillit té Evropés.
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nuk ishte ndryshuar ende. Ajo hodhi poshté kérkesén e aplikantéve pér kompensim dhe
shpenzime ligjore. Shih edhe raste, t€¢ kohéve mé té fundit: Millbank dhe té tjerét k. Mbretérisé
s€ Bashkuar, aktgjykimi i 30 gershorit 2016; Miller dhe t& tjerét k. Mbretérisé sé Bashkuar,
aktgjykimi (Komiteti) i 11 prillit 2019. Moohan k. Mbretérisé sé Bashkuar dhe Gillon k.
Mbretérisé sé Bashkuar 13 gershor 2017 (vendim mbi pranueshmérin€) Aplikantét, té cilét po
vuanin dénimet me burg, nuk kishin t&€ drejté t€ votonin né referendumin e pavarésis€ té
organizuar né Skoci mé 18 shtator 2014 pasi qé legjislacioni i brendshém pérkatés pércaktonte
qé njé€ person i dénuar ishte ligjérisht i paafté pér té votuar né referendumin nése ishte, né datén
e referendumi, i ndaluar né njé institucion penal né zbatim t& dénimit té shqiptuar ndaj tij.®>
Fleté faktesh - E drejta e t&€ 4 Frodl k. Austrisé 8 prill 2010 Aplikanti ishte njé i burgosur qé
vuante njé dénim me burg té pérjetshém pér vrasje né Austri, i cili, sipas Aktit Zgjedhor té
Asamblesé Kombétare - i cili parashikonte qé njé i burgosur qé vuante njé dénim me burgim pér
mé shumé se njé vit pér njé vepér t&€ kryer me dashje nuk lejohej t€ votonte - i ishte hequr e
drejta. Gjykata vendosi se kishte pasur shkelje té Nenit 3 t&é Protokollit Nr. 1. Ajo vuri né dukje
se dispozita pér heqgjen e s€ drejtés pér t€ votuar té pércaktuar né seksionin 22 t& Aktit Zgjedhor
té Asamblesé Kombétare ishte mé i detajuar sesa dispozitat q¢ kishin gené té zbatueshme né
rastin e Hirst (n°® 2) k. Mbretérisé sé Bashkuar (Shih mé lart). Ajo nuk zbatohej automatikisht
pér t€ gjithé t€ burgosurit, por vetém pér ata qé€ u dha njé dénim me burg prej mé shumé se njé
viti pér veprat e kryera me dashje. Sidoqofté, dispozita né fjalé nuk plotésonte t& gjitha kriteret
q¢€ Gjykata kishte vendosur g€ njé masé e heqjes sé té drejtés t€ ishte né pérputhje me Konventén,
pérkatésisht q¢ vendimi pér hegjen e sé drejtés pér t€ votuar t&€ merret nga njé gjyqtar, duke
marré parasysh rrethanat specifike té rastit dhe se duhet t€ keté njé lidhje midis veprés sé kryer
dhe ¢éshtjeve qé lidhen me zgjedhjet dhe institucionet demokratike. Kéto kritere i shérbyen
qéllimit pér t&€ vendosur hegjen e sé drejtés pér té€ votuar si pérjashtim, madje edhe pér té
burgosurit e dénuar. Sidoqofté, asnjé lidhje e till€ nuk ekzistonte né bazé t€ dispozitave ligjore,
sipas té cilave aplikantit i ishte hequr e drejta.®”’ Scoppola (nr. 3) k. Italisé 22 maj 2012 (Dhoma
e Madhe) Aplikanti u ankua se ndalimi i funksionit publik t€ vendosur ndaj tij si rezultat i
dénimit t€ tij me burgim t€ pérjetshém pér vrasje kishte arritur nivelin e marrjes sé pérhershme
t& s& drejtés sé tij pér t& votuar. N& vitin 2002, njé gjykaté assize e kishte dénuar aplikantin
me burgim t€ pérjetshém pér vrasje, vrasje t€ mbetur né tentativé, keqtrajtim t€ anétaréve té
familjes sé tij dhe armémbajtje pa leje. Sipas ligjit italian dénimi i tij me burgim t€ pérjetshém
pérfshinte njé ndalim té€ pérjetshém pér ushtrim t&é funksioneve publike, i cili nga ana tjetér
nénkuptoi marrjen e pérhershme té s¢ drejtés sé tij pér té votuar. Gjykata vendosi se nuk kishte
pasur shkelje t& Nenit 3 t& Protokollit Nr. 1. Ajo konstatoi veganérisht se sipas ligjit italian vetém
té burgosurit e dénuar pér vepra té caktuara kundér shtetit ose sistemit gjyqésor, ose té dénuar
me té paktén tre vjet burgim, humbén t& drejtén pér té votuar. Prandaj, nuk kishte asnjé masé té
pérgjithshme, automatike, pa diskriminim t& llojit qé e ¢oi Gjykatén t€ konstatonte njé shkelje
té Nenit 3 té Protokollit Nr. 1 né€ Hirst (Nr. 2) k. Mbretéris¢ s¢ Bashkuar aktgjykimi i tetorit 2005

0% Késhilli i Evropés, 2021. Pérkthimi jozyrtar i béré nén Projektin “Forcimi i institucioneve té Kosovés* né
lufién kundér torturés, keqtrajtimit dhe trajtimit degradues”. Projekti bashkéfinancohet nga ana e geverisé
Norvegjeze dhe Késhillit té Evropés.

97 Késhilli i Evropés, 2021. Pérkthimi jozyrtar i béré nén Projektin “Forcimi i institucioneve té Kosovés* né
lufién kundér torturés, keqtrajtimit dhe trajtimit degradues”. Projekti bashkéfinancohet nga ana e geverisé
Norvegjeze dhe Késhillit té Evropés.

0% Késhilli i Evropés, 2021. Pérkthimi jozyrtar i béré nén Projektin “Forcimi i institucioneve té Kosovés* né
lufién kundér torturés, keqtrajtimit dhe trajtimit degradues”. Projekti bashkéfinancohet nga ana e geverisé
Norvegjeze dhe Késhillit té Evropés.
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(shih mé lart). Prandaj, Gjykata konfirmoi Hirst (Nr. 2), pérséri se mbajtja e pérgjithshme,
automatike dhe pa diskriminim e hegjes sé té drejtés pér té gjithé té burgosurit qé vuajné ndonjé
dénim, pavarésisht nga natyra ose pesha e veprave té tyre, éshté e papajtueshme me Nenin 3 t&
Protokollit nr. 1. Sidoqofté, ajo pranoi argumentin e béré nga Qeveria e Mbretéris¢ sé¢ Bashkuar,
té cilés i ishte dhéné leja pér té béré parashtrime si palé e treté, qé secili shtet ka njé diskrecion
té gjeré pér ményrén se si e rregullon ndalimin, si pér sa i pérket llojeve té veprés qé duhet té
rezultojné né humbjen e sé drejtés pér t& votuar dhe nése heqja e t& drejtés duhet t& urdhérohet
nga njé gjyqtar né rast individual ose duhet t& rezultojé nga zbatimi i pérgjithshém i njé ligji.®®
Autorja: “E drejta pér té votuar e té burgosurve éshté shumé e réndesishme si njé nga té
drejtat themelore té njeriut e cila nuk duhet ti mohoet askujt. Duhet pasur kujdes me kété té
drejté té mos abuzohet nga shteti dhe autoriteti I drejtimit té burgjeve pér ti kanosur dhe
detyruar té burgosurit,apo ti premtojné se do ti lirojné, apo do u ulin dénimim, té votojné pér
partiné né pushtet.Monitorimi duhet té shtrihet dhe né kéto vende, kryesisht dhe Avokati i
Popullit me Komisioneret e saj, duhet té keté njé rol né kéto raste,pér mos abuzim nga ana e
pushtetit ,pasi ky autoritet ka té drejté té futet dhe né ambjentet e burgjeve”.
Né Shqipéri, kjo e drejté u éshté realizuar,té burgosurit kané votuar dhe kané shprehur
vullnetin e tyre,.”"

9.2 E drejta pér zgjedhje té lira

Sipas Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, kushdo ka té drejté té zgjedhé
geveriné e vendit té tij me voté té fshehté. Pa kété, nuk mund té keté zgjedhje té lira dhe
té ndershme.”!

E drejta pér zgjedhje té lira éshté thelbésore pér té pasur njé demokraci efektive dhe
kuptimplote té bazuar né sundimin e ligjit.

Vendimet e Gjykatés Evropiane i kané detyruar shtetet t¢ mbrojné zgjedhjen e liré té
njerézve pér pérfaqésuesit e tyre dhe té mbéshtesin té drejtén pér té votuar dhe pér t'u
kandiduar né zgjedhje.””

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka luajtur njé rol vendimtar né ményrén
se si interpretohet Neni 3 i Protokollit Nr. 1, proces i cili buroi nga detyrimi institucional
pér té mbrojtur té drejtat individuale. Sot askush nuk ka gjasa té véré né dyshim se e
drejta pér té votuar dhe e drejta pér t'u kandiduar né zgjedhje jané té drejta themelore qé
mund té thirren nga individét.”"

Protokolli 1, Neni 3 kérkon qé qeveria té mbéshtesé té drejtén tuaj pér shprehje té liré

Protokolli 1, Neni 3 i Aktit té té Drejtave té Njeriut kérkon qé qeveria té mbéshtesé té
drejtén tuaj pér shprehje té liré duke mbajtur zgjedhje té lira né intervale té arsyeshme.
Kéto zgjedhje duhet t'ju mundésojné té votoni né fshehtési.”"*

Kufizime té sé drejtés sé votés

E drejta pér zgjedhje té lira éshté absolute. Kjo do té thoté se nuk duhet té kufizohet
kurré né asnjé ményré.

09 Késhilli i Evropés, 2021. Pérkthimi jozyrtar i béré nén Projektin “Forcimi i institucioneve té Kosovés* né

luftén kundér torturés, keqtrajtimit dhe trajtimit degradues”. Projekti bashkéfinancohet nga ana e geverisé
Norvegjeze dhe Késhillit té Evropés. https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS_Prisoners_vote_SQI
Arjana Llano,menimi I autores E Drejta Zgjedhore Evropiane
https://www.coe.int/en/web/impact-convention-human-rights/right-to-free-elections

> https://www.coe.int/en/web/impact-convention-human-rights/right-to-free-elections

Eszter Bodnarhttps.//law.unimelb.edu.au/centres/errn/about/past-events/european-human-rights
https://www.coe.int/en/web/impact-convention-human-rights/right-to-free-elections
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Megjithaté, qeveria mund té vendosé disa kufizime né ményrén se si mbahen
zgjedhjet. Ajo gjithashtu mund té vendosé se ¢faré lloj sistemi zgjedhor té keté - si¢ éshté
"i pari qé kalon postin", si né zgjedhjet e pérgjithshme né Mbretériné e Bashkuar, ose
pérfaqésimi proporcional.

Te€ burgosurit qé vuajné dénimin me burgim né Mbretériné e Bashkuar nuk kané té
drejté vote. Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka vendosur qé njé ndalim i
pérgjithshém pér té gjithé té burgosurit qé vuajné dénimin nuk éshté i pajtueshém me
Nenin 3 té Protokollit 1, por se vendet duhet té kené diskrecion té gjeré pér kété céshtje
dhe se té burgosurit té ciléve u mohohet e drejta e votés nuk kané té drejté pér kompensim.

Kéto vendime nuk ndikojné drejtpérdrejt né ligjin e Mbretérisé sé Bashkuar:
Parlamenti do té duhet té vendosé ende nése dhe si ta ndryshojé legjislacionin mbi votimin
e té burgosurve. Njé projektligj u botua né vitin 2012 i cili jepte tre mundési: njé ndalim
pér té burgosurit e dénuar me Kkatér vjet ose mé shumé; njé ndalim pér té burgosurit e
dénuar me mé shumé se gjashté muaj; dhe vazhdimin e ndalimit té pérgjithshém.
Megjithaté, Parlamenti nuk ka votuar pér projektligjin dhe Qeveria nuk ka njoftuar
ndonjé plan tjetér pér té ndryshuar legjislacionin qé mbulon ndalimin.”"’

Cfaré thoté ligji

Protokolli 1, Neni 3: E drejta pér zgjedhje té lira

Palét e Larta Kontraktuese zotohen té zhvillojné zgjedhje té lira né intervale té
arsyeshme me votim té fshehté, né kushte qé do té sigurojné shprehjen e liré té mendimit
té popullit né zgjedhjen e legjislaturés.”

E drejta e votés pér té burgosurit éshté e liré,ndersa e drejta per tu zgjedhur éshté e
kufizuar,per sa kohe qé té jené kufizuar té drejtat dhe liria nuk mund té jesh né garé pér
kandidm,té bésh fushata elektoreale dhe te marresh donacionet qé mund té dhurohen dhe té
ushtrosh té gjitha té drejtat e tjera gjaté fushatave,derisa té éshté kufizuar livia,té privohet kjo
e drejté deri sa ta fitosh me vendim té formes sé preré pafajésiné.”"’

Autorja:” Zgjedhje té lira do té thoté, qé individét e shoqérisé njerézore té vendosin veté
pér fatin e vendit té tyre, té pakanosur pér té votuar, nga askush,éshté e drejté e
patjetérsueshme e padhunueshme pér té vendosur veté cilin subjekt politik do té votojné.”
Zgjedhje té pandikuara nga faktoré té brendéshem pér té arritur njé rezultat, i cili nuk tregon
meritokraci. Zgjedhje pa blerje vote, duke pérfituar nga shtresat e vunerabilitetit ekonomik
pér té ndikuar né votat e tyre,kjo nuk tregon demokraci dhe meritokraci, Keto probleme
pothuajse hasen kudo por ne shtetet e zhvilluara dhe demokratike,respektohen té drejtat qé
jané garantuar nga Kushtetuta, Konventa Evropiane Te Drejtave te Njeriut dhe aktet e tjera
Nderkometare,Karta Fundamentale e Bashkimit Evropian. Zgjedhje té lira pa censuré né
votime,kanosje.. Né demokraci éshté individi qé vendos fatet e vendit té tij.” Nése individét
nuk do jené té liré né votime, atéher nuk éshté individi I duhur né krye té shtetit, shtetasit
diné ta bejne diferencén pér subjektin e duhur dhe kantidatin e duhur.

Do té ishte miré qé té ishte vendosur sistemi mazhoritare, ku té votohet pér kandidatin
dhe gjithkush do te kishte vota me merité individuale dhe jo nga partia. Kjo bén qé né fund té

705 https://www.coe.int/en/web/impact-convention-human-rights/right-to-fiee-elections

706 hitps://www.coe.int/en/web/impact-convention-human-rights/right-to-fiee-electionsKy tekst éshté marré direkt
nga Akti i té Drejtave té Njeriut.

7" Arjana llano, mendimi I autores E drejta zgjedhore Evropiane
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ishte zgjedhur kandidati I duhur.” Shpresojmé qé té béhen ndryshime né té ardhmen pér
sistemin zgjedhor.”®”

9.3 Vendimi I Gjykatés (Dhoma e Madhe)

19 Néntor 2024 (*)

(Mospérmbushja e detyrimeve nga njé Shtet Anétar — Neni 20 TFBE""” — Shtetésia e
Bashkimit — Neni 21 TFBE — E drejta pér té 1évizur dhe banuar lirisht brenda territorit té
Shteteve Anétare — Neni 22 TFBE — E drejta pér té votuar dhe pér t'u kandiduar né
zgjedhjet komunale dhe té Parlamentit Europian né Shtetin Anétar té rezidencés sipas té
njéjtave kushte si shtetasit e atij Shteti — Shtetas té Bashkimit qé banojné né njé Shtet
Anétar shtetas té té cilit nuk jané — Mungesa e sé drejtés pér t'u béré anétar i njé partie
politike — Nenet 2 dhe 10 TBE — Parimi demokratik — Neni 4(2) TBE — Respekti pér
identitetin kombétar té Shteteve Anétare — Neni 12 i Kartés sé té Drejtave Themelore té
Bashkimit Europian — Roli i partive politike né shprehjen e vullnetit té qytetaréve té
Bashkimit)

Né Rastin C-808/21,

PADIA pér mospérmbushje té detyrimeve sipas Nenit 258 TFBE, e ngritur mé 21
Dhjetor 2021, Komisioni Europian, i pérfagésuar nga P. Ondrisek, J. Tomkin dhe A.
Szmytkowska, duke vepruar si Agjenté,kérkues,kundér Republika Ceke, e pérfaqésuar
nga A. Edelmannova, T. Miiller, M. Smolek dhe J. VIacil, duke vepruar si Agjenté,i
pandehur,e mbéshtetur nga:

Republika e Polonisé, e pérfaqésuar nga B. Majczyna, E. Borawska-Kedzierska dhe
A. Siwek-Slusarek, duke vepruar si Agjenté,ndérhyrés, GJYKATA (Dhoma e Madhe),”"
e pérbéré nga K. Lenaerts, Kryetar, T. von Danwitz, Zévendéspresident, K. Jiirimie, C.
Lycourgos, M.L. Arastey Sahun, A. Kumin dhe D. Gratsias, Kryetaré t¢ Dhomave, E.
Regan, 1. Ziemele (Raportues), Z. Csehi dhe O. Spineanu-Matei, Gjyqtaré, Avokat i
Pérgjithshém: J. Richard de la Tour, Regjistrues: C. Stromholm, Administrator,duke
pasur parasysh procedurén me shkrim dhe mé tej seancén dégjimore mé 12 shtator
20237"! pasi dégjoi Mendimin e Avokatit té Pérgjithshém né seancén dégjimore mé 11
janar 2024,jep sa vijon

Vendim

1 Me kérkesén e tij, Komisioni Evropian i kérkon Gjykatés té deklarojé se, duke u
mohuar qytetaréve té BE-sé qé nuk jané shtetas ceké, por qé banojné né Republikén Ceke
té drejtén pér t'u béré anétaré té njé partie politike ose 1évizjeje politike, Republika Ceke
nuk ka pérmbushur detyrimet e saj sipas Nenit 22 té¢ TFBE-sé.

Konteksti ligjor

E drejta ndérkombétare

78 Arjana llano,mendimi I autores E drejta zgjedhore Evropiane

79 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf? text=&docid=292411 &pagelndex=
O&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=680968

710" https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=292411 &pagelndex=
O&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=680968

I hitps://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=292411 &pagelndex=
O&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=680968
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2 Neni 11 i Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Themelore, nénshkruar né Romé mé 4 néntor 1950 (‘KEDNJ"), titullohet ‘Liria e tubimit
dhe e shogérimit’ dhe parashikon:!?

‘1. Kushdo ka té drejtén e lirisé sé tubimit paqésor dhe té lirisé sé shoqérimit me té
tjerét, duke pérfshiré té drejtén pér té formuar dhe pér t’u bashkuar me sindikata pér
mbrojtjen e interesave té tij.

2. Asnjé kufizim nuk do té vendoset né ushtrimin e kétyre té drejtave pérvec atyre qé
pércaktohen me ligj dhe jané té nevojshme né njé shoqéri demokratike né interes té
sigurisé kombétare ose sigurisé publike, pér parandalimin e ¢rregullimeve ose krimit, pér
mbrojtjen e shéndetit ose moralit ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té té tjeréve.
Ky nen nuk do té pengojé vendosjen e kufizimeve té ligjshme mbi ushtrimin e kétyre té
drejtave nga anétarét e forcave té armatosura, té policisé ose té administratés s¢ shtetit.

3 Sipas nenit 16 t¢ KEDNJ-sé, té titulluar "Kufizime mbi aktivitetin politik té té
huajve'":

"Asgjé né nenet 10, 11 dhe 14 nuk do té konsiderohet si pengesé e Paléve té Larta
Kontraktuese nga vendosja e kufizimeve mbi aktivitetin politik té té huajve."

4 Neni 3 i Protokollit Shtesé té¢ KEDNJ-sé, i nénshkruar né Paris mé 20 mars 1952, i
titulluar "E drejta pér zgjedhje té lira", éshté formuluar si mé poshté:”!3

""Palét e Larta Kontraktuese zotohen té zhvillojné zgjedhje té lira né intervale té
arsyeshme me votim té fshehté, né kushte qé do té sigurojné shprehjen e liré té¢ mendimit
té popullit né zgjedhjen e legjislaturés." 74

9.4 Vlerat e e Bashkimit Evropian sipas Traktateve

Traktatet e BE-s¢é dhe FBE-sé

5 Neni 2 TBE parashikon:

"Bashkimi [Evropian] éshté themeluar mbi vlerat e respektit pér dinjitetin njerézor,
liriné, demokraciné, baraziné, sundimin e ligjit dhe respektimin e té drejtave té njeriut,
duke pérfshiré té drejtat e personave qé i pérkasin minoriteteve. Kéto vlera jané té
pérbashkéta pér Shtetet Anétare né njé shoqéri né té cilén mbizotérojné pluralizmi,
mosdiskriminimi, toleranca, drejtésia, solidariteti dhe barazia midis grave dhe
burrave.””3

6 Neni 4(1) dhe (2) i TBE-sé thoté si mé poshté:

‘1. Né pérputhje me Nenin 5, kompetencat qé nuk i jané dhéné Bashkimit né Traktate
mbeten Shteteve Anétare.

2. Bashkimi respekton baraziné e Shteteve Anétare para Traktateve, si dhe identitetet e
tyre kombétare, té natyrshme né strukturat e tyre themelore, politike dhe kushtetuese,
pérfshiré vetéqeverisjen rajonale dhe lokale. Ai respekton funksionet e tyre thelbésore
shtetérore, duke pérfshiré sigurimin e integritetit territorial té Shtetit, ruajtjen e rendit

712 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=292411 &pagelndex=

O&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=680968

713 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=292411 &pagelndex=

O0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=680968

714 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf? text=&docid=292411 &pagelndex=

O&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=680968

715 Karta Fundamentale e te Drejave te Bashkimit Evropian

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=292411 &pagelndex=0&doclang=en&mode=
Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=680968
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dhe ligjit dhe mbrojtjen e sigurisé kombétare. Né vecanti, siguria kombétare mbetet
pérgjegjési e vetme e secilit Shtet Anétar.”71¢

Neni 5(1) dhe (2) i TBE-sé parashikon:

‘l. Kufijté e kompetencave té Unionit rregullohen nga parimi i dhénies sé
kompetencave. Pérdorimi i kompetencave té Unionit rregullohet nga parimet e
subsidiaritetit dhe proporcionalitetit.”"’

2. Sipas parimit té dhénies sé kompetencave, Unioni vepron vetém brenda kufijve té
kompetencave qé i jané dhéné nga Shtetet Anétare né Traktate pér té arritur objektivat e
pércaktuara né to. Kompetencat qé nuk i jané dhéné Unionit né Traktate mbeten Shteteve
Anétare.’

8 Neni 10 i TBE-sé parashikon:

‘1. Funksionimi i Unionit bazohet né demokraciné pérfaqésuese.

2. Qytetarét pérfaqésohen drejtpérdrejt né nivelin e Unionit né Parlamentin Evropian.

Shtetet Anétare pérfaqésohen né Késhillin Evropian nga Kryetarét e Shteteve ose
Qeverive té tyre dhe né Késhill [té Bashkimit Evropian] nga qeverité e tyre, té cilat veté
jané pérgjegjése né ményré demokratike ose para Parlamenteve té tyre kombétare, ose
para qytetaréve té tyre”'s.

3. Cdo qytetar ka té drejté té marré pjesé né jetén demokratike té Unionit. Vendimet
duhet té merren sa mé hapur dhe sa mé afér qytetarit.

4. Partité politike né nivel evropian kontribuojné né formimin e vetédijes politike
evropiane dhe né shprehjen e vullnetit té qytetaréve té Bashkimit.’

9 Paragrafi i paré i Nenit 18 TFBE thoté:

‘Brenda fushéveprimit té Traktateve, dhe pa cenuar ndonjé dispozité té vecanté té
pérmbajtur né to, ¢do diskriminim pér shkak té kombésisé éshté i ndaluar.’

10 Neni 20 TFBE thoté si mé poshté:

‘1. Me ané té késaj vendoset shtetésia e Bashkimit. Cdo person qé mban shtetésiné e
njé Shteti Anétar éshté shtetas i Bashkimit. Shtetésia e Bashkimit éshté shtesé e shtetésisé
kombétare dhe nuk e zévendéson até.

2. Qytetarét e Bashkimit gézojné té drejtat dhe u nénshtrohen detyrimeve té
parashikuara né Traktate. Ata kang, ndér té tjera:”"®

...(b) té drejtén pér té votuar dhe pér t'u kandiduar né zgjedhjet pér Parlamentin
Evropian dhe né zgjedhjet komunale né Shtetin e tyre Anétar té banimit, sipas té njéjtave
kushte si shtetasit e atij Shteti; "

Kéto té drejta ushtrohen né pérputhje me kushtet dhe kufizimet e pércaktuara nga
Traktatet dhe nga masat e miratuara né bazé té tyre.”’*!

718 Karta Fundamentale e te Drejave te Bashkimit Evropian
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf? text=&docid=292411 &pagelndex=0&doclang=en&mo
de=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=680968

17" Karta Fundamentale e te Drejave te Bashkimit Evropian
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=292411 &pagelndex=0&doclang=en&mo
de=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=680968

718 hitps://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=292411 &pagelndex=

O0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=680968

19 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf? text=&docid=292411 &pagelndex=

O&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=680968

720" hitps://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=292411 &pagelndex=

O&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=680968

2L https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=292411 &pagelndex=
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11 Neni 21(1) i TFBE-sé parashikon:

‘Cdo qytetar i Bashkimit ka té drejté té lévizé dhe té banojé lirisht brenda territorit
té Shteteve Anétare, né varési té kufizimeve dhe kushteve té pércaktuara né Traktate dhe
nga masat e miratuara pér t'i dhéné atyre fuqi.’

12 Neni 22 i TFBE-sé parashikon:

‘1. Cdo qytetar i Bashkimit qé banon né njé Shtet Anétar, shtetas i té cilit nuk éshté,
ka té drejté té votojé dhe té kandidojé né zgjedhjet komunale né Shtetin Anétar ku banon,
sipas té njéjtave kushte si shtetasit e atij Shteti. Kjo e drejté ushtrohet né varési té
rregullimeve té hollésishme té miratuara nga Késhilli, i cili vepron unanimisht né
pérputhje me njé proceduré té vecanté legjislative dhe pas konsultimit me Parlamentin
Evropian; kéto rregullime mund té parashikojné pérjashtime kur justifikohen nga
probleme specifike pér njé Shtet Anétar.

2. Pa cenuar Nenin 223(1) dhe dispozitat e miratuara pér zbatimin e tij, ¢do qytetar i
Bashkimit qé banon né njé Shtet Anétar, shtetas i té cilit nuk éshté, ka té drejté té votojé
dhe té kandidojé né zgjedhjet pér Parlamentin Europian né Shtetin Anétar ku banon, sipas
té njéjtave kushte si shtetasit e atij Shteti. Kjo e drejté ushtrohet né varési té rregullimeve
té hollésishme té miratuara nga Késhilli, i cili vepron unanimisht né pérputhje me njé
proceduré té posagme legjislative dhe pas konsultimit me Parlamentin Europian; kéto
rregullime mund té parashikojné pérjashtime kur justifikohen nga probleme specifike pér
njé Shtet Anétar.”

9.5 Karta Fundamentale e te Drejave te Bashkimit Evropian

Kjo Karté éshté akti mé réndesishem I Bashkimit Evropian né nenin
Neni 12 i Kartés sé té Drejtave Themelore té Bashkimit Europian (‘Karta’), i titulluar
‘Liria e tubimit dhe e shoqérimit’, thoté si mé poshté:

‘1. Kushdo ka té drejtén e lirisé sé tubimit paqésor dhe té lirisé sé shoqérimit né té
gjitha nivelet, vecanérisht né ¢éshtjet politike, sindikale dhe qytetare, qé nénkupton té
drejtén e kujtdo pér té formuar dhe pér t'u bashkuar me sindikatat pér mbrojtjen e
interesave té tij ose té saj.

2. Partité politike né nivel té Unionit kontribuojné né shprehjen e vullnetit politik té
qytetaréve té Unionit.””??

14 Neni 39 i Kartés, i titulluar ‘E drejta pér té votuar dhe pér t’u kandiduar né
zgjedhjet pér Parlamentin Evropian’, parashikon:

‘1. Cdo qytetar i Unionit ka té drejté té votojé dhe té kandidojé né zgjedhjet pér
Parlamentin Evropian né Shtetin Anétar ku ai ose ajo banon, sipas té njéjtave kushte si
shtetasit e atij Shteti.”?

2. Anétarét e Parlamentit Evropian zgjidhen me votim té drejtpérdrejté universal me
votim té liré dhe té fshehté.’

15 Sipas Nenit 40 té Kartés, té titulluar

O0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=680968

722 Karta Fundamentale e te Drejave te Bashkimit Evropian

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf? text=&docid=292411 &pagelndex=0&doclang=en&mode=
Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=680968

73 Karta Fundamentale e te Drejave te Bashkimit Evropian

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=292411 &pagelndex=0&doclang=en&mode=
Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=680968
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Direktiva e Késhillit 93/109/KE e 6 dhjetorit 1993 qé pércakton rregullime té
hollésishme pér ushtrimin e té drejtés sé votés dhe té kandidimit né zgjedhjet pér
Parlamentin Evropian pér qytetarét e Bashkimit qé banojné né njé Shtet Anétar, shtetas
té té cilit nuk jané (OJ 1993 L 329, f. 34), si¢ éshté ndryshuar nga Direktiva e Késhillit
2013/1/BE e 20 dhjetorit 2012 (OJ 2013 L 26, f. 27) (‘Direktiva 93/109’), thoté, né recitalin
e treté deri né té shtaté té saj:7*

‘Megqenése e drejta pér té votuar dhe pér t’u kandiduar né zgjedhjet pér Parlamentin
Evropian né Shtetin Anétar té rezidencés, e pércaktuar né nenin 8b(2) [KE], éshté njé
shembull i zbatimit té parimit té mosdiskriminimit midis shtetasve dhe jo-shtetasve dhe
njé rrjedhojé e sé drejtés pér té lévizur dhe banuar lirisht té sanksionuar né nenin 8a
[KE];725

Ndérsa Neni 8b(2) [KE]| merret vetém me mundésiné e ushtrimit té sé drejtés sé votés
dhe té kandidimit né zgjedhjet pér Parlamentin Europian, pa cenuar Nenin 138(3) [KE], i
cili parashikon vendosjen e njé procedure uniforme né té gjitha Shtetet Anétare pér kéto
zgjedhje; ndérsa né thelb synon té heqé kérkesén e kombésisé qé aktualisht duhet té
pérmbushet né shumicén e Shteteve Anétare pér té ushtruar kéto té drejta; >

Meqenése zbatimi i Nenit 8b(2) [KE] nuk supozon harmonizimin e sistemeve
zgjedhore té Shteteve Anétare; ndérsa, pér mé tepér, pér té marré parasysh parimin e
proporcionalitetit té pércaktuar né paragrafin e treté té Nenit 3b [KE|, pérmbajtja e
legjislacionit komunitar né kété fushé nuk duhet té shkojé pértej asaj qé éshté e nevojshme
pér té arritur objektivin e Nenit 8b(2) [KE];

Ndérsa géllimi i Nenit 8b(2) [KE] éshté té sigurojé qé té gjithé qytetarét e Bashkimit,
pavarésisht nése jané apo jo shtetas té Shtetit Anétar né té cilin banojné, té mund té
ushtrojné né até Shtet té drejtén e tyre pér té votuar dhe pér t'u kandiduar né zgjedhjet
pér Parlamentin Evropian né té njéjtat kushte; ndérsa kushtet qé zbatohen pér jo-
shtetasit, duke pérfshiré ato qé lidhen me periudhén dhe provén e qéndrimit, duhet té jené
identike me ato, nése ka, q& zbatohen pér shtetasit e Shtetit Anétar né fjalé;””’

Megqgenése Neni 8b(2) [KE] parashikon té drejtén pér té votuar dhe pér t'u kandiduar
né zgjedhjet pér Parlamentin Evropian né Shtetin Anétar té banimit, pa e zévendésuar até
me té drejtén pér té votuar dhe pér t'u kandiduar né Shtetin Anétar, shtetas i té cilit éshté
shtetasi; ndérsa liria e qytetaréve té Bashkimit pér té zgjedhur Shtetin Anétar né té cilin
do té marrin pjesé né zgjedhjet evropiane duhet té respektohet, duke u kujdesur qé kjo
liri té mos abuzohet nga njeréz qé votojné ose kandidohen si kandidaté né mé shumé se
njé vend.

17 Neni 1(1) i Direktivés 93/109 parashikon:

“Kjo Direktivé pércakton rregullimet e hollésishme me ané té té cilave qytetarét e
Bashkimit qé banojné né njé Shtet Anétar, shtetas té té cilit nuk jané, mund té ushtrojné

724 Council Directive 93/109/EC of 6 December 1993 laying down detailed arrangements for the exercise of the
right to vote and stand as a candidate in elections to the European Parliament for citizens of the Union
residing in a Member State of which they are not nationalshttps.//eur-lex.europa.eu/eli/dir/1993/109/0j/eng

723 Council Directive 93/109/EC of 6 December 1993 laying down detailed arrangements for the exercise of the
right to vote and stand as a candidate in elections to the European Parliament for citizens of the Union
residing in a Member State of which they are not nationalshttps.//eur-lex.europa.eu/eli/dir/1993/109/0j/eng

726 hitps://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=292411 &pagelndex=

O&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=680968

727 hitps://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1993/109/oj/eng
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té drejtén pér té votuar dhe pér t'u kandiduar atje né zgjedhjet pér Parlamentin
Europian.””*

18 Sipas Nenit 10(1) té asaj direktive:

“Kur paraqet kérkesén e tij pér t’u kandiduar, njé shtetas i Komunitetit duhet té
paraqesé té njéjtat dokumente mbéshtetése si njé kandidat qé éshté shtetas. Ai gjithashtu
duhet té paraqesé njé deklaraté zyrtare qé deklaron:

(a) kombésiné e tij, datén dhe vendin e lindjes, adresén e fundit né Shtetin Anétar té
origjinés dhe adresén e tij né territorin zgjedhor té Shtetit Anétar té banimit;

(b) se nuk kandidon si kandidat pér zgjedhjet pér Parlamentin Europian né asnjé
Shtet tjetér Anétar;’*

(c¢) kur éshté e aplikueshme, lokaliteti ose zona zgjedhore né Shtetin Anétar té origjinés
né listén zgjedhore té sé cilés emri i tij éshté regjistruar pér heré té fundit, dhe”’

(d) qé nuk éshté privuar nga e drejta pér té kandiduar né Shtetin Anétar té origjinés
népérmjet njé vendimi gjyqésor individual ose njé vendimi administrativ, me kusht qé ky
i fundit té mund t'i nénshtrohet mjeteve juridike.’

19 Neni 11(2) i asaj direktive thoté:

‘Nése njé personi i refuzohet hyrja né listén zgjedhore ose kérkesa e tij pér té
kandiduar refuzohet, personi né fjalé ka té drejté pér mjete juridike me té njéjtat kushte
qé pércakton legjislacioni i Shtetit Anétar t&é banimit pér votuesit dhe personat qé kané té
drejté té kandidojné si kandidaté qé jané shtetas té tij.’

Direktiva 94/80/KE

20 Recitalet e katérta, té pesta dhe té katérmbédhjeté té Direktivés sé Késhillit
94/80/KE té 19 dhjetorit 1994 qé pércaktojné rregullime té hollésishme pér ushtrimin e té
drejtés pér té votuar dhe pér t'u kandiduar né zgjedhjet komunale nga qytetarét e
Bashkimit qé banojné né njé Shtet Anétar, shtetas té té cilit nuk jané (OJ 1994 L 368, f. 38)
deklaron:

“Meqenése zbatimi i Nenit 8b(1) [KE] nuk supozon harmonizim té ploté té sistemeve
zgjedhore té Shteteve Anétare; ndérsa qéllimi i késaj dispozite éshté né thelb té heqé
kérkesén e kombésisé sipas sé cilés shumica e Shteteve Anétare aktualisht e béjné
ushtrimin e té drejtés pér té votuar dhe pér tu votuar.””3!

Padia
Pranueshmeéria e padisé

728 Council Directive 93/109/EC of 6 December 1993 laying down detailed arrangements for the exercise of the
right to vote and stand as a candidate in elections to the European Parliament for citizens of the Union
residing in a Member State of which they are not nationalshttps.//eur-lex.europa.eu/eli/dir/1993/109/0j/eng

7°https.//curia.europa.eu/juris/document/document jsf?text=&docid=292411 &pagelndex=0&doclang=en&mod
e=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=680968

730" Council Directive 93/109/EC of 6 December 1993 laying down detailed arrangements for the exercise of the
right to vote and stand as a candidate in elections to the European Parliament for citizens of the Union
residing in a Member State of which they are not nationalshttps.//eur-lex.europa.eu/eli/dir/1993/109/0j/eng
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=292411 &pagelndex=0&doclang=en&mo
de=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=680968

731 Council Directive 93/109/EC of 6 December 1993 laying down detailed arrangements for the exercise of the
right to vote and stand as a candidate in elections to the European Parliament for citizens of the Union
residing in a Member State of which they are not nationalshttps.//eur-lex.europa.eu/eli/dir/1993/109/0j/eng
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=292411 &pagelndex=0&doclang=en&mo
de=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=680968
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Argumentet e paléve

37 Republika Ceke pohon se padia aktuale pér mospérmbushje detyrimesh éshté e
papranueshme, pasi mospérmbushja e pretenduar nuk mund té bazohet né Nenin 22 té
TFBE-sé. Kjo dispozité kufizohet né zbatimin e parimit té mosdiskriminimit pér shkak té
kombésisé né té drejtén pér té votuar dhe pér t'u kandiduar né zgjedhje, ndérsa
anétarésimi né njé parti politike ose lévizje politike éshté njé aspekt i ndryshém i kushteve
pér ushtrimin e késaj té drejte. Prandaj, Komisioni mbéshtetet né fakt, né mbéshtetje té
padisé sé tij, né shkeljen e Nenit 18 té¢ TFBE-sé dhe, duke iu referuar kufizimeve mbi té
drejtén e shogérimit, né shkeljen e késaj té drejte, si¢ garantohet nga Neni 12(1) i Kartés.”?

38 Né kété drejtim, argumentohet se nuk éshté e qarté nga kérkesa se cilat jané
¢céshtjet ligjore mbi té cilat bazohet padia dhe nése, pérve¢ shkeljes sé pretenduar té Nenit
22 té TFBE-sé, Komisioni pretendon gjithashtu se Republika Ceke ka shkelur Nenin 18 té
TFBE-sé dhe Nenin 12(1) té Kartés.

39 Republika Ceke pohon se Komisioni né kété ményré nuk i pérmbushi kérkesat qé
rrjedhin nga jurisprudenca e Gjykatés, sipas sé cilés Komisioni éshté i detyruar té
pércaktojé né ményré koherente dhe té kuptueshme pikat thelbésore té ligjit dhe té faktit
mbi té cilat bazohet padia, pika té cilat duhet t&€ korrespondojné me ato té ngritura nga ai
institucion né fazén para-gjyqésore té procedurave. Komisioni nuk mund ta bazojé, né
kérkesén e tij, déshtimin e pretenduar té njé Shteti Anétar pér té pérmbushur ligjin e BE-
sé né dispozita té cilat nuk pérmenden né formén e urdhrit té kérkuar né até kérkesé dhe
shkelja e té cilave nuk u pretendua né fazén para-gjyqésore té procedurave.

40 Komisioni kundérshton meritat e késaj linje argumenti.

Gjetjet e Gjykatés

41 Duhet té kujtojmé se objekti i njé padie sipas Nenit 258 té TFBE-sé pér
mospérmbushje té detyrimeve pércaktohet nga mendimi i arsyetuar i Komisionit, késhtu
qé padia duhet té bazohet né té njéjtat baza dhe pretendime si ai mendim (vendimi i 28
gershorit 2022, Komisioni kundér Spanjés (Shkelje e ligjit t¢ BE-sé nga legjislatura), C-
278/20, EU:C:2022:503, paragrafi 24 dhe jurisprudenca e cituar).”?

42 Pérvec késaj, éshté e qarté nga jurisprudenca e vendosur né lidhje me Nenin 120(c)
té Rregullores sé Procedurés sé Gjykatés sé Drejtésisé se njé kérkesé qé fillon procedurat
duhet té pércaktojé qarté dhe sakté objektin e procedurave dhe té pércaktojé njé
pérmbledhje té pretendimeve ligjore né té cilat mbéshtetet, né ményré qé t'i mundésojé té
paditurit té pérgatisé njé mbrojtje dhe Gjykatés té vendosé mbi kérkesén’*. Nga kjo
rrjedh se pikat thelbésore té ligjit dhe té faktit mbi té cilat bazohet njé padi e tillé duhet té
tregohen né ményré koherente dhe té kuptueshme né veté kérkesén dhe se format e
kérkuara té urdhrit duhet té pércaktohen né ményré té qarté né ményré qé Gjykata té
mos vendosé ultra petita ose té mos vendosé pér njérén nga pikat e kérkesés (vendimi i 8

732 Council Directive 93/109/EC of 6 December 1993 laying down detailed arrangements for the exercise of the
right to vote and stand as a candidate in elections to the European Parliament for citizens of the Union
residing in a Member State of which they are not nationalshttps://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1993/109/0j/eng
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=292411 &pagelndex=0&doclang=en&mo
de=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=680968
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=292411
&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=680968

734 hitps://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=292411
&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=680968
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marsit 2022, Komisioni kundér Mbretérisé sé Bashkuar (Padi kundér mashtrimit me
nénvlerésim), C-213/19, EU:C:2022:167, paragrafi 132 dhe jurisprudenca e cituar).

43 Gjykata ka vendosur gjithashtu se, kur ngrihet njé padi sipas Nenit 258 t¢ TFBE-
sé, kérkesa duhet té paraqesé ankesat né ményré koherente dhe té sakté, né ményré qé
Shteti Anétar dhe Gjykata té mund té diné saktésisht fushéveprimin e shkeljes sé
pretenduar té ligjit té¢ BE-sé, njé kusht qé duhet té pérmbushet nése Shteti Anétar duhet
té jeté né gjendje té paraqesé njé mbrojtje efektive dhe Gjykata té pércaktojé nése ka
pasur shkelje té detyrimeve, si¢c pretendohet (vendimi i 8 marsit 2022, Komisioni kundér
Mbretérisé sé Bashkuar (Padi pér té luftuar mashtrimin me nénvlerésim), C-213/19,
EU:C:2022:167, paragrafi 133 dhe jurisprudenca e cituar).

44 Né vecanti, veprimi i Komisionit duhet té pérmbajé njé deklaraté koherente dhe té
detajuar té arsyeve qé e kané cuar até né pérfundimin se Shteti Anétar né fjalé nuk ka
pérmbushur njé nga detyrimet e tij sipas ligjit t¢ BE-sé (vendimi i 5 qershorit 2023,
Komisioni kundér Polonisé (Pavarésia dhe jeta private e gjyqtaréve), C-204/21,
EU:C:2023:442, paragrafi 190 dhe jurisprudenca e cituar).”’

45 Lidhur, né radhé té paré, me objektin e kétij veprimi pér mospérmbushje
detyrimesh, Komisioni deklaroi né formularin e urdhrit té kérkuar né kérkesén pér
inicimin e procedurave se ankesa e tij ishte se Republika Ceke kishte shkelur Nenin 22 té
TFBE-sé pér aq sa ai Shtet Anétar u mohon qytetaréve té BE-sé qé nuk jané shtetas ¢eké,
por qé banojné né territorin e tij té drejtén pér t'u béré anétaré té njé partie politike ose
lévizjeje politike.”3¢

46 Kjo ankesé u shfaq né té vérteté né letrén e njoftimit zyrtar dhe né mendimin e
arsyetuar.

47 Sa i pérket, sé dyti, argumenteve té Republikés Ceke se formulimi i kérkesés pér
fillimin e procedurave nuk éshté koherent dhe i kuptueshém dhe nuk i mundéson atij
Shteti Anétar té pércaktojé fushéveprimin e sakté té shkeljes sé pretenduar té ligjit té¢ BE-
Sé,737

Kompetencat e KQZ-sé lidhur me votimin nga jashté territorit té Republikés sé
Shqipérisé (Ndryshuar me ligjin nr. 81/2024, daté 26.7.2024)

Mé tej, rrjedh se kéta qytetaré t€ BE-s€ e gézojné kété t€ drejté "nén t€ njéjtat kushte" si
shtetasit e Shtetit Anétar né t€ cilin banojné. Duke iu referuar kushteve qé rregullojné té drejtén
pér té votuar dhe pér t'u kandiduar né zgjedhje, t€ zbatueshme pér shtetasit e Shtetit Anétar té
banimit t& njé shtetasi té till¢ t&¢ BE-s¢, Neni 22 i TFBE-sé e ndalon até Shtet Anétar q¢ ta b&jé
ushtrimin e késaj té drejte nga ai shtetas i BE-sé té€ kushtézuar nga kushte té tjera pérvec atyre
qé zbatohen pér shtetasit e vet.”

735 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf? text=&docid=292411

&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=680968

736 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=292411

&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=680968

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=292411 &pagelndex=0&doclang=en&mode=
Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=680968

737 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=292411

&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=680968
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=292411 &pagelndex=0&doclang=en&mo
de=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=680968

738 Rapporteur: Krzysztof PaterReal rights of persons with disabilities to vote in European Parliament elections
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96 Késhtu, kjo dispozité pércakton njé rregull specifik té€ mosdiskriminimit pér shkak té
kombésis€, i zbatueshém pér ushtrimin e t& drejtés pér té€ votuar dhe pér t'u kandiduar né
zgjedhjet bashkiake dhe té Parlamentit Europian (shih, né kété kuptim, vendimet e 12 shtatorit
2006, Spain v United Kingdom, C-145/04, EU:C:2006:543, paragrafi 66; té 12 shtatorit 2006,
Eman dhe Sevinger, C-300/04, EU:C:2006:545, paragrafi 53; dhe t€ 6 tetorit 2015, Delvigne,
C-650/13, EU:C:2015:648, paragrafi 42) dhe, si pasojé, zbatohet pér ¢do masé kombétare qé
shkakton njé ndryshim né trajtim qé mund t& démtojé ushtrimin efektiv t& kétyre t& drejtave. Pér
mé tepér, duhet theksuar se ky rregull i mosdiskriminimit &shté thjesht njé shprehje specifike e
njérit prej parimeve themelore té sé drejtés sé BE-sé€, pérkatésisht parimit té pérgjithshém té
barazisé (shih, me analogji, vendimin e 20 shkurtit 2024, X (Mungesa ¢ arsyeve pér ndérprerje),
C-715/20, EU:C:2024:139, paragrafi 43 dhe jurisprudenca e cituar).

98 Né pérputhje me jurisprudencén e vendosur, paragrafi i paré i nenit 18 TFBE ka pér
qéllim t€ zbatohet né ményré t€ pavarur vetém pér situatat e rregulluara nga e drejta e BE-s€ né
lidhje me té cilat Traktati FBE nuk pércakton rregulla specifike mbi mosdiskriminimin (vendimi
i 15 korrikut 2021, Departamenti pér Komunitetet né Irlandén e Veriut, C-709/20,
EU:C:2021:602, paragrafi 65).

99 Republika Ceke, pra, nuk mund té pretendojé né ményré té vlefshme se legjislacioni
kombétar i pérmendur né kérkesén e Komisionit bie brenda fushéveprimit t€ paragrafit té paré
té€ Nenit 18 TFBE, dhe jo t&€ Nenit 22 TFBE, € cilin ajo pretendon se zbatohet pér njé qytetar té
BE-sé qé banon né njé Shtet Anétar, shtetas i té cilit ai ose ajo nuk éshté, vetém pasi t€ keté
fituar statusin e votuesit ose kandidatit n¢ zgjedhje.

100 Sé fundmi, nga formulimi i Nenit 22 TFBE é&shté e qarté se kéto té drejta pér té votuar
dhe pér t'u kandiduar n€ zgjedhje duhet t& ushtrohen né varési té rregullimeve t€ hollésishme t&
miratuara nga Késhilli.”>

101 Né kété drejtim, Direktivat 93/109 dhe 94/80, té cilat u miratuan sipas Nenit 8b t& KE-
s€, tani Neni 22 TFBE, pércaktojné rregullime té hollésishme pér ushtrimin e té drejtés pér té
votuar dhe pér t'u kandiduar né zgjedhjet pér Parlamentin Evropian dhe né zgjedhjet komunale,
pérkatésisht.74

102 Eshté e vérteté qé kéto direktiva — t& cilat, si¢ duket nga recitali i pesté i Direktivés
93/109 dhe recitali i katért i Direktivés 94/80, nuk kryejné njé harmonizim té ploté t€ sistemeve
zgjedhore t€ Shteteve Anétare — nuk pérmbajné dispozita qé lidhen me kushtet pér fitimin e
anétarésimit né njé parti politike ose 1évizje politike nga qytetarét ¢ BE-sé qé banojné né njé
Shtet Anétar, shtetas té t¢ cilit nuk jané.

103 Megjithaté, fushéveprimi i kétyre direktivave nuk mund t& kufizojé, as né ményré
implicite, fushéveprimin e t& drejtave dhe detyrimeve qé rrjedhin nga Neni 22 i TFBE-s&. 74/N&
kété drejtim, duhet té vérehet se rregulli specifik i mosdiskriminimit pér shkak té kombésisé qé
pérmbahet né até dispozité éshté formuluar né terma té pérgjithshém dhe, sipas veté formulimit
té Nenit 22 t€ TFBE-s¢, vetém ushtrimi i té€ drejtave pér t€ votuar dhe pér t'u kandiduar né
zgjedhje t& pércaktuara aty i nénshtrohet rregullimeve té hollésishme t& miratuara nga Késhilli.
Ndérsa kéto rregullime mund t€ "parashikojné pérjashtime kur justifikohen nga probleme
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specifike pér njé Shtet Anétar", ato megjithaté, pérve¢ né ato rrethana t€ veganta, nuk mund t€
kené efektin e minimit t& pérgjithshém t& efektivitetit t& kétyre té drejtave.’*

104 Né kété drejtim, megjithése, né mungesé t€ dispozitave specifike né lidhje me kushtet
sipas té cilave qytetarét e BE-sé q€ banojné né njé Shtet Anétar, shtetas t¢ té cilit nuk jané, mund
t€ béhen anétaré t€ partive politike ose lévizjeve politike né até Shtet Anétar, pércaktimi i kétyre
kushteve bie né kompetencén e Shteteve Anétare, dhe kur ushtrojné kété kompetencé, ato duhet
t€ pérmbushin detyrimet e tyre sipas ligjit t& BE-sé (shih, me analogji, vendimet ¢ 2 marsit 2010,
Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, paragrafi 41 dhe jurisprudenca e cituar; t€ 14 dhjetorit
2021, Stolichna obshtina, rayon ‘Pancharevo’, C-490/20, EU:C:2021:1008, paragrafi 38; té 5
qgershorit 2023, Komisioni kundér Polonisé (Pavarésia dhe jeta private e gjyqtaréve), C-204/21,
EU:C:2023:442, paragrafi 63; dhe té 5 shtatorit 2023, Udlendinge- og Integrationsministeriet
(Humbja e shtetésisé daneze), C-689/21, EU:C:2023:626, paragrafi 30 dhe jurisprudenca e
cituar).

105 Késhtu, ndérsa pérmbush rregullimet e pércaktuara né ato direktiva, njé Shtet Anétar

Pér mé tepér, si¢ éshté e qarté nga paragrafi 114 mé sipér, Neni 10(1) TBE parashikon qé
funksionimi i Bashkimit Evropian duhet té bazohet né parimin e demokracisé pérfagésuese, i
cili i jep formé konkrete vlerés sé demokracisé t€ pérmendur né Nenin 2 TBE (vendimi i 19
dhjetorit 2019, Junqueras Vies, C-502/19, EU:C:2019:1115, paragrafi 63 dhe jurisprudenca e
cituar).

162 Duke u garantuar qytetaréve t&€ BE-sé q€ banojné né€ njé Shtet Anétar, shtetas t& té cilit
nuk jané, té drejtén pér té votuar dhe pér t'u kandiduar né zgjedhjet komunale dhe té Parlamentit
Evropian né até Shtet Anétar, né té njéjtat kushte si shtetasit e tij, Neni 22 TFBE u jep shprehje
konkrete parimeve t€ demokracisé dhe, si¢ u theksua né paragrafin 97 mé sipér, té trajtimit té
barabarté t&é qytetaréve t& BE-s€, parime qé jané pjesé integrale e identitetit dhe vlerave t&
pérbashkéta té Bashkimit Evropian, té cilave u pérmbahen Shtetet Anétare dhe respektimin e té
cilave duhet ta sigurojné né territoret e tyre.”*?

163 Si pasojé, lejimi i qytetaréve té tillé t&€ BE-sé pér t'u béré anétaré té njé partie politike
ose l€vizjeje politike né Shtetin e tyre Anétar t& banimit né ményré qé t€ zbatojné plotésisht
parimet e demokracisé dhe trajtimit t& barabarté nuk mund té konsiderohet si minim i identitetit
kombétar t& atij Shteti Anétar.”**

164 N¢ dritén e té gjitha konsideratave t&€ mésipérme, duhet té thuhet se, duke u mohuar
qytetaréve t& BE-s€ q€ nuk jané shtetas geké, por qé banojné né Republikén Ceke, t€ drejtén pér
t'u béré anétaré té njé partie politike ose 1évizjeje politike, Republika Ceke nuk ka pérmbushur
detyrimet e saj sipas Nenit 22 TFBE.

Shpenzimet

165 Sipas Nenit 138(1) té¢ Rregullores sé¢ Procedurés, pala e pasuksesshme duhet té
urdhérohet té paguajé shpenzimet nése ato jané kérkuar né padité e palés s¢ suksesshme.
Megenése Republika Ceke nuk ka pasur sukses né kété padi, ajo duhet t&€ urdhérohet t&€ mbajé
shpenzimet e veta dhe t& paguajé ato t&¢ Komisionit, né pérputhje me formularin e urdhrit t&
kérkuar nga Komisioni.”

"2 tps://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=292411 &pagelndex=
O&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=680968

" hips://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf? text=&docid=292411
&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=680968

74 hips://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf? text=&docid=292411
&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=680968

8 htps://euria.europa.eu/juris/document/document jsf? text=&docid=292411
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166 Sipas Nenit 140(1) t& kétyre rregullave, Shtetet Anétare dhe institucionet qé kané
ndérhyré né proceduré do t€ mbajné shpenzimet e tyre. Si pasojé, Republika e Polonisé do té
mbajé shpenzimet e veta.

Mbi kéto arsye, Gjykata (Dhoma e Madhe) me ané t€ késaj:

1. Deklaron se, duke u mohuar qytetaréve t€ BE-sé qé nuk jané shtetas ¢eké, por qé banojné
né Republikén Ceke, t€ drejtén pér t'u béré anétar€ t€ njé partie politike ose 1évizjeje politike,
Republika Ceke nuk ka pérmbushur detyrimet e saj sipas Nenit 22 TFBE;

2. Urdhéron Republikén Ceke t€ mbajé shpenzimet e veta dhe t€ paguajé ato t€ shkaktuara
nga Komisioni Evropian;74®
3. Urdhéron Republikén e Polonisé t€ mbajé shpenzimet ¢ veta.

9.6 E drejta pér te votuar né zgjedhjet e Parlamentit Evropian personat me aftési té
kufizuar

Komiteti Ekonomik dhe Social Evropian (EESC), njé organ késhillimor i BE-s¢, beson se
ka pér detyré, né prag té zgjedhjeve t&€ PE-sé, t'u ofrojé institucioneve t& BE-s¢, Shteteve Anétare
dhe qytetaréve t€ BE-s€ njé pamje t€ ploté se si zbatohet né t& vérteté kjo e drejté. EESC
shpreson qé né zgjedhjet e ardhshme né vitin 2024, asnjé qytetar i BE-sé nuk do t€ privohet nga
e drejta e votés pér shkak & aftésisé sé tij té kufizuar’’.

1.2 Té dhénat pér kété raport u siguruan nga disa qindra persona, qé pérfaqésojné njé numér
té konsiderueshém institucionesh dhe organizatash nga 27 shtete anétare (Mbretéria e Bashkuar
nuk u konsiderua pasi do té largohet nga BE-ja mé 29 mars 2019, para zgjedhjeve té Parlamentit
Evropian té vitit 2019) - kryesisht autoritete publike né shtetet anétare pérgjegjése pér procesin
zgjedhor dhe organizata qé pérfagésojné ose mbéshtesin personat me aftési té kufizuara, por
edhe anétaré t€ Parlamentit Evropian nga Grupi Ndérkufitar i Personave me Aftési t&¢ Kufizuara
dhe pérfagésues t& Forumit Evropian t& Personave me Aftési t& Kufizuara.”*®

1.3 Fushat kryesore t€ raportit pérbéhen nga njé analizé e shkurtér ligjore fillestare e akteve
themelore qé€ sigurojné qé personat me aftési té€ kufizuara té kené t€ drejtén e votés (té cilat
shpesh nuk mbéshteten né jetén reale) dhe korniza ligjore pér zgjedhjet e Parlamentit Europian,
s€ bashku me veprimet ¢ mundshme né nivel té¢ BE-sé pér t€ pérmirésuar situatén. Mé pas,
raporti paraget pengesat ligjore né nivel t& Shteteve Anétare té cilat i privojné qytetarét e BE-sé
nga e drejta e votés pér shkak té aftésisé sé tyre t€ kufizuar, sé bashku me shembuj t&€ miré té
progresit t& béré vitet e fundit né shumé vende. Raporti mé pas diskuton pengesat dhe gjithashtu
paraqget disa praktika t€ mira (n€ kontekstin e personave me aftési t&€ kufizuara), s¢ pari duke
marré né konsideraté fushat relevante pér té gjitha vendet: aksesin né informacion gjaté
periudhés parazgjedhore, organizimin e votimit né qendrat e votimit "t& pérgjithshme", fletét e
votimit dhe aksesueshméring e tyre. Seksionet e méposhtme mbulojné zgjidhjet qé ekzistojné
né njé numér t& kufizuar t&€ Shteteve Anétare - votimi i hershém né qendrat e votimit té caktuara,

&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=680968
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votimi me posté, votimi me kuti votimi té 1évizshme, votimi me prokuré dhe votimi elektronik.
Sé fundmi, paraqiten disa aspekte qé lidhen me rregullimet qé¢ u mundésojné personave qé
géndrojné né spitale dhe institucione t&é kujdesit afatgjaté té votojné, t& drejtén e personave me
aftési té kufizuara pér té votuar n€ vendet ku votimi éshté i detyrueshém dhe procedurat né rastet
kur njé person me aftési té kufizuara ka vendbanimin e tij t€ pérhershém né njé vend t& ndryshém
nga vendi i origjinés.”*

1.4 Qéllimi i raportit nuk &shté t& kritikojé asnjé nga vendet e BE-s¢. Pérkundrazi, pjesa mé
e madhe e tij pérbéhet nga shembuj pozitivé dhe rregullimet qé kan€ nevojé pér pérmirésime
ose ndryshime zakonisht diskutohen pa pérmendur vendet specifike té prekura nga njé problem
i veganté.

1.5 Ky raport mbulon procedurat né zgjedhjet evropiane, por zgjidhje té ngjashme ose té
njéjtat zbatohen gjithashtu né zgjedhjet parlamentare kombétare, zgjedhjet lokale ose
referendumet. KESE shpreson se ky raport do t'i ndihmojé vendet e BE-sé€ t€ hartojné zgjidhje
gjithépérfshirése pér té hequr barrierat ligjore dhe teknike (organizative) qé pengojné disa
persona me aftési té kufizuara t€ votojné. EESC mbéshtetet né pérdorimin e kétij informacioni
nga organizatat e shoqérisé civile qé€ kérkojné té€ heqin pengesat né€ ushtrimin e t€ drejtave té
votés nga personat me aftési té€ kufizuara, dhe te autoritetet publike - shpesh nga niveli lokal -
té cilat mund té zbatojné shumé rregullime praktike pa ndryshime né ligjin kombétar”>’.

4/35

2. Pérfundime

2.1 Né secilin prej 27 vendeve té BE-sé, ka ligje ose rregullime organizative qé pérjashtojné
disa votues me aftési t€ kufizuara nga pjesémarrja né zgjedhjet e PE-sé.

2.1.1 Rreth 800 000 qytetaré t¢ BE-sé nga 16 shtete anétare, pér shkak té rregullave
kombétare, jané t& privuar nga e drejta pér t&€ marré pjesé né zgjedhjet e PE-sé pér shkak t&
aftésive té tyre t€ kufizuara ose problemeve t€ shéndetit mendor.

Shkalla e kétij fenomeni éshté shumé e pabarabarté né té gjitha vendet individuale.

2.1.2 Miliona qytetaré t&€ BE-sé¢ nuk kané mundési té votojné pér shkak té rregullimeve
organizative (barrierave teknike) t€ cilat nuk marrin parasysh nevojat qé rrjedhin nga aftésia e
tyre e kufizuar.

2.1.3 Vendi kryesor i votimit éshté gendra e votimit. Shumé persona me aftési té kufizuara,
edhe kur u jepet mundésia e formave alternative dhe mé t€ pérshtatshme té votimit, duan té
votojné né njé qendér votimi, duke e njohur até si formén mé t€ miré t€ pjesémarrjes qytetare.
Né 12 vende, kjo mund t€ mos jeté e mundur, meqenése legjislacioni kombétar nuk lejon qé
gendra e votimit e caktuar né bazé t€ vendbanimit t€ ndryshohet né njé tjetér q¢ mund té
akomodojé mé miré llojin specifik t& aftésis€ s¢ kufizuar. Né vende t€ tjera, pjesémarrja né
zgjedhje véshtirésohet nga njé numér kufizimesh né gendrat e votimit.”!
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2.1.4 NE teté shtete anétare, kushdo q€ nuk mund té shkojé né njé gendér votimi nuk &shté
né gjendje t€ votojé, pasi nuk ka mundésiné e njé forme alternative t& votimit (votim me posté,
votim me kuti votimi t& 1évizshme ose votim elektronik).

Korniza kryesore ndérkombétare ligjore dhe politike qé zbatohet pér té drejtat e votimit t&
personave me aftési té kufizuara

3.1 Aktet ligjore t&¢ Kombeve té Bashkuara

3.1.1 Deklarata Universale e t& Drejtave t& Njeriut u miratua nga Asambleja e Pérgjithshme
e OKB-s¢ mé

10 dhjetor 1948. Né nenin 21 thuhet se "Kushdo ka té drejté t&€ marré pjesé né qeverisjen e
vendit té tij, drejtpérdrejt ose népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur lirisht".

3.1.2 Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, i miratuar nga Asambleja e
Pérgjithshme e OKB-sé mé16 dhjetor 1966, thoté né nenin 25 se "Cdo qytetar do té keté t&
drejtén dhe mundésing, pa asnjé nga dallimet e pérmendura né nenin 2 dhe pa kufizime t&
paarsyeshme: ... (b) t& votojé ... né zgjedhje t& vérteta periodike’>>".

3.1.3 Konventa e Kombeve t&€ Bashkuara pér té Drejtat e Personave me Aftési t¢ Kufizuara
(CRPD), e miratuar né 20006, e cila hyri né fuqi mé 3 maj 20081, éshté aktualisht akti mé i
réndésishém ligjor i OKB-s&’*

qé lidhet me personat me aftési t€ kufizuara. 3.1.3.1 Neni 29 i KDPAK-s¢2

kérkon né ményré té qarté nga Shtetet Palé t& "sigurojné qé personat me aftési t& kufizuara
mund t€ marrin pjesé né ményré efektive dhe t€ ploté né jetén politike dhe publike né ményré
té barabarté me té tjerét, drejtpérdrejt ose népérmjet pérfaqésuesve té zgjedhur lirisht, duke
pérfshiré té drejtén dhe mundésiné ...

pér t€ votuar" dhe pércakton njé numér masash pér ta mundésuar kété t&¢ ndodhé, duke
kérkuar qé:"**"procedurat, mjediset dhe materialet e votimit [t& jené] t& pérshtatshme, t&
arritshme dhe t€ lehta pér t'u kuptuar dhe pérdorur";e drejta e personave me aftési té kufizuara
pér té votuar me votim té fshehté ... pa frikésim" t€ mbrohet;

personave me aftési t€ kufizuara t'u lejohet "ndihma né votim nga njé person sipas zgjedhjes
s€ tyre".

3.1.3.2 Neni 29 i KDPAK-sé duhet té lexohet s¢ bashku me Nenin 9 (Aksesueshméria), i
cili kérkon qé "Ndértesat, rrugét, transporti dhe mjediset e tjera t&€ brendshme dhe té jashtme" t&
pérdorura nga publiku t€ jené té arritshme. Ky nen duhet t€ lexohet gjithashtu né lidhje me Nenin
12 (Njohje e barabarté para ligjit)3, i cili njeh se "personat me aftési t€ kufizuara kané té drejtén
pér t'u njohur kudo si persona para ligjit" dhe "gézojné aftési ligjore né ményré t& barabarté me
té tjerét né t& gjitha aspektet e jetés".

3.1.3.3 Komiteti pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara deklaroi, né Komentin e
tij t& Pérgjithshém mbiNenin 9, se personat me aftési té kufizuara nuk do té ishin né gjendje té
ushtronin t€ drejtat e tyre t& garantuara nga
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Neni 29 "nése Shtetet palé nuk do t€ siguronin q€ procedurat, mjediset dhe materialet e
votimit t& ishinKonventa pér t& Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuara &shté ratifikuar’>
té pérshtatshme, t€ arritshme dhe t€ lehta pér t'u kuptuar... Nése jo, personat me aftési té
kufizuara privohen ngae drejta e tyre pér té€ marré pjesé né procesin politik né ményré té
barabarté." Né Komentin e Pérgjithshém mbi Nenin 12, Komiteti nénvizoi se "Pér té realizuar
plotésisht njohjen e barabarté té kapacitetit ligjor né t&€ gjitha aspektet e jetés, €shté e
réndésishme té njihet aftésia ligjore e personave me aftési té kufizuara né jetén publike dhe
politike (Neni 29). Kjo do t€ thoté qé aftésia e njé personi pér t€ marré vendime nuk mund té
jeté justifikim pér ¢do pérjashtim té personave me aftési té kufizuara nga ushtrimi i té drejtave
té tyre politike, pérfshiré té drejtén e votés".

3.2 Aktet ligjore t&¢ Bashkimit Evropian

3.2.1 Traktati mbi Funksionimin e Bashkimit Evropian pércakton qarté, né Nenin 20(2)(b),
se "Qytetarét e Bashkimit ... do t€ kené, ndér té tjera: ... (b) t€ drejtén pér té votuar ... né zgjedhjet
pér Parlamentin Evropian ... né Shtetin e tyre Anétar t&€ banimit, sipas té njéjtave kushte si
shtetasit e atij Shteti".”*

3.2.2 Karta e t€ Drejtave Themelore t€¢ Bashkimit Evropian konfirmon, né Nenin 39, té
drejtén e té gjithé qytetaréve t&€ BE-sé pér t& votuar né zgjedhjet e Parlamentit Evropian. Né&
Nenin 21(1) Karta konfirmon se "Cdo diskriminim i bazuar né ¢do bazé t€ till¢ si ... aftésia e
kufizuar ... do t& ndalohet".

Neni 26 thot€ se "Bashkimi njeh dhe respekton té drejtén e personave me aftési t€ kufizuara
pér t€ pérfituar nga masat e hartuara pér té siguruar pavarésiné e tyre, integrimin shogéror dhe
profesional dhe pjesémartjen né jetén e komunitetit".

3.3 Akte té tjera kryesore ligjore dhe politike

3.3.1 Neni 15 i Kartés Sociale Evropiane (e rishikuar)5 u garanton né ményré té qarté
personave me aftési té kufizuara "ushtrimin efektiv té s€ drejtés s€ tyre pér pavarési, integrim
shogéror dhe pjesémarrje né€ jetén e komunitetit".

3.3.2 Deklarata Interpretuese e rishikuar e Komisionit t€ Venedikut pér Kodin e Praktikés
s€ Mir€ né Céshtjet Zgjedhore mbi Pjesémarrjen e Personave me Aftési t€ Kufizuara né
Zgjedhje6 thoté se "personat me aftési té kufizuara duhet ... t& jené né gjendje t& ushtrojné té
drejtén e tyre pér t€ votuar ... né ményré t€ barabarté me qytetarét e tjeré" dhe Kodi i Praktikés
s€ Miré né Céshtjet Zgjedhore7 véren se "mund t€ parashikohen masa pér privimin e individéve
nga e drejta e tyre pér t&€ votuar" nése kjo bazohet né paaftési mendore dhe me kusht gé t&
vendoset me njé vendim individual té njé gjykate.

3.3.3 Rekomandimi i Komitetit t&¢ Ministrave t& Ké&shillit t& Evropés, i miratuar mé 16
néntor 20118, riafirmon se t€ gjithé personat me aftési té kufizuara kané t€ drejté t€ marrin pjesé
né jetén politike dhe publike né ményré té barabarté me té tjerét. Ai gjithashtu nénvizon se fletét
e votimit dhe mjediset e aksesueshme duhet t€ jené t&€ disponueshme né kohén e votimit.

Ratifikuar nga 19 shtete anétare t& BE-s&.”’
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Miratuar nga Késhilli pér Zgjedhje Demokratike né takimin e tij t€ 39-t€ (Venecia, 15
dhjetor 2011) dhe nga Komisioni i Venecias né seancén e tij té 89-t¢ plenare (Venecia, 16-17
dhjetor 2011).

Miratuar nga Komisioni i Venecias né seancén e tij t€ 52-t€ (Venecia, 18-19 tetor 2002).

CM/Rec(2011)14.

7/35

3.3.4 Konventa Evropiane pér t&¢ Drejtat ¢ Njeriut nuk pércakton t& drejtén e votés;
Megjithatg, 8

Gjykata Evropiane e t&¢ Drejtave t&€ Njeriut ka pércaktuar se Neni 3 i Protokollit Nr. 1
garanton té drejtat individuale, pérfshiré t€ drejtén e votés, dhe se térheqja e késaj té drejte duhet
'l nénshtrohet njé vlerésimi t€ rrepté té€ proporcionalitetit. Né vendimin Alajos Kiss kundér
Hungarisé9, Gjykata pranoi se e drejta e votés "€shté njé fushé né té cilén, né pérgjithési, njé
hapésiré e gjeré vlerésimi duhet t'i jepet legjislaturés kombétare né pércaktimin nése kufizimet
mbi\ té drejtén e votés mund t€ justifikohen né kohét moderne", por né té njéjtén kohé nénvizoi
se nuk mund té pranohet "qé njé ndalim absolut i votimit nga ¢do person nén kujdestari té
pjesshme, pavarésisht nga aftésité e tij ose t€ saj aktuale, bie brenda njé hapésire vlerésimi té
pranueshme", dhe se "nése njé kufizim mbi t€ drejtat themelore zbatohet pér njé grup
veganérisht té prekshém né shoqéri, t€ cilét kané vuajtur diskriminim té€ konsiderueshém né té
kaluarén, si¢ jané personat me aftési t€ kufizuara mendore, atéheré hapésira e vlerésimit té
Shtetit &shté dukshém mé e ngushté dhe duhet t€ keté arsye shumé té forta pér kufizimet né
fjalé". Mé pas, Gjykata e konfirmoi kété qéndrim né raste té tjera. 7>’

9.7 Pjesémarrja politike e personave me aftési té kufizuara né BE

Mundésia pér t'u pérfshiré né jetén politike éshté né zemér té asaj g€ do té thoté t¢ jetosh né
njé demokraci,qofté duke kandiduar pér poste t&€ zgjedhura, duke u bashkuar me njé parti
politike, apo duke ndjekur lajmet politike né media’®. Personat me aftési t& kufizuara jané
qytetaré aktivé qé jané t& etur t& marrin pjesé duke pasur parasysh mundésité e duhura.
Megjithaté, pengesat ligjore, administrative, institucionale dhe té aksesueshmérisé mund t'i
pengojné ata té marrin pjesé né zgjedhje.

Pér té ushqyer shogqérité demokratike né té cilat t€ gjithé anétarét mund té marrin pjesé
plotésisht, Kombet e Bashkuara (OKB) dhe Bashkimi Evropian po pérpigen pér pérfshirjen e
ploté té personave me aftési té kufizuara. Pérmes Konventés sé saj pér t€ Drejtat e Personave
me Aftési t€ Kufizuara, OKB promovon pjesémarrjen politike t€ personave me aftési té
kufizuara. Pérmes Kartés sé€ saj té t€ Drejtave Themelore, BE garanton ¢do qytetari t€ drejtén
pér t€ votuar dhe pér t'u kandiduar né zgjedhjet pér Parlamentin Evropian dhe té drejtén pér té
votuar dhe pér t'u kandiduar né zgjedhjet komunale. Strategjia ¢ Komisionit Evropian pér té
drejtat e personave me aftési té kufizuara 2021-2030 angazhon BE-né dhe Shtetet Anétare té saj
pér t'1 béré kéto té drejta realitet.
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Me zgjedhjet evropiane g€ po afrohen me shpejtési né qershor 2024, Parlamenti Evropian
po ripértérin angazhimin e tij pér t& siguruar pjesémarrjen e barabarté té personave me aftési té
kufizuara né kété ngjarje t€ madhe politike evropiane.

Kjo pérditéson njé pérmbledhje té publikuar né maj 202

E drejta pér t€ marré pjesé né jetén politike dhe mundésia pér té€ marré pjesé né proceset
politike jan€ komponenté thelbésoré té qytetarisé aktive dhe regjimeve demokratike. Sigurimi
qé ¢do qytetar’®? pérfshiré personat me aftési t& kufizuara, t& keté t& drejtén pér t& marré pjesé
&shté né€ zemér t€ asaj q€ do t€ thoté té jetosh n€ njé demokraci. Sipas t€ dhénave té fundit nga
Eurostat dhe Komisioni Evropian, né Bashkimin Evropian (BE-27) ka 87 milioné njeréz té
moshés 15 vjeg e lart me aftési té kufizuara, qé korrespondon me 24% té popullsisé né kété
grupmoshé. Kjo pérqindje ka té ngjaré té rritet me plakjen e popullsisé, duke pasur parasysh se
njerézit jané mé t& prirur t& zhvillojné aftési t& kufizuara me moshén: 48.5% e personave me
aftési t€ kufizuara jané 65 vjeg e lart (krahasuar me 17.9% té personave té moshés 16-65 vjeg).

Ashtu si t€ gjithé qytetarét e BE-sé, personat me aftési t€ kufizuara kané t€ drejté t€ marrin
pjesé plotésisht né t& gjitha aspektet e jetés, pérfshiré jetén politike. Megjithaté, personat me
aftési té kufizuara zakonisht pérballen me njé numér sfidash qé pengojné aktivitetet e tyre té
pérditshme. Atyre shpesh u mohohet e drejta pér t€ marré pjesé né sferén politike népérmjet
barrierave diskriminuese ligjore dhe/ose administrative, si dhe procedurave dhe/ose
informacionit t& paarritshém (shih mé posht¢).

Korniza ndérkombétare ligjore dhe politike Pjes€marrja politike e personave me aftési t&
kufizuara promovohet pérmes njé kuadri ligjor né nivel ndérkombétar dhe evropian. Standardi
ndérkombétar i té drejtave t& njeriut mbi t€ drejtén e votés dhe t€ kandidimit né zgjedhje.E drejta
e pjesémarrjes politike, duke pérfshiré té drejtén e votés dhe té kandidimit né zgjedhje, éshté e
sanksionuar né disa traktate ndérkombétare pér t& drejtat e njeriut.

Deklarata Universale e té Drejtave t€ Njeriut, e miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e
Kombeve té Bashkuara (OKB) né vitin 1948, parashikon té drejtén e kujtdo pér t€ marré pjesé
né qeverisjen e vendit t& tij (Neni 21).

E drejta e votés parashikohet gjithashtu né Nenin 25 t€ Paktit Ndérkombétar pér t€ Drejtat
Civile dhe Politike, t& miratuar né vitin 1966.7%

Té drejtat e pjes€émartjes politike t€ personave me aftési t€ kufizuara jané té sanksionuara
gjithashtu né Konventén e OKB-sé mbi t€ Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara (KDPAK
e OKB-sé), e cila éshté ratifikuar nga BE-ja dhe t€ gjitha shtetet anétare té saj. Neni 29 i
KDPAK-s¢ pércakton kornizén pér pjesémarrjen e personave me aftési t&¢ kufizuara né jetén
politike dhe publike dhe pércakton qé shtetet palé duhet t'u "garantojné personave me aftési t&
kufizuara té drejtat politike dhe mundésiné pér t'i gézuar ato né ményré té€ barabart€ me té tjerét".
Kjo pérfshin té drejtén pér té votuar dhe pér t'u kandiduar, pér té mbajtur poste dhe pér té kryer
té gjitha funksionet publike né t& gjitha nivelet e geverisjes. Artikulli thekson nevojén pér té
siguruar q€ procedurat dhe materialet e votimit té jené té arritshme dhe t€ lehta pér t'u kuptuar;
pér t& lehtésuar pérdorimin e teknologjive té reja pér t& mbéshtetur njerézit me aftési té kufizuara;
pér té siguruar shprehjen e vullnetit t& tyre té liré; dhe pér t€ ofruar ndihmé né€ votim nga njé
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person i zgjedhur prej tyre’**. Artikulli gjithashtu i referohet masave té tjera qé synojné té
sigurojné qé€ personat me aftési t€ kufizuara t€ mund t€ marrin pjesé né jetén publike dhe politike
pa diskriminim, duke pérfshiré pjesémarrjen né€ organizata jogeveritare (OJQ), shoqata, parti
politike dhe organizata q¢ synojné ti perfshine ata.

Cfaré &shté pjesémarrja politike’6>?

9.8 Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut

Neni 3 i Protokollit Nr. 1 t& Konventés Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut thotg:®®

Palét e Larta Kontraktuese zotohen té zhvillojné zgjedhje t€ lira né intervale té€ arsyeshme
me votim t& fshehté, né kushte q€ do té sigurojné shprehjen e liré t& mendimit t& popullit né
zgjedhjen elegjislaturés.

Neni ndryshon disi nga dispozitat e tjera ligjore t&€ Konventés, né até qé kérkon qé

Palét Kontraktuese t€ zhvillojné zgjedhje n€ vend qé t€ njohin té drejtén pér zgjedhje té lira
pér individét.

Neni nuk specifikon se kur dhe né cilat kushte mund té kufizohet qasja né zgjedhje té lira,
késhtu q€ Palét Kontraktuese ruajné njé hapésiré diskrecioni. Megjithaté, pér té€ respektuar
parimin e t€ drejtés universale t& votés, Palét Kontraktuese duhet t€ justifikojné humbjen e t&
drejtés sé votés nga individét ose kategorité e personave.

Né kété sfond, Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), népérmjet
jurisprudencés sé saj, ka sqaruar fushéveprimin e zbatimit t¢ Nenit 3, duke pérfshiré faktin se
Parlamenti Evropian pérbén pjesé té 'legjislaturés' sipas kuptimit t€ Nenit 3 (Occhetto kundér
Italisé, 2013). Gjykata ka vlerésuar vazhdimisht kufizimet e futura nga Shtetet Kontraktuese
sipas dy kritereve kryesore: nése masa ishte arbitrare apo i mungonte proporcionaliteti, dhe nése
kufizimi ndérhynte né shprehjen e liré t&€ mendimit t&é popullit.

Diskrecioni qé€ gézojné Palét nuk &shté i pakufizuar dhe nuk mund t€ rezultojé n€ ndalimin
e njé grupi té téré njerézish nga pjesémarrja né jetén politike, EPRS | Shérbimi Evropian i
Kérkimeve Parlamentare veganérisht kur duhet t& zgjidhen anétarét e legjislaturés (Aziz kundér
Qipros né 2004). Nése kufizimet futen, ato duhet té synojné té kené njé fushéveprim legjitim
dhe t& kalojné njé test proporcionaliteti.”®’

Né vitin 2010, né ¢éshtjen Alajos Kiss kundér Hungarisé, GIEDNJ-ja gjeti shkelje t€ Nenit
3 sepse kufizimet e té drejtés sé votés duhet t€ bazohen né njé vlerésim individual gjyqésor té
kapaciteteve dhe nevojave t& personit né fjalé.”®® Prandaj, privimi i njé kategorie t& t&ré
personash nga e drejta e votés vetém sepse ata jané nén kujdestari t& pjesshme pér njé aftési té
kufizuar mendore do té rezultonte de facto né€ njé kufizim té pérgjithshém dhe automatik. Pér
mé tepér, kufizimi i té drejtés s€ votés pér individét q€ i pérkasin njé grupi té cenueshém si¢ jané
njerézit me aftési t€ kufizuara mendore mund té rezultojé né pérjashtimin e tyre social dhe "njé
paragjykim i tillé mund t€ pérfshijé stereotipe legjislative" (paragrafi 42). Né ményré té
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ngjashme, né ¢éshtjen Anatoliy Marinov kundér Bullgarisé, 2022, GJEDNJ vendosi né favor té
aplikantit, i cili ishte penguar t€ ushtronte t€ drejtén e tij pér té votuar né zgjedhjet parlamentare
bullgare t& vitit 2017 sepse ai ishte nén kujdestari té pjesshme pér shkak t& njé ¢rregullimi
mendor. GJEDNJ-ja gjeti shkelje t€ Nenit 3 dhe vuri né dukje mungesén e vlerésimit individual
dhe faktin se vendimi pér t&€ hequr té drejtat e votés sé aplikantit nuk ishte proporcional dhe u
mor automatikisht pa balancuar interesat konkurruese né lojé. Pér mé tepér, Gjykata theksoi
mungesén e dallimit midis individéve nén kujdestari t& ploté ose té pjesshme. Anasjelltas, né
raste té tjera (p.sh. Caamafio Valle kundér Spanjés, 2021) Gjykata nuk gjeti shkelje t&¢ Nenit 3
kur vendimi pér hegjen e t€ drejtés sé votés ishte individualizuar, proporcional dhe i marré me
qéllimin legjitim pér té siguruar g€ individi né fjalg ishte i afté t€ merrte vendime té vetédijshme
dhe t€ matura kur merrte pjesé né ¢éshtjet publike.

Ng¢ linja t& ngjashme, Komisioni i Venedikut, né raportin e tij t& vitit 2020 mbi ligjin
zgjedhor dhe administrimin zgjedhor né Evropé, pranoi se njé heqje e pérgjithshme dhe pa
dallim e té drejtave t€ votés nga personat me aftési té kufizuara nén kujdestari éshté kundér
standardeve ndérkombétare dhe nuk mund té konsiderohet proporcionale me qéllimin e ndjekur.
Njé vlerésim individual gjyqésor éshté i nevojshém pér té pércaktuar nése personi éshté apo jo
i afté té marré njé vendim té vetédijshém dhe té gjykueshém.

Pér mé tepér, i njé€jti raport pranon se Komiteti pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t€
Kufizuara shkon njé hap mé tej né kuptimin qé "konsideron se ¢do pérjashtim i sé drejtés pér té
votuar né bazé t€ njé aftésie t& kufizuar psikosociale ose intelektuale té perceptuar ose aktuale
(shpesh e lidhur me humbjen e kapacitetit ligjor) pérbén diskriminim né bazé té aftésisé sé
kufizuar, duke pérfshiré njé kufizim né pérputhje me njé vlerésim individual. Duke e gjetur
vlerésimin e aftésis¢ s¢ individéve si diskriminues né natyré, Komiteti pohon se kjo masé nuk
mund t& konsiderohet si "legjitime". "*Prandaj, ai rekomandon miratimin ¢ masave q& u
mundésojné personave me aftési té kufizuara t&€ marrin pjesé plotésisht né jetén publike, duke
pérfshiré edhe ushtrimin e sé drejtés sé tyre pér té votuar /’° (CRPD/C/10/D/4/2011,
CPRD/C/GC/6, 2018).

Sa i pérket zgjedhjeve evropiane, mé konkretisht, GJEDNJ vendosi né vitin 2021 pér
¢éshtjen Toplak dhe Mrak kundér Sllovenisé; Céshtja nuk prekte njé vendim pér hegjen e té
drejtés s& votés, por aksesin né qendrat e votimit.””!

Duke paré drejt zgjedhjeve evropiane té vitit 2024

Iniciativat e para premtuese Pavarésisht barrierave ekzistuese, ka pasur disa iniciativa né
nivel BE-je pér t€ promovuar pjesémarrjen politike t€ personave me aftési té kufizuara.

Né vitin 2017, Forumi Evropian i Personave me Aftési t€¢ Kufizuara publikoi njé Manifest
mbi Zgjedhjet Evropiane 2019, i cili u miratua nga Parlamenti i 4-t Evropian i Personave me
Aftési t&€ Kufizuara, duke béré thirrje pér 'Zgjedhje Evropiane plotésisht té arritshme dhe
gjithépérfshirése'.

Rekomandimi i Komisionit i vitit 2018 pér pérmirésimin e natyrés evropiane dhe kryerjen
efikase t& zgjedhjeve té vitit 2019 pér Parlamentin Evropian theksoi nevojén, ndér t& tjera, pér
té promovuar té drejtat zgjedhore t€ qytetaréve t€ BE-s¢ q€ banojn€ né njé shtet tjetér anétar
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('qytetaré té 1évizshém té BE-s¢'), té€ grupeve té nén-pérfaqésuara dhe t€ personave me aftési t&
kufizuara. Pér ta béré kété, Komisioni ftoi autoritetet kombétare kompetente té takohen dhe té
shkémbejné praktikat mé t& mira dhe masat praktike’”>.

Sipas barrierave té identifikuara nga raporti i tij fillestar né vitin 2019, EESC bén thirrje pér
ndryshimin e Aktit Zgjedhor t€ vitit 1976. Né bazé t€ Nenit 29 t& KDPAK-sé (shih mé sipér),
KESE-ja deklaron se nevojitet sqarim mbi parimet e universalitetit, drejtpérdrejtshmérisé dhe
sekretit t& zgjedhjeve. KESE-ja késhillon Shtetet Anétare t& ¢gmontojné barrierat ekzistuese dhe
té zbatojné€ standarde té pérbashkéta pér personat me aftési t€ kufizuara pér t€ votuar. KESE-ja
gjithashtu propozon futjen e njé ndalimi pér heqgjen e té drejtés pér té votuar nga graté me aftési
t€ kufizuara né jetén politike. Pérqindja e grave me aftési t€ kufizuara (26.1%) éshté mé e larté
se ajo e burrave me aftési t¢ kufizuara (21.8%) né té gjitha Shtetet Anétare t&¢ BE-s¢. Graté me
aftési t€ kufizuara jané njé grup heterogjen; ato kané lloje t€ ndryshme té démtimeve (fizike,
psikosociale, intelektuale, etj.), me ose pa kufizime funksionale. Ky diversitet shprehet
gjithashtu pérmes identiteteve t& shuméfishta dhe ndérthurése, qé ndryshojné sipas origjinés
etnike, fetare ose racore, origjinés migratore, orientimit seksual dhe identitetit gjinor, moshés,
etj. Si rezultat, graté me aftési t€ kufizuara pérballen me shumé diskriminim né lidhje me
pjesémarrjen e tyre né shoqéri né pérgjithési dhe né politiké né vecanti. Lidhur me pjesémarrjen
e tyre né jetén politike, ato pérballen me diskriminimin ndérsektorial q€ pérjetojné graté dhe,
madje, edhe mé shumé graté me aftési té kufizuara.

EPRS | Shérbimi Kérkimor Parlamentar Evropian votojné né€ zgjedhjet e Parlamentit
Evropian pér shkak té aftésisé s¢ kufizuar ose shéndetit. Duhet t€ kérkohet ofrimi i informacionit
té arritshém né lidhje me zgjedhjet dhe procedurat e votimit pér personat me aftési té kufizuara,
dhe - né mungesé té gendrave té votimit té arritshme - ofrimi i formave alternative t& votimit.”’>
Pér mé tepér, duhet té merren masa lehtésuese pér t€ promovuar mundésité qé personat me aftési
té kufizuara té votojné né€ ményré t€ pavarur. Personat qé kané nevojé pér mbéshtetje t&
konsiderueshme - pér shembull, ata qé kané véshtirési né shikim ose me shkathtési té kufizuar
manuale - duhet t& kené mundésiné té zgjedhin lirisht njé asistent. Né njé mendim tjetér, KESE
bén thirrje pér zbatimin e njé strategjic t€ re t& BE-sé pér aftésiné e kufizuar qé
siguronpjesémarrjen politike pér té gjithé qytetarét me aftési t& kufizuara né proceset e tyre
zgjedhore kombétare, rajonale dhe lokale.

BE-ja u zotua t€ lehtésojé ushtrimin e t€ drejtave zgjedhore té€ qytetaréve té€ BE-sé né
strategjiné e saj evropiane pér aftésiné e kufizuar 2010-2020. Megjithaté, sipas Parlamentit
Evropian, né vitin 2020 mé shumé se gjysma e Shteteve Anétare i privuan personat me aftési té
kufizuara mendore ose intelektuale nga té drejtat e tyre t& votés, si¢ thuhet né Nenin 21(1) t&
Kartés s¢ BE-s¢ dhe é&shté riafirmuar vazhdimisht nga Gjykata e Drejtésis€¢ e Bashkimit
Evropian.

4Sipas Parlamentit, strategjia evropiane pér personat me aftési t€ kufizuara pas vitit 2020
duhet té pérfshijé fusha prioritare té pércaktuara qarté qé mbulojné té€ gjitha dispozitat e
KDPAK-s¢ dhe té ofrojé njé pérkufizim t& pérbashkét t& konceptit té 'aftésisé sé¢ kufizuar' né
nivelin e BE-sé. Pérgatitja e zgjedhjeve evropiane t& vitit 2024774

772 Political participation of people with disabilities in the
EUhttps.//www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/747889/EPRS BRI(2023)747889 EN.pdf
Political participation of people with disabilities in the
EUhttps.//'www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/747889/EPRS BRI(2023)747889_EN.pdf
774 Political participation of people with disabilities in the
EUhttps://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/747889/EPRS_BRI(2023)747889_EN.pdf

773

196



Strategjia 2021-2030 pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara, e paraqitur né mars
2021, njoftoi se Komisioni, né bashképunim me Shtetet Anétare, do té zhvillojé njé udhézues
pér praktikat e mira zgjedhore, duke adresuar pjesémarrjen e personave me aftési té kufizuara
né kuadér té Rrjetit Evropian té¢ Bashképunimit pér Zgjedhjet. Disa muaj mé voné, né shtator
2021, u krijua njé néngruppér t& pérgatitur kété udhézues.””

Né néntor 2021, pérpara zgjedhjeve evropiane té vitit 2024, Komisioni Evropian paraqiti
propozimin pér rishikimin e Direktivés s¢ Késhillit 93/109/KE (e riformuluar) mbi té drejtén e
votés dhe t€ kandidimit si kandidat né zgjedhjet pér Parlamentin Evropian pér qytetarét e BE-
sé€ g€ banojné né njé shtet anétar, shtetas té té cilit nuk jané (qytetaré t€ 1€vizshém té BE-s¢).
Propozimi kérkon qé Shtetet Anétare t& marrin masa specifike pér t& siguruar qé informacioni
mbi procesin e regjistrimit, datén e zgjedhjeve, rregullat mbi t€ drejtat e kandidatéve,
papajtueshmérité, etj., t& jeté i arritshém pér personat me aftési t€ kufizuara dhe personat e
moshuar, duke pérdorur mjete, ményra dhe formate té pérshtatshme komunikimi (Neni 12).77¢

Qéndrimi i Parlamentit Evropian Né dhjetor 2017, Parlamenti miratoi njé rezoluté mbi
raportin e shtetésisé s¢ BE-s€ t€ vitit 2017, né té cilén, ndér té tjera, vuri né dukje situatén e
votuesve me aftési té kufizuara dhe i kérkoi Komisionit t&€ ndérmarré veprime pér té parandaluar
¢do formé diskriminimi.””” N& rezolutén e tij t& 29 néntorit 2018, Parlamenti i béri thirrje BE-
sé t€ heqé pengesat ndaj t€ drejtés s€ votés pér graté me aftési t€ kufizuara.

Né pérputhje me gjetjet e raportit t&¢ Komisionit mbi zgjedhjet evropiane té vitit 2019,
rezoluta e Parlamentit e 26 néntorit 2020, duke béré njé vlerésim té zgjedhjeve evropiane t& vitit
2019, mirépriti pjesémarrjen né rritje né vitin 2019 (50.6%), mé e larta qé nga zgjedhjet
evropiane t€ vitit 1994, si dhe pjesémarrjen mé té larté t&€ brezave t€ rinj dhe balancén e
pérmirésuar gjinore midis eurodeputetéve.

Megjithaté, Parlamenti shprehu keqardhje pér faktin se rreth 800 000 qytetaré me aftési té
kufizuara nuk ishin né gjendje t€ votonin né zgjedhjet evropiane pér shkak té aftésive t& tyre té
kufizuara ose problemeve té shéndetit mendor. Késhtu, Parlamenti u béri thirrje Shteteve
Anétare té ndajné praktikat mé t& mira pér té kapércyer sfidat me t€ cilat pérballen personat me
aftési t& kufizuara, si¢ jané qasja né gendrat e votimit ose gasja né informacionin pérkatés.””®

Né mars t& vitit 2022, Parlamenti miratoi njé rezoluté mbi raportin e shtetésisé sé¢ BE-sé pér
vitin 2020. Parlamenti shprehu keqardhje qé "personat pa shtetési me status rezidenti afatgjaté
nuk jané té pérfshiré plotésisht né pjesémarrjen demokratike dhe, né veganti, jané té privuar nga
e drejta pér t€ marré pjesé né zgjedhjet komunale dhe/ose evropiane". Ai nénvizoi nevojén pér
té rritur dhe lehtésuar pjesémarrjen demokratike té qytetaréve, duke pérfshiré hegjen e ¢do
pengese pér t€ votuar pér qytetarét e 1évizshém té BE-s€, dhe né veganti pér personat me aftési
té kufizuara. Ai gjithashtu béri thirrje pér informacion mé té miré dhe lehtésisht t€ arritshém pér
qytetarét, duke pérfshiré edhe pérmes "njé platforme informacioni plotésisht té arritshme dhe té
vetme né t€ gjithé BE-né". S¢ fundmi, Parlamenti u béri thirrje Shteteve Anétare.

Autorja:Nga hulumtimet e bera né Kodin Zgjedhor Shqiptar nuk ka dispozita pér té drejtén
e personave me aftési té kufizuara,parablegjiket tetrablegjiket, personat e shtruar néper spitale

773 Political participation of people with disabilities in the

EUhttps://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/747889/EPRS_BRI(2023)747889 EN.pdf
776 Political participation of people with disabilities in the
EUhttps.//www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/747889/EPRS BRI(2023)747889 EN.pdf
777" Political participation of people with disabilities in the
EUhttps.//www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/747889/EPRS BRI1(2023)747889_EN.pdf
778 Political participation of people with disabilities in the
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té ndryshme,mos té pérjashtohen nga e drejta e votés.Ky vakum né dispozitat ligjore Shqiptare
duhet plotésuar,né ményré qé askush mos ndihet I pérjashtuar né té drejtén e votés. Té
adoptohen aktet e Bashkimit Evropian pér kété qéllim dhe hendeku né dispoziat ligjore té
plotesohet sa me shpejté té jeté e mundur’”.

Ligji pér personat me aftési té kufizuara né Shqipéri u jep té drejtén kétyre personave qé
tu sigurhet e drejta pér té votuar dhe pér aksesin e akomodimit té transportit.

Ligji pér aksesueshmériné e pesonave me aftesi té kufizuara,kéto ligje dhe dispozitat qé
u mundesojné té drejtén pér té votuar dhe siguruar transportin duhet té ishin pjesé e Kodit
Zgjedhor,madje jo vetem pér keta kategori personash por dhe ata qé ndodhen né kushte té
regjimeve spitalor,.apo regjimeve né shtépi dhe qé nuk lévizin dot duhet tu sigurohet
vota,Duhen riparé dispozitat e Kodit Zgjedhor, pér gjithé kéto kategori personash dhe té béhet
plotésimi I vakumit ligjor. Né shtetet demokratike,askujt nuk u mohoet e drejta e votés
panvarésisht kushteve shéndetesore né té cilén ata ndodhen.”’

9.10 Aplikimi per krijimin e nje Partie Politike Evropiane

Aplikantét qé déshirojné té béhen Parti Politike Evropiane ose Fondacion Politik
Evropian mund té aplikojné pér regjistrim.”!

Pasi té regjistrohen, Partité Politike Evropiane dhe Fondacionet Politike Evropiane
gézojné njohje ligjore né té gjitha Shtetet Anétare dhe mund té aplikojné pér financim nga
buxheti i pérgjithshém i Bashkimit Evropian.

Njé kérkesé pér regjistrim duhet té paraqitet prané Autoritetit.

Njé kérkesé pér regjistrim si Fondacion Politik Evropian duhet té paraqitet vetém
pérmes Partisé Politike Evropiane me té cilén aplikanti éshté zyrtarisht i lidhur.

Kérkesa duhet té shoqérohet me:

dokumentet qé vértetojné se aplikanti i plotéson kushtet e pércaktuara né Nenin 3 té
Rregullores Nr. 1141/2014, duke pérfshiré njé deklaraté formale standarde né formularin
e pércaktuar né Shtojcén e Rregullores Nr. 1141/2014; statutet e partisé ose fondacionit,
qé pérmbajné dispozitat e kérkuara nga nenet 4 dhe 5 té Rregullores nr. 1141/2014, duke
pérfshiré shtojcat pérkatése dhe, kur éshté e aplikueshme, deklaratén e Shtetit Anétar té
selisé té pérmendur né nenin 15(2) té Rregullores nr. 1141/2014;

dokumentet e kérkuara nga nenet 1 dhe 2 té Rregullores sé Deleguar té¢ Komisionit
2015/2401 té 2 tetorit 2015 mbi pérmbajtjen dhe funksionimin e Regjistrit té partive
politike dhe fondacioneve evropiane.

Pasi té dorézohet, Autoriteti do ta shqyrtojé kérkesén pér té pércaktuar nése aplikanti
i plotéson kushtet dhe kérkesat pér regjistrim.”8?

Kérkesat duhet t'i dérgohen Autoritetit me posté dhe gjithashtu elektronikisht né
kutiné postare.”s

9.11 Organizimi dhe fuksionimi I Parlamentit Evropian

Organizimi

779 Arjana llano, menimi I autores E drejta Zgjedhore Evropiane

780 Arjana Llan,mendimi iautores E Drejta zgjedhore Evropiane

78 https://www.appf-europa.eu/appflen/applications/how-to-apply

782 https://www.appf-europa.eu/appflen/applications/how-to-apply

783 Authority for European Political Parties European Political
Foundationsandhttps://www.appf.europa.eu/appf/en/applications/how-to-apply
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Deputetét e Parlamentit Evropian mund té marrin role té ndryshme dhe t'u
bashkohen grupimeve té ndryshme formale ose joformale né Parlament. Ja njé
pérmbledhje.’8*

Presidenti

Anétarét

Grupet politike

Komisionet

Delegacionet

Organet politike

Lista e grupeve politike né Parlamentin Evropian:

Grupi i Partisé Popullore Evropiane (Demokratét e Krishter¢)

Grupi i Aleancés Progresive té Socialistéve dhe Demokratéve né Parlamentin
Evropian

Grupi i Patriotéve pér Evropén

Grupi i Konservatoréve dhe Reformistéve Evropiané

Grupi i Evropés sé Ripértériré

Grupi i té Gjelbérve/Aleanca e Liré Evropiane

Presidenti i Parlamentit Evropian83

Presidenti Aktual i Parlamentit Evropian

Presidenti aktual i Parlamentit Evropian éshté Roberta Metsola (PPE, Malté). Ajo u
zgjodh pér njé mandat té dyté dyvjecar e gjysmé né korrik 2024.

Presidenti zgjidhet né fillim té ¢cdo mandati pesévjecar.

Mésoni mé shumé rreth zgjedhjes sé Presidentit té Parlamentit Evropian

Mésoni mé shumé rreth Presidentit aktual

Roli i Presidentit té Parlamentit Evropian

Presidenti pérfagéson Parlamentin Evropian né raport me botén e jashtme dhe né
marrédhéniet e tij me institucionet e tjera té BE-s&7%,

Presidenti mbikéqyr punén e Parlamentit dhe organeve té tij pérbérése, si dhe debatet
né seancé plenare dhe siguron qé té respektohen Rregullat e Punés sé Parlamentit.”®’

Né fillim té c¢do takimi té Késhillit Evropian, Presidenti i Parlamentit Evropian
paraqet piképamjen e Parlamentit dhe shqetésimet e tij né lidhje me pikat né axhendé dhe
tema té tjera.

Pasi buxheti i Bashkimit Evropian té jeté miratuar nga Parlamenti, Presidenti e
nénshkruan até, duke e béré até funksional.

Presidenti i Parlamentit Evropian dhe Presidenti i Késhillit nénshkruajné té gjitha
aktet legjislative té miratuara sipas procedurés sé zakonshme legjislative.

Eurodeputetét sipas Shtetit Anétar dhe grupit politik Kryetarét e grupeve politike né
Parlamentin Evropian Informim: Rregullat mbi grupet politike né Parlamentin
Evropian®

3

84
5
6
7
8

https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/organisation-and-rules/organisation/political-groups
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/organisation-and-rules/organisation/the-president
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/organisation-and-rules/organisation/the-president
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Llogarité vjetore (raportet financiare) dhe rregullat e brendshme financiare
Komitetet e Parlamentit Evropian®®

Pér té kryer punén pérgatitore pér seancat plenare té Parlamentit, Anétarét ndahen
né 22 komisione té pérhershme té specializuara né fusha té ndryshme politikash.

Njé komision pérbéhet nga 25 deri né 90 eurodeputeté dhe ka njé kryetar, nénkryetaré
dhe njé sekretariat. Pérbérja politike e komisioneve pasqyron até té asamblesé plenare.

Mbledhja e Komisioneve né Bruksel

Komisionet parlamentare takohen njé ose dy heré né muaj, zakonisht né Bruksel.
Debatet e tyre mbahen publikisht dhe transmetohen né internet.

Komisionet hartojné, ndryshojné dhe miratojné propozime legjislative dhe raporte
me iniciativé té vetén. Ato shqyrtojné propozimet e Komisionit dhe Késhillit dhe, kur éshté
e nevojshme, hartojné raporte qé do t'i paraqiten asamblesé plenare.”®

Parlamenti gjithashtu mund té krijojé nénkomisione té pérhershme dhe komisione té
pérkohshme speciale pér t'u marré me ¢éshtje specifike.”!

Pér mé tepér, Parlamenti Evropian &shté i autorizuar té krijojé komisione zyrtare hetimore
nén pérgjegjésiné e tij mbikéqyrése pér té hetuar pretendimet pér keqadministrim t€ ligjit té€ BE-
sé.

Kryetarét e komisioneve koordinojné punén e komisioneve né Konferencén e Kryetaréve
& Komiteteve.”?

Organet politike té Parlamentit Evropian

Né Parlamentin Evropian ka organe t€ ndryshme politike pérgjegjése pér organizimin e
punéve t& Parlamentit dhe planifikimin legjislativ ose pér rregullat e Parlamentit, si dhe pér
céshtjet administrative, financiare, té stafit dhe ato organizative.”

Konferenca e Presidentéve

Konferenca e Presidentéve éshté organi politik né Parlament pérgjegjés pér:

organizimin e punéve t€ Parlamentit dhe planifikimin legjislativ

vendosjen e pérgjegjésive dhe anétarésisé s¢ komisioneve dhe delegacioneve

marrédhéniet me institucionet e tjera t&€ BE-s¢, parlamentet kombétare dhe vendet jo-anétare
té BE-sé.

Konferenca e Presidentéve pérgatit orarin e Parlamentit dhe rendin e dités sé seancave
plenare dhe ndan vendet né Sallg.

Konferenca e Presidentéve pérbéhet nga Presidenti i Parlamentit Evropian dhe kryetarét e
grupeve politike.

Njé pérfagésues i Anétaréve jo t& atashuar gjithashtu ka njé vend né Konferencén e
Presidentéve, por nuk ka té drejt€ vote.

Konferenca e Presidentéve merr vendimet ¢ saj me konsensus ose me voté t&€ ponderuar
bazuar né numrin e Anétaréve né secilin grup politik.

Detyrat e Konferencés sé Presidentéve pércaktohen né Rregulloren e Procedurés.

Organizon punén e Parlamentit Evropian dhe organeve té tij.
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https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/organisation-and-rules/organisation/committees
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Konsultohet pér t€ gjitha ¢éshtjet ¢ lidhen me planifikimin legjislativ dhe marrédhéniet me
organet dhe institucionet e tjera t& BE-s&.”**

Konferenca e Presidentéve zakonisht mblidhet dy heré né muaj. Mbledhjet e saj nuk
mbahen publikisht.

Procesverbalet e mbledhjeve t&¢ Konferencés sé Presidentéve pérkthehen né gjuhét zyrtare,
shtypen dhe shpérndahen te té& gjithé Anétarét’®>.

Cdo Anétar mund té béjé pyetje né lidhje me aktivitetet e Konferencés sé Presidentéve.

Kjo u jep Anétaréve mundésiné, jashté seancave plenare, té shkémbejné piképamje
me njé mysafir té ftuar ose té marrin informacion paraprak né lidhje me propozimet e
Komisionit.

Kalendari i mbledhjeve

Byroja

Byroja éshté organi qé pércakton rregullat pér Parlamentin.

Ajo harton projektbuxhetin paraprak té Parlamentit dhe vendos pér té gjitha ¢éshtjet
administrative, té stafit dhe organizative.

Byroja pérbéhet nga Presidenti i Parlamentit Evropian, 14 Zévendéspresidentét dhe
pesé Kuestorét e zgjedhur nga Parlamenti pér njé periudhé prej dy vjetésh e gjysmé (e cila
mund té rinovohet).

Né rast té njé barazimi votash né Byro, Presidenti ka votén vendimtare. Kuestorét
jané anétaré té Byrosé né njé cilési késhilluese.

Byroja ka detyra té shumta administrative dhe financiare brenda Parlamentit.

Eshté pérgjegjése pér té gjitha céshtjet qé lidhen me funksionimin e brendshém té
Parlamentit.

Merr vendime pér organizimin e seancave, mund té autorizojé takime té komisioneve
ose delegacioneve jashté tre vendeve té zakonshme té punés dhe pérgatit vlerésimet
paraprake té shpenzimeve té Parlamentit.”®

Eméron Sekretarin e Pérgjithshém i cili éshté pérgjegjés pér drejtimin e administratés
sé Parlamentit dhe pércakton pérbérjen dhe organizimin e Sekretariatit. Byroja zakonisht
mblidhet njé heré né muaj.”’

Procesverbalet e Byrosé pérkthehen né gjuhét zyrtare, shtypen dhe shpérndahen te té
gjithé Anétarét.

Cdo Anétar mund té béjé pyetje né lidhje me aktivitetet e Byrosé.”®

Byroja vendos pér financimin e partive politike té pérfaqésuara né Parlamentin
Evropian.

Lista e anétaréve

Kalendari i takimeve té Byrosé

Kolegji i Kuestoréve’
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https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/organisation-and-rules/organisation/political-bodies
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Kolegji i Kuestoréve éshté organi i Parlamentit Evropian pérgjegjés pér céshtjet
administrative dhe financiare qé kané té béjné drejtpérdrejt me Anétarét dhe kushtet e
tyre té punés.

Jané pesé Kuestoré. Ata jané gjithashtu anétaré té Byrosé.

Parlamenti Europian zgjedh Kuestorét pas zgjedhjes sé Presidentit dhe 14
Zévendéspresidentéve.

Kuaestorét zgjidhen me votim té fshehté me shumicé votash né tre raunde: kérkohet
shumicé absolute e votave té hedhura pér dy raundet e para dhe njé shumicé relative éshté
e mjaftueshme pér raundin e fundit.?"’

Mandati i tyre éshté dy vjet e gjysmé dhe ata kané njé rol késhillues né Byro. Kuestorét
jané pérgjegjés pér céshtjet administrative dhe financiare qé ndikojné drejtpérdrejt te
Anétarét, pér shembull vénia né dispozicion e shérbimeve dhe pajisjeve té pérgjithshme.

Ata mund té paraqesin propozime pér té modifikuar ose rishkruar tekstet mbi té
gjitha rregullat e miratuara nga Byroja.?"!

Kuaestorét zakonisht takohen njé heré né muaj.

Cdo Anétar mund té béjé pyetje né lidhje me aktivitetet e Kuestoréve.

Lista e anétaréve

Kalendari i takimeve

Konferenca e Kryetaréve té Komiteteve

Konferenca e Kryetaréve té Komiteteve éshté organi politik né Parlament qé punon
pér njé bashképunim mé té miré midis komisioneve.??

Konferenca e Kryetaréve té Komiteteve pérbéhet nga kryetarét e té gjitha komisioneve té
pérhershme dhe té pérkohshme; ajo zgjedh kryetarin e saj. Konferenca e Kryetaréve té
Komiteteve zakonisht mblidhet njé heré né muaj né Strasburg gjaté seancave plenare.

Konferenca e Kryetaréve té Komiteteve mund t'i béjé rekomandime Konferencés sé
Presidentéve mbi punén e komisioneve dhe rendin e dités pér seancat plenare.

Ajo gjithashtu mund t€ késhillojé Konferencén e Presidentéve nése ka
mosmarréveshje.80

9.12 Rregullorja e Punés sé Parlamentit Evropian®’

Rregullorja e Punés sé Parlamentit Evropian éshté rregullorja e brendshme qé
rregullon ményrén e funksionimit t¢ Parlamentit. Ajo rishikohet heré pas here pér té
pérmirésuar efikasitetin, transparencén dhe ndikimin e punés sé Parlamentit.

E drejta e Parlamentit Evropian pér té vendosur pér ményrén e funksionimit té tij
éshté e sanksionuar né Nenin 232 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian.

800" https.://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/organisation-and-rules/organisation/committees
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/organisation-and-rules/organisation/political-bodies

800" https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/organisation-and-rules/organisation/committees
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/organisation-and-rules/organisation/political-bodies
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Seksione té ndryshme né rregullat e pércaktuara, ndér shumé céshtje té tjera:

pérgjegjésité e Anétaréve té Parlamentit Evropian (PE)®S5 si voton Parlamenti
(pérfshiré ményrén se si zgjedh Presidentin dhe Zévendéspresidentét e tij) si zhvillon
Parlamenti mbledhjet né komisione ose né seancé plenare si miratohen aktet legjislative
dhe kryhet mbikéqyrja buxhetore si mund té krijojné eurodeputetét komisione hetimore
ose té posacme pér té shqyrtuar ¢céshtjet me interes public si vendosin eurodeputetét nése
do té miratojné Komisionin Evropian si i mban parlamenti institucionet e tjera té BE-sé
pérgjegjése né ményré demokratike.

Cdo eurodeputet mund té béjé njé propozim pér njé pérditésim. Komiteti i ¢céshtjeve
kushtetuese mbikéqyr ndryshimet dhe vendos se cilat propozime duhet té paraqiten pér
shqyrtim né seancé plenare.

Q& ndryshimet té hyjné né fuqi, shumica e té gjithé eurodeputetéve duhet ta miratojné
propozimin®°,

Rregullorja e re e Punés sé Parlamentit Evropian hyri né fuqi mé 16 korrik 2024 - dita
e paré e mandatit té 10-té té Parlamentit®’. Reformat 'Parlamenti 2024' synonin kryesisht
té thjeshtonin procedurat legjislative, té rrisnin kontrollin buxhetor dhe té pérmirésonin
shqyrtimin e Komisionit. Reformat kané trajtuar konfliktet e kompetencave té
komisioneve pér té pérshpejtuar caktimin e dosjeve né komisione. Pér té adresuar rastet e
¢éshtjeve ndérsektoriale qé bien né kompetencén e mé shumé se tre komisioneve,
Konferenca e Presidentéve (KP) mund té propozojé ngritjen e njé komisioni té
pérkohshém legjislativ, si mjet té fundit. Pérdorimi i procedurés urgjente né seancé
plenare éshté i kufizuar né raste té justifikuara qarté, por komisionet do té kené mundési
mé té médha pér té miratuar raporte duke pérdorur procedura té thjeshtuara ose té
pérshpejtuara. Ekzistojné gjithashtu rregulla té reja pér bashké-raportimin qé do té
lejojné deri né tre bashké-raportues, si njé masé e jashtézakonshme. T¢ gjitha propozimet
me implikime buxhetore do t'i nénshtrohen njé vlerésimi specifik buxhetor nga Komisioni
i Buxhetit, pér té siguruar qé Parlamenti té pérdoré fuqité e tij legjislative dhe buxhetore
sa mé efektivisht té jeté e mundur.’® Pérvec késaj, Komisioni i Kontrollit Buxhetor do té
pérfshihet né shqyrtimin e ¢do propozimi qé pérfshin instrumente financiare jo-
tradicionale (domethéné 'jashté buxhetit'), né pritje té procedurés sé shkarkimit. Njé
format i ri pér 'dégjesat e posagme té shqyrtimit' do t'i mundésojé Parlamentit 'té pyesé

805 The Rules of Procedure of the European Parliament are the internal regulations that govern the functioning
of the Parliamenthttps://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/organisation-and-
rules/organisation/rules-of-procedure

805 The Rules of Procedure of the European Parliament are the internal regulations that govern the functioning
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njé ose mé shumé Komisioneré pér njé céshtje me réndési té madhe politike'. Rregullat
pér seancat dégjimore té Komisioneréve té eméruar (té rieméruara 'dégjesa konfirmimi')
jané sqaruar né kohé pér seancat dégjimore té grupit té ri té komisioneréve té eméruar té
planifikuara pér vjeshtén e vitit 2024. Reformat ndikojné gjithashtu né seancén plenare,
me rregulla té reja té caktimit té kohés sé té folurit dhe krijimin e njé formati té ri debati
plenar.’"

9.13 Nismat legjislative, raportet me iniciativé vetjake dhe raportet jo-legjislative

Komisioni Evropian ka pothuajse monopol mbi iniciativén legjislative né Bashkimin
Evropian (BE), me té drejta té vecanta iniciative pér institucione té tjera qé zbatohen
vetém né raste té caktuara specifike®!’. Megjithaté, Parlamenti Evropian dhe Késhilli
mund ta ftojné Komisionin té paraqesé propozime legjislative. Ndérsa kjo e drejté
'indirekte' e iniciativés nuk Kkrijon njé detyrim pér Komisionin pér té propozuar
legjislacionin e kérkuar, Traktati i Lisbonés kodifikoi detyrimin e Komisionit pér té dhéné
arsye pér c¢do refuzim pér té ndjekur njé iniciativé parlamentare. Né kété sfond, disa
argumentojné se Parlamenti mund ta ¢ojé Komisionin né Gjykatén e Drejtésisé té BE-sé
nése nuk arrin té justifikojé njé vendim negativ. Té tjeré e shohin pjesémarrjen né rritje
té Parlamentit né planifikimin e pérgjithshém politik - vecanérisht pérmes negociatave
mbi programin vjetor té punés sé Komisionit (PVP) - si njé kanal té métejshém pér
Parlamentin pér té rritur ndikimin e tij né legjislacionin e BE-sé. Prandaj, argumentohet
se roli i shtuar i Parlamentit né procedurén legjislative duhet té kishte zvogéluar nevojén
qé Anétarét e tij té pérdorin iniciativat legjislative. Pavarésisht késaj, ekziston njé
tendencé drejt pérdorimit mé té madh té iniciativave legjislative formale parlamentare pér
té ushtruar ndikim mé té madh né procesin politik. Né fjalimin e saj inaugurues né korrik
2019 dhe né udhézimet e saj politike, Presidentja e sapozgjedhur e Komisionit Evropian,
Ursula von der Leyen, u zotua té forcojé partneritetin me Parlamentin Evropian, ndér té
tjera, duke iu pérgjigjur me njé propozim pér njé akt legjislativ sa heré qé Parlamenti,
duke vepruar me shumicén e anétaréve té tij, miraton njé rezoluté qé i kérkon Komisionit
té paraqesé propozime legjislative. Ajo shtoi se Ky angazhim do té duhej té respektonte
plotésisht parimet e proporcionalitetit, subsidiaritetit dhe ligjvénies mé& té miré.
Presidentja von der Leyen tha gjithashtu se mbéshteste 1évizjet drejt njohjes sé té drejtés
s¢ Parlamentit pér iniciativé legjislative. Njé angazhim i ngjashém pér té forcuar
bashképunimin me Parlamentin mbi ushtrimin e té drejtés indirekte té Parlamentit pér
iniciativé legjislative u shpreh nga Ursula von der Leyen né udhézimet e saj politike 2024-
2029. Ky udhézim éshté njé pérditésim i njé udhézimi té vitit 2013 nga Eva-Maria
Poptcheva dhe njé udhézimi té vitit 2020 nga Silvia Kotanidis.?!

Nisma legjislative indirekte e Parlamentit (Rregulli 47)

Disa modifikime jané béré né rregullat qé kané té béjné me té drejtén e Parlamentit
pér iniciativé legjislative, té sanksionuar né Nenin 225 té TFBE-sé.?!? Sipas nénparagrafit
7 té Rregullés 47(2), kur komisioni pérgjegjés pér ¢éshtjen né fjalé ka vendosur té hartojé
njé raport me iniciativé vetjake né pérputhje me Rregullén 55 dhe Presidenti nuk ia ka

89The Rules of Procedure of the European Parliament are the internal regulations that govern the functioning of
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referuar até komisionit JURI pér njé opinion mbi pérshtatshmériné e bazés ligjore,
komisioni pérgjegjés pér céshtjen né fjalé duhet té kérkojé njé opinion té tillé nga ai
komision, i cili duhet té jepet pa vonesa té panevojshme.?13

Sipas Rregullés sé re 47(4), komisioni BUDG mund t'i japé komisionit pérgjegjés pér
¢éshtjen né fjalé njé opinion mbi implikimet e mundshme financiare té propozimit. Ai
duhet té japé njé opinion té tillé nése kérkohet nga komisioni pérgjegjés pér céshtjen né
fjalé. Rregulli i ri 47(6) thoté se rezoluta e Parlamentit duhet t'i vihet né dijeni Késhillit

dhe Komisionit me qéllim pérfshirjen e saj t¢ mundshme né deklaratén e pérbashkét
mbi programimin vjetor ndérinstitucional té pérmendur né Rregullin 39(2).%1* Sipas
nénparagrafit 2, pas skadimit té afatit 3-mujor té pércaktuar né paragrafin 16,
nénparagrafi i treté, t¢ Marréveshjes Kornizé mbi marrédhéniet midis Parlamentit
Evropian dhe Komisionit Evropian, dhe né paragrafin 10 té Marréveshjes
Ndérinstitucionale pér Hartim mé té Miré té Ligjvénies, Komisioni mund té ftohet té béjé
njé deklaraté né seancé plenare né pérputhje me Rregullin 132, pér té informuar
Parlamentin pér veprimin pasues qé ka ndérmend té ndérmarré. Sipas nénparagrafit 3,
nése njé deklaraté e tillé nuk vendoset né rendin e dités té seancés sé paré ose té dyté pas
skadimit té afatit, komisioni pérgjegjés pér céshtjen né fjalé duhet té ftojé Komisionerin
pérgjegjés té japé informacionin né njérén nga mbledhjet e tij té ardhshme. Ndarja e
raporteve me iniciativé dhe jo-legjislative®'S (Rregulli 55)

Reforma shtoi njé paragraf té ri 6 né Rregullin 55 (ish-Rregulli 54) mbi raportet me
iniciativé. Nénparagrafi i paré i tij thoté se kryetarét e komisioneve mund té hyjné né
marréveshje me kryetaré té tjeré komisionesh lidhur me ndarjen e njé raporti me
iniciativé ose njé raporti jo-legjislativ pér njé komision té caktuar.

Rregullorja e re e Punés sé¢ Parlamentit Evropian ose mé shumé komisioneve té
pérhershme, ¢éshtja duhet té shqyrtohet nga KKK-ja. Nése nuk gjendet marréveshje

midis komisioneve, KKK-ja ose kryetari i saj duhet té 1éshojé njé rekomandim. Pastaj,
i takon Késhillit té Procedurés Parlamentare

té marré njé vendim né bazé té atij rekomandimi né mbledhjen e tij mé té hershme té
mundshme dhe jo mé voné se 6 javé nga marrja e rekomandimit. Nése Késhilli i
Procedurés Parlamentare nuk arrin té marré njé vendim brenda asaj

periudhe, rekomandimi do té konsiderohet i miratuar.'® Procedurat buxhetore dhe
té shkarkimit

Qéndrimi i Parlamentit mbi projektbuxhetin (Rregulli 96)

Brenda Kapitullit 6 mbi 'Procedurat Buxhetore', reforma ka ndryshuar Rregullin 96
(ish-Rregulli 94)3!7

(Qéndrimi i Parlamentit mbi projektbuxhetin). Njé paragraf i ri 4, nénparagrafi 1, i
shtuar né kété rregull kérkon qé ndryshimet né lidhje me projektet pilot dhe veprimet
pérgatitore duhet t'i nénshtrohen njé vlerésimi paraprak té ekzekutueshmérisé nga
Komisioni, né pérputhje me Marréveshjen Ndérinstitucionale mbi disiplinén buxhetore,

I3 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2025)767211
814 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2025)767211
815 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS BRI(2025)767211
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mbi bashképunimin né ¢éshtjet buxhetore dhe mbi menaxhimin e shéndoshé financiar®!8,

Projektet pilot dhe veprimet pérgatitore té propozuara té lidhura drejtpérdrejt me
raportet qé hartohen ose me propozimet qé jané miratuar sipas Rregullit 47 duhet t'i
dérgohen Komisionit pér qéllime informacioni.

Sipas njé nénparagrafi té dyté té ri brenda kétij paragrafi, komiteti BUDG do té
pércaktojé procedurén dhe orarin pér vlerésimin e ekzekutueshmérisé pér ¢do vit. Kjo
proceduré dhe orar duhet té lejojné kohé té mjaftueshme pér pérgatitjen e ndryshimeve
né qéndrimin e Késhillit mbi projektbuxhetin. Komiteti i BUDG-sé duhet t'i dérgojé
Komisionit vetém projektet pilot té propozuara dhe veprimet pérgatitore, kur kéto
propozime kané mbéshtetjen e njé komisioni, njé grupi politik ose anétaréve qé arrijné té
paktén pragun e ulét. Ndryshimet qé kané té béjné me projektet pilot dhe veprimet
pérgatitore té lidhura drejtpérdrejt me raportet qé po hartohen ose me propozimet qé jané
miratuar né pérputhje me Rregullin 47 duhet t'u jepet pérparési né votim®”.

Fusha e veprimit té procedurés sé shkarkimit (Rregulli 101) Brenda Rregullit 101 (ish-
Rregulli 99), éshté shtuar njé koment interpretues (me shkronja té pjerréta), i cili sqaron
se shkarkimi pér Komisionin pérfshin instrumente té financuara jo tradicionalisht,
instrumente jashté buxhetit dhe instrumente hibride té bazuara né performancé. Ai
shpjegon mé tej se meqenése instrumente té tilla kérkojné njé kuadér té vecanté kontrolli,
komisioni CONT duhet té jeté sistematikisht i lidhur me shqyrtimin e kétyre
instrumenteve né pérputhje me Rregullin 57.32

Nismat ligjvenese nga ana e Komisionit Evropian kane gene frytedhenese per politika
te redesishme ne Bashkimin Evropian, ne fushat,politike publike,penale, fushen e
mbrojtjes. Megjithate duhet te theksohet se dhe inisiativa e parlamantit ka patur ndikim
mbi propozime aktesh te caktuara.®”!

Shqyrtimi dhe hetimi

Seanca dégjimore té posacme shqyrtimi (Rregulli i ri 141)

Njé Rregull i ri 141 pércakton njé format pér 'seanca dégjimore té posagme shqyrtimi'.
Qéllimi i kétyre seancave dégjimore éshté té pyesé njé ose mé shumé Komisioneré mbi njé
¢éshtje me réndési té madhe politike (Rregulli 141(1)).5%

Ato mund té thirren nga Késhilli i Pranverés me njé propozim nga: (a) Presidenti, (b)
njé komision, ose (¢) nga Anétarét ose njé grup ose grupe politike qé arrijné té paktén
pragun e mesém. Kéto seanca dégjimore mund té thirren me njoftim té shkurtér. Do té
jeté detyré e Késhillit té¢ Pranverés té pércaktojé numrin e Anétaréve qé do té emérohen
pér njé seancé té caktuar dégjimore té posacme shqyrtimi nga grupet politike dhe Anétarét
jo té atashuar (Rregulli 141(2)). Kur éshté e nevojshme, grupet politike do té sigurojné qé
komisionet pérkatése té pérfagésohen si¢ duhet.’?®* Njé seancé dégjimore e posacme

818 The European Parliament's new Rules of Procedure: Parliament 2024
reformhttps://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762396/EPRS _BRI(2024)762396_EN.pdf
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reformhttps://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762396/EPRS _BRI(2024)762396_EN.pdf
The European Parliament's new Rules of Procedure: Parliament 2024
reformhttps://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762396/EPRS_BRI(2024)762396_EN.pdf
821 Arjana Llano mendimi I autores E Drejta Zgjedhore Evropiane

822 The European Parliament's new Rules of Procedure: Parliament 2024
reformhttps://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762396/EPRS _BRI(2024)762396_EN.pdf
The European Parliament's new Rules of Procedure: Parliament 2024
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shqyrtimi do té kryesohet nga Presidenti ose, me delegim, nga njé nga nénkryetarét
(Rregulli 141(3) fjalia e paré). Do té jeté térésisht publike, pérve¢ nése Késhilli i Pranverés
vendos ndryshe (Rregulli 141(3) fjalia e dyté). Koha e té folurit e ndaré pér njé grup politik
do té trajtohet si njé bllok dhe do té jeté detyré e secilit grup politik té shpérndajé kohén
e té folurit brenda bllokut té tij midis anétaréve té tij qé¢ marrin pjesé né seancé dégjimore
(Rregulli 141(4)). Megjithaté, koha e té folurit e ndaré pér anétarét jo té atashuar nuk do
té trajtohet si njé bllok. Seanca dégjimore e shqyrtimit té vecanté mund té pérfundojé me
paragqitjen e rekomandimeve me shkrim né Késhillin e Pranverés nga kryetari (domethéné,
Presidenti ose Zévendéspresidenti) né emér té anétaréve qé morén pjesé né seancé
dégjimore.

EPRS | Shérbimi Evropian i Kérkimeve Parlamentare

Koha e pyetjeve (Rregulli 143)

Koha e pyetjeve parlamentare me Komisionin u prezantua né vitin 1973, por nuk u
pérdor midis viteve 2013 dhe 2022. Rregullat pér kohén e pyetjeve tani jané reformuar pér té
forcuar formatin. Sipas njé paragrafi t€ ri brenda rregullores pér kohén e pyetjeve (Rregulli
143(2), ish-Rregulli 137), si rregull i pérgjithshém, njé heré né ¢do seancé té pjesshme, do té
mbahet njé seancé e posagme shqyrtimi me Presidentin e Komisionit Evropian ose
Komisioneré té zgjedhur pa njé temé té paracaktuar. Rregulli 143(3) i ndryshuar do té lejojé
njé seancé kohore pyetjesh me té gjithé Komisionin ose me kategorité e Komisioneréve.524
Gjaté kohés sé pyetjeve, Anétarét nuk do té kené vende té paracaktuara dhe ata do té
inkurajohen té ulen né pjesén e pérparme té sallés (paragrafiiri 7).

Komisionet hetimore (Rregulli 215)

Rregulli mbi komisionet hetimore (Rregulli 215, ish-Rregulli 208) éshté modifikuar
pér té pérfshiré njé paragraf t€ ri qé pércakton rregulla té hollésishme mbi mbledhjen e
provave (Rregulli 215(10)). Sipas nénparagrafit 1 té Rregullit 215(10), kérkesat pér
dokumente dhe pér déshmitaré pér té dhéné déshmi duhet té béhen zyrtarisht nga
Presidenti me kérkesé té komisionit hetimor. Rregulli 127 (mbi bashképunimin e pritur,
shih mé poshté) do té zbatohet né rastet e refuzimeve té pamjaftueshme té justifikuara né
pérgjigje té njé kérkese pér dokumente ose qé njé déshmitar té japé déshmi. Sipas
Rregullit 215(10) nénparagrafi 2, komisionet hetimore mund, né pérputhje me Vendimin
95/167/KE, Euratom, ECSC, té Parlamentit Evropian, Késhillit dhe Komisionit, qé
rregullon ushtrimin e sé drejtés sé hetimit:

(i) té organizojné misione pér mbledhjen e fakteve né Shtetet Anétare; (ii) té kérkojné
dokumente dhe raporte ekspertésh;

(iii) té ftojné déshmitaré; (iv) té dégjojné zyrtaré dhe népunés té tjeré té Bashkimit ose
té Shteteve Anétare; (v) té kérkojné ndihmé nga autoritetet kombétare gjaté hetimeve; (vi)
t'u kérkojné parlamenteve té Shtetit Anétar né fjalé té bashképunojné né hetim. Presidenti
mund t'i ftojé déshmitarét té déshmojné nén betim®?5. Askush nuk do té jeté i detyruar té
déshmojé nén betim, por do té mbahet shénim zyrtar kur njé déshmitar refuzon té
déshmojé nén betim.

824 The European Parliament's new Rules of Procedure: Parliament 2024
reformhttps://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762396/EPRS _BRI(2024)762396_EN.pdf
The European Parliament's new Rules of Procedure: Parliament 2024
reformhttps://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762396/EPRS_BRI(2024)762396_EN.pdf
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Shqyrtimi i zbatimit (Rregulli 156)32¢

Brenda rregullave qé kané té béjné me marrédhéniet e Parlamentit Evropian me
parlamentet kombétare, njé dispozité e re (Rregulli 156(3) fjalia e dyté, ish-Rregulli 150)
sugjeron ¢é njé komision mund té angazhohet drejtpérdrejt né dialog me parlamentet
kombétare né nivel komisioni pér qéllime té bashképunimit para-legjislativ dhe pas-
legjislativ, duke pérfshiré shqyrtimin e zbatimit té ligjit té Unionit dhe politikave té
Unionit. Nése njé dosje legjislative po trajtohet nga njé komision i pérkohshém legjislativ
(Rregulli 214), Konferenca e Presidentéve duhet té vendosé se cili/cilat komision/e do té
jené pérgjegjés/e pér shqyrtimin e njé legjislacioni té tillé pasi té miratohet.??”

Bashképunimi i pritur (Rregulli i ri 127)

Njé Rregull i ri 127 thoté se njé pérfaqésues i njé institucioni ose organi té Unionit dhe
¢do person tjetér do té pritet t&é bashképunojné né rastin e kérkesave pér té marré pjesé
né mbledhjet e komisioneve dhe seancave té posagme shqyrtuese dhe té ofrojné dokumente
pérkatése pér komisionet dhe pér seanca té tilla seancash.??® Nése ata nuk bashképunojné,
njé komision ose kryetari i njé seance dégjimore té posagme shqyrtuese mund t'i kérkojé
Presidentit té ndérmarré veprime. Presidenti, pas konsultimit me Konferencén e
Presidentéve, duhet té vendosé nése do té zbatojé njé ose mé shumé nga masat e
méposhtme: (i) njé udhézim pér Sekretarin e Pérgjithshém pér té kérkuar autorizim nga
Kuestorét pér térheqgje ose hegje doré®”’

9.14 Inisjativa ligjvenese qytetare ne Bashkimin Evropian

Raste te inisiatives qytetare

Traktati I Bashkimit Evropian me ndryshimet e sjella nga Traktati I Lisbones,lI cili
hyri ne fuqi ne vitin 2009 sansionon TE pakten 1 miljon qytetare te Bashkimit,qe kane
shtetesine nga nje numer I Kkosiderueshem I shteteve anetare,mund te ndermarrin
inisjative per te derguar ne Komisionin Evropian nje propozim te pershtatur per nje
ceshtje,ne te cilen qytetaret e konsiderjne te nevojshme nje akt juridik te Bashkimit
Evropian me gellim zbatimin e Traktateve®!

VENDIMI ZBATUES I KOMISIONIT (BE) 2024/442i 24 janarit 2024

Mbi kérkesén pér regjistrim, né pérputhje me Rregulloren (BE) 2019/788 té
Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, té iniciativés qytetare evropiane me titull "Ndalimi
i praktikave t€ konvertimit né Bashkimin Evropian'" (njoftuar sipas dokumentit C(2024)
344)

(Vetém teksti né anglisht éshté autentik)

KOMISIONI EVROPIAN,

Duke pasur parasysh Traktatin pér Funksionimin e Bashkimit Evropian,

826 The European Parliament's new Rules of Procedure: Parliament 2024
reformhttps://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762396/EPRS_BRI(2024)762396_EN.pdf

527 The European Parliament's new Rules of Procedure: Parliament 2024
reformhttps://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762396/EPRS BRI(2024)762396_EN.pdf

828 The European Parliament's new Rules of Procedure: Parliament 2024
reformhttps://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762396/EPRS BRI(2024)762396 EN.pdf

829 The European Parliament's new Rules of Procedure: Parliament 2024
reformhttps://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762396/EPRS _BRI(2024)762396_EN.pdf
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Duke pasur parasysh Rregulloren (BE) 2019/788 té Parlamentit Evropian dhe té
Késhillit té 17 prillit 2019 mbi iniciativén qytetare evropiane (1), dhe né vecanti nenin 6(2)
dhe (3) té saj,

Megenése:

1

Njé kérkesé pér regjistrimin e njé iniciative qytetare evropiane me titull "Ndalimi i
praktikat e konvertimit né Bashkimin Evropian’ iu dorézua Komisionit mé 27 néntor
2023.831

(0]

Komisionit ‘té propozojé njé ndalim ligjor detyrues pér praktikat e konvertimit qé synojné
qytetarét LGBTQ+ né Bashkimin Evropian’. Iniciativa i pércakton kéto praktika si
‘ndérhyrje qé synojné ndryshimin, shtypjen ose shtypjen e orientimit seksual, identitetit
gjinor dhe/ose shprehjes gjinore té personave LGBTQ+’. Organizatorét konsiderojné se
Komisioni duhet: ‘té propozojé njé direktivé qé shton praktikat e konvertimit né listén e
euro-krimeve dhe/ose té ndryshojé direktivén aktuale pér baraziné (2008) pér té pérfshiré
njé ndalim té kétyre praktikave’; ‘té zbatojé njé rezoluté jo-detyruese qé bén thirrje pér
njé ndalim té gjeré té praktikave té konvertimit’ né Bashkim; dhe té ndryshojé Direktivén
2012/29/BE té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit (2) pér té vendosur standarde té tilla
minimale pér ‘viktimat e praktikave té konvertimit’. Organizatorét gjithashtu deklarojné
se té gjitha Shtetet Anétare ‘duhet té prezantojné njé ndalim pér praktikat e konvertimit
ose té rishikojné ato aktuale’.3?

3

Njé shtojcé e iniciativés ofron detaje té métejshme mbi temén, objektivat dhe sfondin
e iniciativés. Ajo shpjegon se praktikat e konvertimit "pérbéhen nga njé grup i larmishém
manipulimesh mendore dhe fizike, indoktrinime psiko-hipnotike (zakonisht té paraqitura
publikut si 'terapi'), ndérhyrje mjekésore dhe homeopatike, ekzorcizém dhe trajtime té
tjera té miratuara me qéllim ndryshimin e Orientimit Seksual dhe Identitetit dhe
Shprehjes Gjinore"$¥. Shtojca ofron té dhéna nga njé numér raportesh, né bazé té té
cilave organizatorét "llogaritin péraférsisht se 5% e qytetaréve LGBTQ+ té BE-sé jané
nén presion pér t'iu nénshtruar praktikave té konvertimit". Organizatorét gjithashtu
rendisin rekomandime pér ndalimin e praktikave té konvertimit nga raporti i vitit 2023
"Praktikat e Konvertimit mbi Personat LGBT+" (3), i kérkuar nga Komiteti pér Lirité
Civile, Drejtésiné dhe Punét e Brendshme i Parlamentit Evropian.

831 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=0J:L 202400442 2024/442 5.2.2024
COMMISSION IMPLEMENTING DECISION (EU) 2024/442 of 24 January 2024 on the request for
registration, pursuant to Regulation (EU) 2019/788 of the European Parliament and of the Council, of the
European citizens’ initiative entitled ‘Ban on conversion practices in the European Union’(notified under
document C(2024) 344)

hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=0J:L_202400442 2024/442 5.2.2024 COMMISSION

IMPLEMENTING DECISION (EU) 2024/442 of 24 January 2024 on the request for registration, pursuant to

Regulation (EU) 2019/788 of the European Parliament and of the Council, of the European citizens’initiative

entitled ‘Ban on conversion practices in the European Union’(notified under document C(2024) 344)

7 OMMISSION IMPLEMENTING DECISION (EU) 2024/442 of 24 January 2024 on the request for
registration, pursuant to Regulation (EU) 2019/788 of the European Parliament and of the Council, of the
European citizens’ initiative entitled ‘Ban on conversion practices in the European Union’ (notified under
document C(2024) 344)
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Lidhur me objektivat e iniciativés, Komisioni mund té miratojé njé propozim pér njé
rekomandim té Késhillit qé kérkon ndalimin e praktikave té konvertimit bazuar né nenet
83(1) dhe 292 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFBE) ose nenet 19
dhe 292 té TFBE-sé.

(5) Komisioni gjithashtu mund té propozojé masa né lidhje me praktikat e konvertimit
né bazé té nenit 19 té TFBE-sé, me kusht qé kérkesat e késaj dispozite té jené té
justifikuara si¢ duhet dhe né vecanti qé praktikat e konvertimit t¢ mund té kualifikohen
si diskriminim bazuar né seks ose orientim seksual brenda kuptimit té dispozités sé
lartpérmendur.?3*

(6) Sé fundmi, nuk mund té pérjashtohet qé Komisioni t&é mund té propozojé shtimin
e disa praktikave té konvertimit té detyruar né listén e krimeve té BE-sé né bazé té nenit
83(1) té TFBE-sé, me kusht qé kérkesat e késaj dispozite té jené té justifikuara si¢ duhet
dhe né vecanti qé praktika té tilla té konvertimit t¢ mund té konsiderohen si njé "krim
vecanérisht serioz me njé dimension ndérkufitar qé rezulton nga natyra ose ndikimi i
veprave té tilla penale ose nga njé nevojé e vecanté pér t'i luftuar ato né njé bazé té
pérbashkét".%35

(7) Lidhur me vendosjen e standardeve minimale mbi té drejtat, mbéshtetjen dhe
mbrojtjen e viktimave té praktikave té konvertimit, Komisioni mund té propozojé
ndryshime né Direktivén 2012/29/BE mbi té drejtat e viktimave né bazé té Nenit 82(2)
TFBE.%3¢

(8) Pér kéto arsye, Komisioni konsideron se asnjé nga pjesét e iniciativés nuk bie qarté
jashté kornizés sé kompetencave té Komisionit pér té paraqitur njé propozim pér njé akt
ligjor té Bashkimit me géllim zbatimin e Traktateve.

(9) Ky pérfundim nuk ndikon né vlerésimin nése kushtet konkrete thelbésore té
kérkuara qé Komisioni té veprojé, duke pérfshiré pajtueshmériné me parimet e
proporcionalitetit dhe subsidiaritetit dhe pérputhshmériné me té drejtat themelore, do té
pérmbusheshin né kété rast.%%

Grupi i organizatoréve ka ofruar prova té pérshtatshme se pérmbush kérkesat e
pércaktuara né Nenin 5(1) dhe (2) té Rregullores (BE) 2019/788 dhe ka caktuar personat
e kontaktit né pérputhje me Nenin 5(3), nénparagrafin e paré, té asaj Rregulloreje. Njé
entitet juridik éshté krijuar posagérisht pér kété qéllim. %38

83 COMMISSION IMPLEMENTING DECISION (EU) 2024/442 of 24 January 2024 on the request for
registration, pursuant to Regulation (EU) 2019/788 of the European Parliament and of the Council, of the
European citizens’ initiative entitled ‘Ban on conversion practices in the European Union’ (notified under
document C(2024) 344)

535 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=0J:L 202400442 2024/442 5.2.2024
COMMISSION IMPLEMENTING DECISION (EU) 2024/442 of 24 January 2024 on the request for
registration, pursuant to Regulation (EU) 2019/788 of the European Parliament and of the Council, of the
European citizens’ initiative entitled ‘Ban on conversion practices in the European Union’ (notified under
document C(2024) 344)

536 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=0J:L 202400442

837 COMMISSION IMPLEMENTING DECISION (EU) 2024/442 of 24 January 2024 on the request for
registration, pursuant to Regulation (EU) 2019/788 of the European Parliament and of the Council, of the
European citizens’ initiative entitled ‘Ban on conversion practices in the European Union’ (notified under
document C(2024) 344)

838 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=0J:L_202400442 2024/442 5.2.2024
COMMISSION IMPLEMENTING DECISION (EU) 2024/442 of 24 January 2024 on the request for
registration, pursuant to Regulation (EU) 2019/788 of the European Parliament and of the Council, of the
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Kreu X RREGULLAT PER VOTIMIN NGA DIASPORA PER
ZGJEDHJET PARLAMENTARE NE SHQIPERI

10.1 Rregullat per votimin ne Shqiperi nga jashte

Rregullat pér Votimin nga Jashté

KQZ udhéheq dhe mbikéqyr procesin pér pérgatitjen e kushteve dhe zbatimin e masave qé
mundésojné votimin nga jashté vendit né zgjedhjet pér Kuvendin, pér zgjedhésit qé kané
vendbanimin e pérhershém jashté territorit t&€ Republikés s¢ Shqipérisé. Votimi nga jashté vendit
organizohet dhe administrohet nga KQZ-ja né té gjithé komponentét e tij.®>*

Pér realizimin e votimit nga jashté vendit éshté i domosdoshém plotésimi i njé parakushti
thelbésor, i cili éshté regjistrimi i adresés s¢ vendbanimit jashté vendit t€ zgjedhésve nga jashté.
Zgjedhési qé kérkon t€ ushtrojé t& drejtén e tij t& votimit nga jashté vendit duhet t& keté té
regjistruar né Regjistrin Kombétar t&¢ Gjendjes Civile adresén e vendbanimit jashté vendit né
pérputhje me parashikimet e Ligjit 14/2016 “Pér identifikimin dhe regjistrimin ¢ adresés sé
shtetasve shqiptar€ q€ jetojné jashté territorit t& Republikés sé Shqipérisé” dhe akteve nén ligjore
t& nxjerra né zbatim té tij. %4

Lista e zgjedhésve qé votojné nga jashté vendit pérfshin vetém zgjedhésit me vendbanim
jashté vendit, té cilét kérkojn€ nga KQZ — ja qé té pajisen me dokumentacionin e votimit nga
jashté vendit®!,

1. KQZ-ja drejton, mbikéqyr dhe &shté pérgjegjése pér procesin pér pérgatitjen e kushteve
dhe zbatimin e masave, q¢ mundésojné votimin nga jashté territorit t&¢ Republikés sé€ Shqipérisé
pér zgjedhjet pér Kuvendin.®*?

2. T drejtén e votés nga jashté territorit t&€ Republikés s€ Shqipérisé e ka ¢do shtetas
shqiptar me té drejté vote qé€ ndodhet jashté territorit t&€ Republikés s¢ Shqipérisé né datén e
zgjedhjeve.

3. Votimi nga jashté territorit t€ Republikés sé Shqipérisé organizohet dhe administrohet
nga KQZ-ja né t&€ gjithé komponentét e tij, pasi Rregullatori t& keté miratuar t€ gjitha aktet
nénligjore qé kérkohen pér votimin nga jashté vendit, sipas kétij Kodi. Cdo organ shtetéror
shqiptar dhe ¢do ent tjetér shtetéror ose privat qé pérfshihet né kété proces jané té€ detyruar té
zbatojné rregullat e pércaktuara né kété Kod dhe né aktet nénligjore q¢ miraton KQZ-ja né
zbatim t& tij.?*

4. Rregullatori duhet t€ marré vendim me t€ paktén 4 vota “pro” pér pérfshirjen pér heré t&
paré t€ votimit nga jashté vendit né procedurat e zakonshme té votimit. Né zgjedhjet vijuese,
votimi nga jashté vendit béhet automatikisht pjesé pérbérése e procedurave t&é votimit.

European citizens initiative entitled ‘Ban on conversion practices in the European Union’(notified under
document C(2024) 344)

Authority for European Political Parties and European Political Foundationshttps://kqz.gov.al/rregullat-per-
votimin-nga-jashte/

uthority for European Political Parties and European Political Foundationshttps://kqz.gov.al/rregullat-per-
votimin-nga-jashte/

Authority for European Political Parties and European Political Foundationshttps://kqz.gov.al/rregullat-per-
votimin-nga-jashte/

Authority for European Political Parties and European Political Foundationshttps://kqz.gov.al/rregullat-per-
votimin-nga-jashte/

Authority for European Political Parties and European Political Foundationshttps://kqz.gov.al/rregullat-per-
votimin-nga-jashte/
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5. Procedurat e detajuara té votimit nga jashté vendit miratohen me akt normativ té
Rregullatorit, me propozimin e Komisionerit, brenda 90 ditésh nga data e hyrjes né fuqi té kétij
ligji.

Neni 25

Lista e zgjedhésve qé votojné jashté territorit t&€ Republikés sé Shqipérisé

(Ndryshuar me ligjin nr. 81/2024, daté 26.7.2024; ndryshuar pika 8 me ligjin nr. 10/2025,
daté 17.2.2025)%%

1. Zgjedhési q€ ndodhet jashté territorit t€ Republikés sé Shqipérisé dhe qé déshiron té
ushtrojé té drejtén e votés pér zgjedhjet e radhés pér Kuvendin duhet t€ regjistrohet né listén e
zgjedhésve jashté vendit, né pérputhje me pércaktimet e béra né kété Kod dhe aktet nénligjore
né zbatim té tij. 8

2. Lista e zgjedhésve qé votojné nga jashté territorit t& Republikés sé Shqipérisé &shté njé
listé e vetme né nivel zone zgjedhore dhe pérmban listén e shtetasve shqiptaré qé kané shprehur
vullnetin t€ votojné nga jashté vendit dhe g€ jané té regjistruar né Regjistrin Kombétar té
Gjendjes Civile né territorin e zonés zgjedhore pérkatése. 46

3. Lista e zgjedhésve g€ votojné nga jashté territorit t&€ Republikés sé Shqipérisé hartohet
dhe pérdoret rishtazi pér ¢do palé zgjedhje pér Kuvendin sipas kritereve, procedurave dhe
afateve t€ pércaktuara né kété Kod dhe aktet normative t€¢ KQZ-s€ t€ nxjerra né pérputhje me té,
dhe jané t& vlefshme vetém pér zgjedhjet pér t& cilat ato jané hartuar. N& ¢do rast, KQZ-ja dhe
Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile ruajné bazén e t€ dhénave té zgjedhésve qé votojné
nga jashté territorit t& Republikés sé Shqipérisé pér ¢do palé zgjedhje.®

4. Regjistrimi i zgjedhésve g€ votojné nga jashté territorit t&€ Republikés sé Shqipérisé
realizohet nga KQZ-ja. Procesi i hartimit té listés s€ kétyre zgjedhésve fillon 120 dité para datés
sé zgjedhjeve dhe pérfundon 60 dité para késaj date. Hapja e procesit t& hartimit t& listés sé
zgjedhésve qé votojné nga jashté territorit t&€ Republikés s€ Shqipérisé njoftohet publikisht nga
Komisioneri Shtetéror pér Zgjedhjet®*8.

5. Zgjedhési g€ déshiron té votojé nga jashté territorit t€ Republikés sé Shqipérisé pas hapjes
s€ procesit té regjistrimit nga KQZ-ja aplikon né ményré individuale pér regjistrim né listén e
kétyre zgjedhésve. KQZ-ja krijon, mirémban dhe pérditéson platformén elektronike pér
regjistrimin e kérkesave t€ zgjedhésve qé déshirojné té votojné nga jashté territorit t€ Republikés
s€ Shqipérisé.

Zgjedhési pér regjistrim né listé paraget dokumentacion qé vérteton qéndrimin e tij jashté
territorit t& Republikés sé Shqipérisé. Lista e detajuar e dokumentacionit qé kérkohet pér
regjistrimin e zgjedhésve q& votojné jashté territorit t& Republikés s¢ Shqipérisé pércaktohet me
vendim té Rregullatorit.%4’

6. Adresa e shtetasit qé voton nga jashté territorit t&€ Republikés s¢ Shqipérisé mbéshtetet
né njé nga dokumentet qé paraqet né KQZ sipas pikés 5 t& kétij neni. T€ dhénat e identitetit t&
shtetasit kérkohen té verifikohen nga KQZ-ja né Regjistrin Kombétar t€ Gjendjes Civile dhe,
nése ato jané té njéjta, béhet nga DPGJC-ja regjistrimi né Regjistrin Kombétar té€ Gjendjes Civile

54 Authority for European Political Parties and European Political Foundationshttps://kqz.gov.al/rregullat-per-
votimin-nga-jashte/

Kodi zgjedhor ne Republiken e Shqiperise

84 Authority for European Political Parties and European Political Foundationshttps://kqz.gov.al/rregullat-per-
votimin-nga-jashte/
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i adresés sé shtetasit q€ voton jashté territorit t&€ Republikés s¢ Shqipérisé né njé rubriké té
vecanté.

7. Komisioneri Shtetéror pér Zgjedhjet, 63 dité pérpara datés sé zgjedhjeve, publikon listen
paraprake té€ zgjedhésve qé votojné jashté territorit t& Republikés sé Shqipérisé, me géllim qé
zgjedhésit brenda 48 orésh nga publikimi i saj t& mund t€ kérkojné regjistrimin apo rregullimin
e pasaktésive té regjistrimit té tyre. Komisioneri Shtetéror pér Zgjedhjet, 60 dité para datés sé
zgjedhjeve, miraton dhe publikon né faqen zyrtare t& internetit t& KQZ-sé listén pérfundimtare
té zgjedhésve qé votojné jashté territorit t€ Republikés sé Shqipérisé. Lista e zgjedhésve pas
pérfundimit té€ procesit nuk ndryshon né asnjé rrethané dhe pér asnjé shkak pas afatit té
parashikuar né kété piké, me pérjashtim té rastit t€ parashikuar né pikén 8 t& kétij neni.

8. Kur zgjedhési qé ka paraqitur kérkesé né listén e zgjedhésve qé votojné nga jashté
territorit t& Republikés sé Shqipérisé véren se nuk &shté i regjistruar né kété listé ose regjistrimi
i tij ka pasaktési, ai ka t& drejté t& paraqesé¢ kérkesé né Gjykatén e Shkallés s¢ Paré té
Juridiksionit t& Pérgjithshém Tirané deri 30 dité pérpara datés sé zgjedhjeve®>’. Kérkesa mund
té paraqitet edhe online népérmjet njé platforme elektronike t€ miratuar nga Késhilli i Larté
Gjyqésor. Kérkesa sipas késaj pike pérjashtohet nga taksa gjyqésore. Gjykata shqyrton dhe
vendos pér kérkesén, sipas késaj pike, népérmjet késaj platforme®’! brenda 48 oréve nga data e
regjistrimit t& kérkes€s. Emrit dhe té dhénave té tjera t&€ zgjedhésit, q¢ i shtohen listés sé
zgjedhésve qé votojné nga jashté territorit t& Republikés s¢ Shqipérisé, i bashkéngjitet vendimi
i Gjykatgs.®>?

9. Shtetasit shqiptaré qé jané regjistruar né listén e zgjedhésve jashté vendit, pas pérfundimit
té procedurés sé€ regjistrimit sipas kétij neni, ¢regjistrohen nga lista e zgjedhésve brenda vendit
qé shpallet sipas nenit 56 t€ kétij Kodi.

10. N& rastet e zhvillimit t& zgjedhjeve t& pérgjithshme sipas nenit 9, pika 5, pika 6, pika 7
ose pika 8 t€ kétij Kodi, Rregullatori pércakton me akt normativ afatet kohore pér listén e
zgjedhésve dhe votimin e zgjedhésve nga jashté territorit t&€ Republikés sé Shqipérisé, sipas té
njéjtave kritere dhe procedura q& zbatohen pér zgjedhjet e zakonshme.**

11. Auditét tekniciené, t€ miratuar sipas nenit 61 t& kétij Kodi, kané té drejté t&€ kryejné
verifikimin e veprimeve té realizuara nga KQZ-ja pér regjistrimin e shtetasve qé votojné nga
jashté territorit t&€ Republikés sé Shqipérisé€. Detyrat dhe pérgjegjésité konkrete t&€ auditéve
tekniciené dhe bashképunim i tyre me KQZ dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Gjendjes Civile
pércaktohet me vendim té Komisionerit Shtetéror pér Zgjedhjet.

12. Rregullatori, me propozimin ¢ Komisionerit, miraton aktet e nevojshme normative
nénligjore pér pérbérésit e listés s¢ zgjedhésve jashté vendit, dokumentacionin e nevojshém pér
aplikim, ményrén dhe afatet ¢ komunikimit me Regjistrin Kombétar t¢ Gjendjes Civile dhe
eventualisht bazg tjetér t& dhénash, si dhe modalitetet dhe rregullat e tjera teknike té hartimit té
késaj liste.

13. Komisioneri dhe Ministri pérgjegjés pér gjendjen civile, brenda 60 ditésh nga hyrja né
fuqi e kétij ligji, pércaktojné me akt té pérbashkét ményrén e bashképunimit mes KQZ-sé dhe

850
51
52

Kodi Zgjedhor I Republikesse Shqiperise
Kodi Zgjedhor I Republikesse Shqiperise
Kodi Zgjedhor I Republikesse Shqiperise
3 KOdi Zgjedhotr I Republikess e Shqiperise
53 Arjana Llano menimi I autores E drejta Zgj
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Drejtorisé s¢ Pérgjithshme té Gjendjes Civile pér ¢regjistrimin e shtetasve qé votojné jashté
territorit t& Republikés sé Shqipérisé né listén e zgjedhésve brenda vendit.%*

Votimi I diaspores shqiptare ne zgjedhjet ne Shqiperi eshte nje risi e zgjedhjeve te vitit 2025,
kjo ben ge te shprehet vullneti I votuesve jo vetem te jetojne dhe punojne ne Republiken e
Shqiperise por dhe per shtetasit shqiptare ge ndodhen ne vende te ndryshme te botes. I jep me
shume shance gares elektorale ne Shqiperi. MEgjithese zgjedhjet e 11 prillit treguan qe ka pasur
disa problematika te vogla per sa I perket votave te diaspores.’3

Neni 25/1

Procedura e votimit nga jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé

(Shtuar me ligjin nr. 81/2024, daté 26.7.2024; ndryshuar titulli, pika 3 dhe shfuqizuar
pika 4 me ligjin nr.

10/2025, daté 17.2.2025)

1. Votimi nga jashté territorit t&€ Republikés s¢ Shqipérisé quhet i ¢elur nga dita q€¢ KQZ-ja
nis®® procedurat pér dérgimin e dokumentacionit t& votimit dhe dokumentacionit udhézues né
adresé té& zgjedhésve nga jashté vendit.®’ Votimi nga jashté vendit mbyllet né ditén e votimit,
né orén e caktuar nga ky Kod pér mbylljen e votimit né gendrat e votimit. Me mbylljen e votimit
nga jashté territorit téRepublikés sé Shqipérisé¢, KQZ-ja nuk mund t&€ pranojé dhe pérfshijé né
numérim asnjé fleté votimi t€ mbérritur pas kétij orari, me pérjashtim té zarfeve me fleté votimi
té cilat kané vulén e hyrjes ose ¢do shénim tjetér pér kété gjé né territorin e Republikés sé&
Shqipérisé deri né orén e mbylljes s€ votimit brenda vendit, sipas kétij Kodi.

2. KQZ-ja dérgon népérmjet shérbimit postar fletét e votimit dhe ¢do material tjetér
zgjedhor dhe informativ né adresén e deklaruar t&¢ vendbanimit t€ zgjedhésit sipas listés sé
zgjedhésve pér votimin nga jashté territorit t€ Republikés sé Shqipérisé. Fleta e votimit Eshté e
njéjté, por me njé element t& vecanté dallues me fletén e votimit q& pérdoret brenda territorit t&
Republikés s¢ Shqipérisé.

3. Fletét e votimit t€ plotésuara nga zgjedhésit jashté territorit t€ Republikés sé Shqipérisé
dhe t€ sekretuara dérgohen né adresén zyrtare t€ Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve népérmjet
shérbimit postar. Shpenzimet pér dérgimin dhe kthimin e flet€s s¢ votimit dhe ¢do materiali
tjetér zgjedhor dhe informativ nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve tek votuesit nga jashté
paguhet nga KQZ-ja. KQZ-** ja fillimisht bén pérpjekje t& pérzgjedhé ofrues ndérkombétaré
té shérbimit postar me jashté vendit, qé kané eksperiencé dhe reputacion t& miré né shérbimin e
postés sé shpejté, dhe zgjedhja e tij realizohet népérmjet procedurave mé afatshkurtra qé
mundéson legjislacioni pér prokurimin publik®®.

4. Shfuqizuar.

Neni 25/2

Numérimi dhe vlerésimi i votave nga jashté territorit t¢ Republikés s¢ Shqipérisé

dhe rezultati zgjedhor®®

(Shtuar me ligjin nr. 10/2025, daté 17.2.2025)

8% KOdi Zgjedhotr I Republikess e Shqiperise

833 Arjana Llano menimi I autores E drejta Zgjedhore Evropiane
836 KOdi Zgjedhotr I Republikess e Shqiperise

837 KOdi Zgjedhotr I Republikess e Shqiperise

838 KOdi Zgjedhotr I Republikess e Shqiperise

839 Kodi zgjedhor ne Republiken e Shqiperise

80 Kodi zgjedhor ne Republiken e Shqiperise
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1. Fletét e votimit t& dérguara nga zgjedhésit jashté territorit t€ Republikés s€ Shqipérisé né
momentin e mbérritjes né KQZ regjistrohen né njé regjistér t& posagém dhe ndahen sipas zonés
zgjedhore t& vendbanimit mé t& fundit t& zgjedhésit para largimit nga Shqipéria.®®!

2. Fletét e votimit t& dérguara nga zgjedhésit jashté territorit t& Republikés s¢ Shqipérisé
dhe té administruara nga KQZ-ja numérohen dhe vlerésohen né vendin e numérimit t& votave
nga jashté territorit t&€ Republikés sé€ Shqipérisé té caktuar nga KQZ-ja.

3. Procesi i numérimit t& tyre fillon né t& njéjtin moment kur fillon numérimi i kutisé sé
par€ me flet€ votimi té€ zoné€s zgjedhore pérkatése.

4. Numérimi dhe vlerésimi i votave nga jashté territorit t€ Republikés sé Shqipérisé
administrohet nga njé komision i pérbéré prej 4 anétarésh dhe sekretari, t& eméruar nga
Komisioneri Shtetéror I Zgjedhjeve. Propozimi pér 2 anétaré béhet nga partia mé e madhe e
shumicés parlamentare dhe pér 2 anétarét e tjeré propozimi béhet nga partia mé e madhe e
pakicés parlamentare. Sekretari i komisionit emérohet né bazg t€ aplikimeve té lira dhe duhet té
jeté me profesion jurist. Anétarét dhe sekretari duhet té plotésojné kushtet dhe kriteret e
pércaktuara né nenet 30 dhe 31 té kétij Kodi. Nése numri né listén pérfundimtare t€ zgjedhésve
nga jashté éshté mé i madh se 80 mijé, Komisioneri Shtetéror I Zgjedhjeve mund té ngrejé mé
shumé se njé komision t€ numérimit dhe t&€ vlerésimit t&€ votave nga jashté, me kushtin qé
vlerésimi i votave t€ njé qarku té kryhet nga i nj&jti komision.

5. Pér numérimin dhe vlerésimin e votave Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve cakton grupe
numérimi té pérbéré nga dy anétaré. Njé anétar propozohet nga partia mé e madhe e shumicés
parlamentare dhe anétari tjetér nga partia mé e madhe e pakicés parlamentare.

6. Rregullatori, me propozimin e Komisionerit, pércakton me akt nénligjor
dokumentacionin, ményrén e plotésimit té tij dhe ¢do aspekt tjetér pér administrimin, vézhgimin
e procesit t& numérimit, numérimin, vlerésimin e votés dhe tabelimin e rezultatit zgjedhor sipas
kétij nen®®

Autorja:” Ne lidhje me votat e diaspores ka pasur parregullesi te cilat jane raportuar dhe
ne media, duhen marre masa ne arenen nderkombetare qe asnje vote te mos shkoj dem dhe
te shperdorohet. Cdo vote eshte e viefshme dhe duhet siguruar””Problemet me Greqiné, KQZ
kérkesé urgjente kompanisé postare: Na informoni pér 9 ¢éshtje! 1920 vota jané me defekte,
198 zarfe erdhén me rrugé t€ pavarura

Katér dité para zgjedhjeve té 11 majit, problematikat me votén e diasporés mbeten prezente,
sidomos ¢éshtja e zarfave né Greqi. 1920 vota té ardhura deri mé tani jané me “defekte”. Pér
kété shifer KOZ ka informuar edhe PD-né, e cila i ka béré kérkesé zyrtare pér ¢éshtjen®®?

81 Kodi zgjedhor ne Republiken e Shqiperise

862 Kodi zgjedhor ne Republiken e Shqiperise

862 https://shqiptarja.com/lajm/problemet-me-greqine-kqz-kerkese-urgjente-kompanise-postare-na-informoni-
per-9-ceshtje-1920-vota-jane-me-defekte-198-zarfe-erdhen-me-rruge-te-pavarura
https://web.whatsapp.com/send? text=https.//shqiptarja.com/lajm/problemet-me-greqine-kqz-kerkese-
urgjente-kompanise-postare-na-informoni-per-9-ceshtje-1920-vota-jane-me-defekte-198-zarfe-erdhen-me-
rruge-te-pavarura

863

215



AFE
Salla ku grumbullohen dhe do numérohen votat e diasporés

Katér dité para zgjedhjeve t& 11 majit, problematikat me votén e diasporés mbeten prezente,
sidomos ¢éshtja e zarfave né Greqi.

1920 vota té ardhura deri mé tani jané me “defekte”. Pér kété shifér KQZ ka informuar edhe
PD-né, e cila i ka béré kérkesé zyrtare pér ¢éshtjen.

Gazetarja e Report Tv, Esiona Konomi, informon se 198 persona kané gjetur rrugé té
pavarura pér té sjellé fletén e votimit n€ kohé.

“Prané Komisionit Qendror té Zgjedhjeve jané dorézuar zarfe me dokumentacion zgjedhor,
dorazi nga qytetaré, po ashtu dhe me posté tjetér”, informon KQZ.

Né lidhje me problemet me Greqiné, mésohet se KQZ i ka béré kérkesé urgjente edhe
kompanisé postare DHL. 564

Kérkohen sqarime pér personelin e angazhuar me procesin, nése i €shté 1éné ndonjé pale té
treté dhe arsyet pse nése éshté béré, sa éshté numri i zgjedhésve qé nuk u éshté dorézuar zarfi
apo nuk jané gjetur adresat, ose qé nuk u éshté dorézuar fare, sa éshté numri i zarfave té kthyer,
apo i atyre q¢€ jan€ marré dhe nuk jané kthyer.

Kérkesa e KQZ pér DHL:

“Né lidhje me procesin e shpérndarjes s¢ dokumentacionit zgjedhor me Greqi jeni t€ lutur
té na dergoni URGJENTISHT, njé raport né lidhje me kété proces, referuar ¢éshtjeve si mé
poshtg: 363
1. Cilat jané strukturat dhe/ose personeli i angazhuar né kété proces?

2. A i éshté deleguar ky proces subjekteve té treta? Nése po, cila éshté marreveshja?

84 htps.//shqiptarja.com/lajm/problemet-me-greqine-kqz-kerkese-urgjente-kompanise-postare-na-informoni-
per-9-ceshtje-1920-vota-jane-me-defekte-198-zarfe-erdhen-me-rruge-te-pavarura

85 https.//shqiptarja.com/lajm/problemet-me-greqine-kqz-kerkese-urgjente-kompanise-postare-na-informoni-
per-9-ceshtje-1920-vota-jane-me-defekte-198-zarfe-erdhen-me-rruge-te-pavarura
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3. Sa éshté numri i zgjedhesve t€ ciléve nuk ju &shté dérguar njoftim pér dérgesén postare
t& KQZz?

4. Cilat jané arsyet qé€ kjo nuk éshté béré?

5. Sa éshté numri i zgjedhesve qé nuk ju éshté dorézuar fare dokumentacioni zgjedhor?

6. Sa éshté numri i zgjedhésve t€ ciléve nuk ju éshté dorézuar personalisht né doré
dokumentacioni zgjedhor?8

7. A e dispononi ju dokumentacionin provues té rasteve té dorezimit t¢ dokumentacionit
zgjedhor personalisht zgjedhésit?

8. Sa éshté numri i zgjedhesve t€ ciléve dokumentacioni zgjedhor ju éshté térhequr né
banese, pasi kjo ju &shté kérkuar nga zgjedhési? A dispononi ju dokumentacionin provues pér
kéto raste.’

9. Sa éshté numri i zgjedhésve q€ e kané dorézuar/kthyer dokumentacionin zgjedhor né zyra
apo qendra t€ tjera pritese té operatorit té€ sherbimit postar? Cili ésht¢ domumentacioni provues
pér kété rast?".368

10.2 Problemet me Greqiné, KQZ kérkesé urgjente kompanisé postare

Katér dité para zgjedhjeve té 11 majit, problematikat me votén e diasporés mbeten prezente,
sidomos ¢éshtja e zarfave né Greqi. 1920 vota té ardhura deri mé tani jané me “defekte”. Pér
kété shifér KOZ ka informuar edhe PD-né, e cila i ka béré kérkesé zyrtare pér ¢éshtjen®”

Katér dité para zgjedhjeve té€ 11 majit, problematikat me votén e diasporés mbeten prezente,
sidomos ¢éshtja e zarfave né Greqi.

1920 vota té ardhura deri mé tani jané me “defekte”. Pér kété shifér KQZ ka informuar edhe
PD-né, e cila i ka béré kérkesé zyrtare pér ¢éshtjen.

Gazetarja e Report Tv, E. K, informon se 198 persona kané gjetur rrugé t& pavarura pér té
sjellé fletén e votimit né kohg.®”"

“Prané Komisionit Qendror té Zgjedhjeve jané dorézuar zarfe me dokumentacion
zgjedhor, dorazi nga qytetaré, po ashtu dhe me posté tjetér”, informon KQZ.

Né lidhje me problemet me Greqing€, mésohet se KQZ i ka béré kérkesé urgjente edhe
kompanisé postare DHL.

Kérkohen sqarime pér personelin e angazhuar me procesin, nése i €shté 1én€ ndonjé pale t&
treté dhe arsyet pse nése éshté bér€, sa éshté numri i zgjedhésve qé nuk u éshté dorézuar zarfi
apo nuk jané gjetur adresat, ose qé nuk u éshté dorézuar fare, sa éshté numri i zarfave t€ kthyer,
apo i atyre qé jané marré dhe nuk jané kthyer.%”!

Kérkesa e KQZ pér DHL:

86 https.//shqiptarja.com/lajm/problemet-me-greqine-kqz-kerkese-urgjente-kompanise-postare-na-informoni-
per-9-ceshtje-1920-vota-jane-me-defekte-198-zarfe-erdhen-me-rruge-te-pavarura

867 https://shqiptarja.com/lajm/problemet-me-greqine-kqz-kerkese-urgjente-kompanise-postare-na-informoni-
per-9-ceshtje-1920-vota-jane-me-defekte-198-zarfe-erdhen-me-rruge-te-pavarura

865 https://shqiptarja.com/lajm/problemet-me-greqine-kqz-kerkese-urgjente-kompanise-postare-na-informoni-
per-9-ceshtje-1920-vota-jane-me-defekte-198-zarfe-erdhen-me-rruge-te-pavarura

569 https://shqiptarja.com/lajm/problemet-me-greqine-kqz-kerkese-urgjente-kompanise-postare-na-informoni-
per-9-ceshtje-1920-vota-jane-me-defekte-198-zarfe-erdhen-me-rruge-te-pavarura

S70 https://shqiptarja.com/lajm/problemet-me-greqine-kqz-kerkese-urgjente-kompanise-postare-na-informoni-
per-9-ceshtje-1920-vota-jane-me-defekte-198-zarfe-erdhen-me-rruge-te-pavarura

871 hitps://shgiptarja.com/lajm/problemet-me-greqine-kqz-kerkese-urgjente-kompanise-postare-na-informoni-
per-9-ceshtje-1920-vota-jane-me-defekte-198-zarfe-erdhen-me-rruge-te-pavarura
https://shqiptarja.com/lajm/problemet-me-greqine-kqz-kerkese-urgjente-kompanise-postare-na-informoni-
per-9-ceshtje-1920-vota-jane-me-defekte-198-zarfe-erdhen-me-rruge-te-pavarura
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“Né lidhje me procesin e shpérndarjes s¢ dokumentacionit zgjedhor me Greqi jeni t€ lutur
té na dergoni URGJENTISHT, njé raport né lidhje me kété proces, referuar ¢éshtjeve si mé
poshté:$7?

1. Cilat jané strukturat dhe/ose personeli i angazhuar né kété proces?

2. A i éshté deleguar ky proces subjekteve té treta? Nése po, cila éshté marreveshja?

3. Sa éshté numri i zgjedhesve t€ ciléve nuk ju éshté dérguar njoftim pér dérgesén postare
té KQZ?

4. Cilat jané arsyet qé kjo nuk &shté béré?

5. Sa éshté numri i zgjedhesve qé nuk ju éshté dorézuar fare dokumentacioni zgjedhor?

6. Sa &shté numri i zgjedhésve t€ ciléve nuk ju &éshté dorézuar personalisht né doré
dokumentacioni zgjedhor?

7. A e dispononi ju dokumentacionin provues té rasteve té dorezimit t¢ dokumentacionit
zgjedhor personalisht zgjedhésit?

8. Sa éshté numri i zgjedhesve t€ ciléve dokumentacioni zgjedhor ju éshté térhequr né
banese, pasi kjo ju éshté kérkuar nga zgjedhési? A dispononi ju dokumentacionin provues pér
kéto raste.

9. Sa &shté numri i zgjedhésve qé e kané dorézuar/kthyer dokumentacionin zgjedhor né zyra
apo qendra t€ tjera pritese té operatorit t€ sherbimit postar? Cili ésht¢ domumentacioni provues
pér kété rast?".873

Neni 67

Lista e kandidatéve té partive dhe koalicioneve té partive politike

(Ndryshuar me ligjin nr. 74/2012, daté 19.7.2012; ndryshuar pika 3 e shtuar paragraf
né fund té pikés 6 me®”*

ligjin nr. 31/2015, daté 2.4.2015; ndryshuar pikat 5 e 6 me ligjin nr. 101/2020, daté
23.7.2020; ndryshuar pikat

1,2, 3, 4 dhe 5 me ligjin nr. 118/2020, daté 5.10.2020; ndryshuar me ligjin nr. 81/2024,
daté 26.7.2024;

ndryshuar togfjalésh né pikén 1 me ligjin nr. 10/2025, daté 17.2.2025)

1. Partia politike ose koalicioni zgjedhor, né kuptim té nenit 65, qé éshté regjistruar
né KQZ si subjekt zgjedhor pér zgjedhjet né Kuvend, depoziton né KQZ pér ¢do zoné
zgjedhore, jo mé voné se60 dité para datés sé zgjedhjeve, listén qé pérbéhet nga:

a) lista shumemérore me renditje té fiksuar té kandidatéve; dhe

b) lista shumemérore e kandidatéve qé i nénshtrohen votimit parapélqyes.

2. Emrat né listén shumemérore me renditje té fiksuar t€ kandidatéve t€ subjektit zgjedhor
paraqiten

té renditura sipas rendit shifror, duke filluar nga numri njé. Pér koalicionet pérbri emrit té
kandidatit shénohet cilés parti i pérket kandidati. Numri i pérgjithshém i kandidatéve né listén
me renditje téfiksuar éshté i barabarté me numrin e mandateve pér ¢do zoné zgjedhore pjesétuar
pér tre. Kur ngaky pjesétim nuk rezulton numér i ploté mandatesh, atéheré né rast se presja
dhjetore si pasojé e pjesé€timit éshté e barabarté ose mé e madhe se 0,5 lista pérmbyllet me
numrin e ploté pasrendés, ndérsa kur si pasojé e pjesétimit rezulton presja dhjetore mé e vogél

872 https://shqiptarja.com/lajm/problemet-me-greqine-kqz-kerkese-urgjente-kompanise-postare-na-informoni-
per-9-ceshtje-1920-vota-jane-me-defekte-198-zarfe-erdhen-me-rruge-te-pavarura

873 Share https.//shqiptarja.com/lajm/problemet-me-greqine-kqz-kerkese-urgjente-kompanise-postare-na-
informoni-per-9-ceshtje-1920-vota-jane-me-defekte-198-zarfe-erdhen-me-rruge-te-pavarura
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se 0,5, lista shumemérore me renditje té fiksuar e kandidatéve mbyllet me numrin e ploté
pararendés.

3. Lista shumemérore e kandidatéve qé i nénshtrohen votimit parapélqyes nga zgjedhésit
&shté e barabarté me numrin e mandateve pér ¢do zoné zgjedhore. Renditja e kandidatéve béhet
sipas rendit alfabetik t&€ mbiemrit pér secilin prej tyre.

4. Kandidati pér deputet, i regjistruar né njé listé shumemeérore né njé zoné zgjedhore, nuk
mund t& regjistrohet si i tillé pér njé zoné zgjedhore tjetér, qofté edhe pér llogari t& njé partie
apo koalicioni tjetér dhe as si i propozuar nga njé grup zgjedhésish.

5. Kandidati pér deputet, i regjistruar né listén shumemérore me renditje t¢ fiksuar té partisé
politike

apo koalicionit, nuk mund t€ jeté njékohésisht edhe né listén shumemérore té kandidatéve
pér deputeté

qé 1 nénshtrohen votimit parapélqyes.

6. Pér ¢do zoné zgjedhore né zgjedhjet pér Kuvendin njé né ¢do tre emra té kandidatéve té
listés shumemérore me renditje té fiksuar i pérket gjinis€ mé pak t€ pérfagésuar dhe njé né ¢do
tre emra t€ listés shumemérore qé€ i nénshtrohet votimit parapélqyes duhet t’i pérkasé gjinisé mé
pak t& pérfagésuar.’’

7. Pér zgjedhjet e organeve té qeverisjes vendore kandidati pér kryetar t€ bashkisé dhe lista
¢ kandidatéve pér késhillat vendoré regjistrohen né KZAZ-né qé¢ mbulon njésiné e geverisjes
vendore brenda afatit t€ pércaktuar né két€ piké. KZAZ-ja dorézon njé kopje t€ listés né¢ KQZ
brenda 48 oréve.

Kandidati pér kryetar t& bashkisé dhe lista e kandidatéve pér késhillat vendoré depozitohet
né KQZ né rastet kur territori i njésisé sé qeverisjes vendore nuk mbulohet nga njé KZAZ e
vetme.

8. Kandidati pér kryetar bashkie apo pér késhillin e bashkisé nuk mund t€ regjistrohet si i
tillé pér njé zoné zgjedhore tjetér, qofté edhe pér llogari t€ njé partie apo koalicioni tjetér dhe as
si i propozuar nga njé grup zgjedhésish.

9. Né zgjedhjet pér késhillat bashkiaké njé né ¢do dy emra té njépasnjéshém né renditje t&

kandidatéve té subjekteve zgjedhore duhet t’i pérkasé sé njéjtés gjini.

10. N& rast mospérmbushjeje té njérit prej kushteve t€ parashikuara né kété nen, né lidhje
me pérbérjen e listés shumemérore KQZ-ja zbaton sanksionet e parashikuara né nenin 175 té
kétij Kodi.

Neni 68

Listat mbéshtetése t& partive politike dhe koalicioneve

(Shfuqizuar fjalia e paré me vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 32, daté¢ 21.6.2010;
ndryshuar me ligjin nr.

74/2012, daté 19.7.2012; ndryshuar togfjalésh né pikén 3 me ligjin nr. 118/2020, daté
5.10.2020)

1. Listat e kandidatéve pér Kuvendin, t€ paraqitura nga partité politike, t¢ cilat nuk zotérojné
asnjé mandat né Kuvend, duhet t¢ mbéshteten nga jo mé pak se 5 000 zgjedhés né shkallé
kombétare.

NE rastin e koalicionit zgjedhor listat né té€rési duhet té kené marré mbéshtetjen e jo mé pak
se 7 000%7¢ zgjedhésve né shkallé kombétare. Bén pérjashtim nga ky rregull koalicioni, ku
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partité pjesétare zotérojné bashkérisht né Kuvend njé numér mandatesh jo mé t€ vogél se numri
i partive pjesétare tékoalicionit.

2. Kandidatét pér organet e njésisé s€ qeverisjes vendore, t& paraqitur nga partité politike,
té cilat nuk zotérojné asnjé mandat né Kuvend ose né organet e njésisé pérkatése té qeverisjes
vendore, duhet t&€ mbéshteten nga jo mé pak se 1 pér qind e zgjedhésve t€ asaj njésie, por, né
¢do rast, jo mé shumé se 3 000 dhe jo mé pak se 50 zgjedhés. Bén pérjashtim nga ky rregull
koalicioni, ku partité pjesétare zotérojné bashkérisht né Kuvend njé numér mandatesh jo mé té
vogél se numri i partive pjes€tare t€ koalicionit, ose kur zotérojné bashkérisht né késhillin
pérkatés njé numér mandatesh jo mé té vogél se numri i partive pjesétare t€é koalicionit.

3. Pér qéllim t& kétij neni, partia politike ose koalicioni paraqet njé vértetim me shkrim, t&
nénshkruar nga institucioni i Kuvendit apo njésia e geverisjes vendore, ku vértetohet zotérimi I
mandatit t& paktén 6 muaj para pérfundimit t& mandatit t¢ Kuvendit ose t& organit t& njésisé sé
geverisjes vendore, né bazé t€ vetédeklarimit t&€ zotéruesve té¢ mandateve pér pérkatésiné né
partiné politike, né institucionin pérkatés®”’

10.3 Regjistrimi I partive politike si kusht per marrjen pjese ne garé

Neni 63

Subjektet zgjedhore dhe kandidatét

(Ndryshuar me ligjin nr. 74/2012, daté 19.7.2012)

1. Subjekt zgjedhor &shté njé parti politike ose njé koalicion partish politike, t& cilét
paraqesin listé kandidatésh, sipas rregullave qé pércaktohen né kété Kod.%"®

2. Subjekt zgjedhor mund té jeté edhe njé shtetas shqiptar me t& drejté vote, i cili propozohet
si kandidat pér deputet apo pér organet e geverisjes vendore nga njé grup zgjedhésish, sipas
pércaktimeve té béra né kété Kod.

3. Kandidat &shté shtetasi qé plotéson kushtet e parashikuara né nenet 45 dhe 69 té
Kushtetutés dhe qé regjistrohet si kandidat pér deputet né KQZ ose si kandidat pér kryetar
bashkie ose pér késhillat vendoré né KZAZ.87

4. Pérveg kushteve t€ parashikuara né pikén 3, nuk mund t€ kandidojné dhe as té zgjidhen
pa hequr doré mé paré€ nga detyra:

a) gjyqtarét, prokurorét;

b) ushtarakét e shérbimit aktiv;

¢) punonjésit e policisé dhe té sigurimit kombétar;

¢) pérfagésuesit diplomatiké;

d) kryetarét e bashkive pér zgjedhjet né Kuvend;

dh) deputetét, kur konkurrojné pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore;

e) prefektét né vendet ku kryejné detyrat e tyre pér zgjedhjet né Kuvend dhe pér organet e
qeverisjes vendore;

€) kryetarét dhe anétarét e komisioneve t€ zgjedhjeve;

f) Presidenti i Republikés;

g) zyrtarét e larté t€ administratés shtetérore té pércaktuar me ligj.

5. Né rast t€ zhvillimit t€ zgjedhjeve pér Kuvendin dhe pér organet e geverisjes vendore né
ményré t€ njékohshme, kandidatét regjistrohen vetém né njé lloj zgjedhjeje.

Neni 64
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Regjistrimi i partive politike né zgjedhje

(Ndryshuar me ligjin nr. 74/2012, daté 19.7.2012; shtuar shkronja “e” me ligjin nr. 101/2020,
date 23.7.2020; ndryshuar togfjalésh né pikén 1 me ligjin nr. 10/2025, daté 17.2.2025)

1. Cdo parti politike duhet té paraqesé kérkesén pér t’u regjistruar si subjekt zgjedhor né
KQZ jo mé voné se 75 dité pérpara datés s¢ zgjedhjeve.

2. Pér t’u regjistruar si subjekt zgjedhor pér ¢do lloj zgjedhjeje, njé parti politike duhet t&
paragesé¢ né KQZ:

a) vértetimin q¢ partia &shté regjistruar né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor, Tirané;

b) emrin, mbiemrin dhe adresén e kryetarit t€ partisé, i cili €shté personi i autorizuar pér té
paraqitur kandidatét;

¢) emrin zyrtar, shkronjat nistore dhe adresén e partisé;

¢) specimenin e vulés sé€ partisé;

d) emrin, mbiemrin dhe adresén e financierit t€ partis€; dhe

dh) emrin, mbiemrin dhe adresén e personit pérgjegjés pér komunikimin me KQZ-nég;

e) deklaratén me shkrim t€ nénshkruar nga kryetari i partisé politike ku pérmendet
angazhimi solemn pér refuzimin pér t€ marré pjesé né praktika té blerjes s¢ votés, marrjes sé
financimeve apo pérfitimeve t€ kundérligjshme, vecanérisht nga ato qé vijné nga aktivitete
kriminale, si dhe pérkushtimin pér t€ konkurruar né zgjedhje né ményré t€ ndershme dhe me
integritet. Teksti I deklaratés pércaktohet nga KQZ-ja.

Neni 65

Regjistrimi i koalicioneve zgjedhore (Ndryshuar me ligjin nr. 74/2012, daté 19.7.2012;
shtuar pika 3 me ligjin nr. 118/2020, daté 5.10.2020;

ndryshuar togfjalésh né pikén 1 me ligjin nr. 10/2025, daté 17.2.2025)

1. Dy ose mé shumé parti politike t& regjistruara si subjekte zgjedhore né KQZ, sipas nenit
64 t€ kétij Kodi, mund t€ regjistrohen n€ KQZ si koalicion zgjedhor né shkallé vendi jo mé voné
se 70 dité pérpara datés sé zgjedhjeve®’.

2. Partia politike pjesémarrése né njé koalicion nuk mund t&€ marré pjesé né njé koalicion
tjetér dhe as té paraqesé kandidaté apo listé shumemeérore kandidatésh jashté koalicionit ku ajo
bén pjesé. !

3. Né momentin e regjistrimit, koalicioni duhet t¢ deklarojé partin€ politike udhéheqése té
koalicionit. Pér nevojat e zbatimit t& kétij ligji, té gjitha té drejtat dhe detyrimet qé ky ligj
pércakton pér subjektet zgjedhore pérmbushen nga partia udhéheqése e koalicionit.
Marrédhéniet midis partive pjesétare t€ koalicionit dhe detyrimet reciproke midis tyre
rregullohen né marréveshjen e koalicionit, e cila &shté pjesé e dokumentacionit q¢ depozitohet
nga koalicioni né KQZ.%%?

Neni 66

Identifikimi i subjekteve zgjedhore

Nése dy parti politike ose koalicione kané emér ose emblemé té njéjté apo t€ ngjashme né
até masé saq€ mund té shkaktojé konfuzion ose lajthitje t€ votuesve, atéheré KQZ-ja vendos cila
parti ose cili koalicion ka t& drejté t€ pérdoré emrin ose emblemén pérkatése pér géllime
zgjedhore, duke marré né konsideraté datén e themelimit ligjor té partive ose datén e regjistrimit
té paré t€ koalicionit né KQZ. Pér t&€ pércaktuar datén e paré t€ regjistrimit t&€ koalicioneve,
KQZ-ja i referohet edhe zgjedhjeve t&€ méparshme.
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10.4 Partite Politike dhe formimi I tyre

Neni |

Partité politike jané bashkime vullnetare t€ shtetasve mbi bazén e ideve, t€ bindjeve e t&
piképamjeve ose té interesave t& pérbashkéta politike, té cilét synojné té ndikojné né jetén e
venditnépérmjet pjesémarrjes né zgjedhjet dhe pérfagésimit t€ popullit né organet e zgjedhura té
pushtetit®3,

Neni 2

Partité politike marrin pjesé né formimin e vullnetit politik té popullit né t& gjitha fushat e
jetés publike dhe kryesisht népérmjet:

a) ndikimit né krijimin e opinionit publik dhe t¢ edukatés politike;

b) nxitjes sé pjesémarrjes aktive té shtetasve né jetén politike dhe evidencimin e aftésimit t&
shtetasve pér t€ marré pérsipér pérgjegjési publike;

¢) pjesémarrjes n€ zgjedhjet e pérgjithshme dhe vendore.

Neni 3

Partité politike shqiptare jan€ pjes€ e njé sistemi t€ lir€ e demokratik geverisés né vend.

Krijimi dhe veprimtaria e tyre éshté e liré dhe e garantuar nga Kushtetuta.

Neni 4

Partité politike, né veprimtaring pér arritjen e géllimeve té tyre, pérdorin vetém mjete dhe

metoda demokratike.

Neni 5

Veprimtaria e partive politike mund té shtrihet né té gjithé territorin e Republikés sé

Shqipérisé ose né disa njési t& ndarjes administrative territoriale t& vendit.®*

Ndalohet regjistrimi i njé partie né rastet kur:

a) organizimi i saj i brendshém éshté né kundérshtim me parimet demokratike dhe,
veganérisht, me parimet vijuese: ndértimi nga poshté lart i partisé, zgjedhjet e brendshme
demokratike pér forumet e partisé, e drejta e shprehjes sé mendimit nga ¢do anétar, liria ¢ hyrjes
dhe e daljes sé tyre nga partia, e drejta e ¢do anétari pér t€ zgjedhur e pér t'u zgjedhur;

b) né€ dokumentet e themelimit té partisé pérmendet shprehimisht ose, nga pérmbajtja e tyre,
del se ato jané né kundérshtim me dispozitat kushtetuese qé ndalojné krijimin ¢ partive ose
strukturave

partiake né fushat e institucionet e parashikuara prej tyre;

c) partia éshté krijuar jashté territorit t€ Republikés sé Shqipérisé;

¢) né dokumentet e themelimit té saj shprehet géllimi pér pérdorimin e dhunés pér marrjen e
pushtetit ose pér té€ ndikuar né politikén shtetérore;

d) né dokumentet e themelimit té saj shprehet nxitja dhe pérkrahja e urrejtjes racore fetare,
krahinore ose etnike;

dh) mbéshtetet né metoda totalitariste, si dhe ka karakter té fshehté;

Keto kerkesa jane ne perputhje me nenin 9 te Kushtetutes se Republikes se Shqiperise

e) me t€ njéjtin emértim &shté regjistruar njé parti tjetér.

Neni 8

883 LIGJ Nr. 8580, daté 17.2.2000 PER PARTITE POLITIKE (ndryshuar me ligjet: nr. 9452, daté 2.2.2006, nr.10
374, daté 10.2.2011, nr.17/2014 dhe nr. 90/2017, daté 22.5.2017, nr. 135/2020, daté 16.11.2020; shfugizuar njé
Jfjali me vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 33, daté 9.5.2001) (i pérditésuar, 2017)

884 LIGJ Nr. 8580, daté 17.2.2000 PER PARTITE POLITIKE (ndryshuar me ligjet: nr. 9452, daté 2.2.2006, nr.10
374, daté 10.2.2011, nr.17/2014 dhe nr. 90/2017, daté 22.5.2017, nr. 135/2020, daté 16.11.2020; shfugizuar njé
fiali me vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 33, daté 9.5.2001) (i pérditésuar, 2017)
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Veprimtaria antikushtetuese e partive politike éshté e ndaluar.

KonstatimiKonstatimi i veprimtarisé antikushtetuese t& partisé politike dhe ndalimi i saj
vendoset nga Gjykata Kushtetuese®’

Partite politike si grupime individesh me bindje te njejta qe kerkojne te garojne ne marjen e
pushtetit politik,synojne te mbledhin sa me shume individe rreth vetes ne menyre ge te shtojne
votat per kete parti politike,lideret partiak qe drejtojne partite politike duhet te jene figura te pastra
politike ge te rrisin besueshmerine te zgjedhesit. Ti bindin ata drejt liderit qe I drejton. Kushtetuta
e Republikes se Shqiperise ne nenein 9 te saj ka parashikuar ge eshte e ndaluar krijimi I partive
politike ge nxisin metoda totalitare urejtje dhe me dhune kerkojne marrjen e pushtetit shteteror.
ME te drejte ky nen I Kushtetutes I penalizon keta individe ose ndryshe subjekte politike.*%¢

KRIJIMI I PARTIVE POLITIKE

Neni 9

(ndryshuar fjalia e dyté me ligjin nr.10374, dat€ 10.2.2011)

Regjistrimi i partive politike béhet né gjykatén e shkallés sé paré té rrethit t€ Tiranés, e cila

mban regjistrin e partive politike. N&é regjistrin e partive politike shénohet numri rendor i
regjistrit, numri i aktit, numri i vendimit gjyqésor, data e shpalljes, dispozitivi i vendimit, emri i
ploté i partisé, inicialet e partisé, stema e partisé, pérshkrimi i konfiguracionit té vulés, emri i
kryetarit, numri I anétaréve themelues shénime pér ndryshimin e emrit, konfiguracione té vulés
ose té kryetarit t& partisé, fshirjes apo mbarimit t& veprimtarisé sé subjektit, data e bérjes sé
shénimit, emri, si dhe nénshkrimi I népunésit kompetent.

Partia politike njihet si person juridik qé nga data kur gjykata ta ket€ miratuar dhe regjistruar
até.

Deri né datén e regjistrimit, themeluesit e partisé mund t€ kryejné veprime qé jané t&
nevojshme pér organizimin e saj, si¢ jané, sidomos,thirrja e zhvillimi i mbledhjes sé themeluesve
dhe zgjedhja e organeve drejtuese, por nuk mund t€ kryejné veprimtari si parti politike.

Neni 10

(ndryshuar paragrafi i dyt€ me ligjin nr.10374, daté 10.2.2011)

Pasi mbledhja e anétaréve themelues t€ partis€ politike t€ ket€ miratuar dokumentet e partisé,
programin, statutin, si dhe organet drejtuese t€ saj, duhet t€ paraqitet né gjykaté kérkesa pér
regjistrimin e saj.

Partia politike regjistrohet me kérkesé t€ nénshkruar nga jo mé pak se 3 000 anétaré
themelues. 7

Kérkesa pér regjistrimin e njé partie politike depozitohet né sekretariné e Gjykatés sé¢ Shkallés
sé Paré té Rrethit Gjyqésor, Tirané dhe duhet té pérmbajé, pér ¢do anétar themelues) emrin dhe
mbiemrin;

b) numrin personal;

¢) vendbanimin. %%

885 LIGJ Nr. 8580, daté 17.2.2000 PER PARTITE POLITIKE (ndryshuar me ligjet: nr. 9452, daté 2.2.2006, nr.10
374, daté 10.2.2011, nr.17/2014 dhe nr. 90/2017, daté 22.5.2017, nr. 135/2020, daté 16.11.2020; shfugizuar njé
fjali me vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 33, daté 9.5.2001) (i pérditésuar, 2

586 Arjana Llano, menimi I autores E Drejta Zgjedhore Evropiane

887 LIGJ Nr. 8580, daté 17.2.2000 PER PARTITE POLITIKE (ndryshuar me ligjet: nr. 9452, daté 2.2.2006, nr.10

374, daté 10.2.2011, nr.17/2014 dhe nr. 90/2017, daté 22.5.2017, nr. 135/2020, daté 16.11.2020; shfugizuar njé

fjali me vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 33, daté 9.5.2001) (i pérditésuar, 2)

888 LIGJ Nr. 8580, daté 17.2.2000 PER PARTITE POLITIKE (ndryshuar me ligjet: nr. 9452, daté 2.2.2006, nr.10

374, daté 10.2.2011, nr.17/2014 dhe nr. 90/2017, daté 22.5.2017, nr. 135/2020, daté 16.11.2020; shfugizuar njé

fjali me vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 33, daté 9.5.2001) (i pérditésuar, 2)
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Né vendimin e regjistrimit t& partisé politike, gjykata tregon edhe numrin e anétaréve
themelues.

Neni 11

(ndryshuar shkronja “¢” me ligjin nr.10374, daté 10.2.2011)

Né dokumentet pér regjistrimin e partisé politike, pércaktohen:

a) emértimi dhe selia e partisé;

b) qéllimet dhe detyrat e saj;

c) organet udhéheqése dhe ndértimi i partisé;

¢) burimet fillestare t& financimit®®

10.5 Roli i Koordinatorit t¢ VAGJ-ve pér vézhgimin e fushatés zgjedhore

Metodologjia e ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve bazohet tek gjetjet kolektive t& t&%°

gjithé misionit dhe jo tek vlerésimet individuale, pavarésisht nése kéto t€ fundit vijné prej njé
analisti apo prej ekipit t8 VAGJ-ve.?*! Mbulimi afatgjaté dhe rajonal, i pércaktuar nga misionet
e ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve gjaté proceseve zgjedhore, lejon qé misionet té
pozicionohen miré pér t€ vézhguar tendencat né t€ gjithé vendin dhe t’i b&jné ato pjesé té
vlerésimit t& pérgjithshém®?. Gjetjet ¢ VAGJ-ve 81 Si pjesé e ekipit kryesor, me qendér né
kryeqytet, Koordinatori i VAGJ-ve, s€ bashku me analistét e ndryshém, pérpiqget té grumbullojé
informacione né ményré sistematike pér té njéjtén léndé nga VAGJ-té e pozicionuar né té gjithé
vendin, pérfshiré dhe informacionet pér zhvillimin e fushatés. Sasia e madhe e informacionit
pér t€ njéjtén temé, nxjerr né pah modelet sistematike, té cilat krijojné bazén e analizés,
vlerésimit, pérfundimeve dhe rekomandimeve t&€ misionit. Koordinatori i VAGJ-ve luan rol
thelbésor pér konsolidimin e gjetjeve rajonale né lidhje me fushatén zgjedhore.®*> Si ndérlidhés
ndérmjet VAGJ-ve dhe ekipit kryesor, t& gjitha komunikimet kalojné népérmjet Koordinatorit
t& VAGJ-ve, i cili sigurohet qé t&€ integrohen dhe té€ transmetohen né¢ ményré té efektshme
informacionet, pérditésimet dhe sqarimet pérkatése ndaj dhe nga VAGJ-t&.8** N& praktiké, kjo
do té thoté se Koordinatori i VAGJ-ve manovron ndérmjet ¢éshtjeve pérmbajtésore dhe atyre
operacionale. Ky kapitull pérgendrohet shprehimisht tek aspektet e punés sé¢ Koordinatorit t&
VAGIJ-ve dhe ofron udhézime praktike pér Koordinatorin ¢ VAGJ-ve dhe pér Analistin Politik,
pér vézhgimin e fushatés zgjedhore. Pér t& ndihmuar né ményré té efektshme Analistin Politik

889 LIGJ Nr. 8580, daté 17.2.2000 PER PARTITE POLITIKE (ndryshuar me ligjet: nr. 9452, daté 2.2.2006, nr.10

374, daté 10.2.2011, nr.17/2014 dhe nr. 90/2017, daté 22.5.2017, nr. 135/2020, daté 16.11.2020; shfugizuar njé

fjali me vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 33, daté 9.5.2001) (i pérditésuar, 2017)

890 LIGJ Nr. 8580, daté 17.2.2000 PER PARTITE POLITIKE (ndryshuar me ligjet: nr. 9452, daté 2.2.2006, nr.10

374, daté 10.2.2011, nr.17/2014 dhe nr. 90/2017, daté 22.5.2017, nr. 135/2020, daté 16.11.2020; shfuqizuar njé

fjali me vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 33, daté 9.5.2001) (i pérditésuar, 2017)
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té kuptojé zhvillimin dhe pérmbajtjen e fushatés né€ nivelin rajonal, Koordinatori i VAGJ-ve
duhet:

* T¢ mbajé lidhje t€ rregullta me Analistin Politik pér té grumbulluar pérdité€sime ose
informacione qé u vlejné VAGJ-ve. N¢ té njéjtén ményré, Analisti Politik duhet t’i qaset né
ményré proaktive Koordinatorit t&¢ VAGJ-ve, pér ta njoftuar né lidhje me ¢éshtjet qé u vlejné
VAGIJ-ve;

» T’i térheqé vémendjen Analistit Politik tek modelet qé zhvillohen né rajone té€ posagme,
pér shembull, njé shkelje potenciale e angazhimeve, refuzim té€ qasjes (p.sh.: né vendet ku
zhvillohet fushat€), apo fushaté njollosjeje ndaj njé kandidati té caktuar; dhe t&é diskutojé
mundésité e ndjekjes sé kétyre ¢céshtjeve nga VAGJ-ja;

e T¢ grumbullojé informacionet qé kané té b&jné me njoftimin informues ditor (qé u
dérgohet té gjitha ekipeve t&€ VAGJ-ve gjashté heré né jave);

« T¢ diskutojé dhe té bjeré dakord me Analistin Politik, pér disa pika pér hulumtim dhe pér
pérparésité e vézhgimit né periudhén e ardhshme;* dhe

« Té bashképunojé me Analistin Politik dhe me Zévendéskryetarin e Misionit pér pérgatitjen
e raporteve t&€ misionit, pér t’u siguruar se gjetjet rajonale pasqyrohen né ményré té sakté dhe
pér té€ mbéshtetur vlerésimin e pérgjithshém t€ misionit. Manual pér vézhgimin e fushatave
zgjedhore dhe mjediseve politike 2.%°° Me t& marré ¢do lloj raportimi nga VAGJ-t&, qofté pér
vézhgimin e njé tubimi apo pér njé shkelje té rregulloreve té fushatés, Koordinatori i VAGJ-ve
duhet té pércaktojé sé€ pari, vlerén e vézhgimit. Kjo pérfshin pércaktimin nése jané pérmbushur
parimet bazé té€ metodologjisé s¢ ODIHR-it pér vézhgimet. Procesi i ploté i shqyrtimit nga
Koordinatori i VAGJ-ve pérfshin hapat e méposhtme:

« Kontrollin nése raporti trajton pyetjet bazé: ku, kur, kush, ¢faré, pse dhe, nése ka vleré, sa
shpesh &shté béré vézhgimi;®’

 Sqarimin e informacioneve q€ mund t€ mos jené t&€ qarta, pér lexuesit qé nuk e njohin
kontekstin rajonal;

* Shqyrtimin e nevojés pér té marré informacione nga burime té tjera, t&€ ndryshme nga ato
q¢ ka takuar deri n€ at€¢ moment ekipi i VAGJ-ve; dhe

 Shqyrtimin e vlerésimit t& ekipit t&¢ VAGJ-ve kundrejt fakteve dhe analizave t& paraqitura
dhe, nése &shté e nevojshme, diskutimin e métejshém me ekipin e VAGJ-ve. Koordinatori i
VAGIJ-ve merr raporte me bollék, qé¢ mbulojné njé diapazon té gjeré ¢éshtjesh qé lidhen me
fushatén, té cilat jané hartuar prej shumé ekipeve t€ VAGJ-ve. Informacioni duhet organizuar,
strukturuar dhe integruar né ményré koherente dhe sistematike, né ményré qé t€ jeté i lehté pér
t’u pérdorur nga Analisti Politik dhe nga anétarét e tjeré t& misionit. Pér disa lloje t& caktuara t&
informacioneve, Koordinatori i VAGJ-ve duhet t€ synojé t€ nxjerré, bashkojé dhe té ruajé
informacionet kryesore, t€ marra nga raporte t&€ ndryshme té¢ VAGJ-ve, né regjistra apo né baza
t& dhénash, qé zakonisht zhvillohen bashkérisht me Analistin Politik (trajtohet mé tej né vijim).
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8% Duke qené né majé té zinxhirit t& komunikimit — dhe né bazé t& informacioneve té
grumbulluara nga ekipe t€ ndryshme t€ VAGJ-ve, si dhe nga Analisti Politik — Koordinatori i
VAGIJ-ve ka pozicionin mé t€ miré pér t'u ofruar VAGJ-ve, udhézime t€ efektshme pér
vézhgimin q¢ ata i b&jné fushatés. Caktimi i detyrave dhe ofrimi i udhézimeve jané thelbésore
pér té pasur vézhgim sistematik dhe t€ ploté. Vézhgimi éshté sistematik dhe i ploté, kur pérmban
informacione pér t€ njéjtén 1€nd€ nga sa mé shumé rajone qé éshté e mundur, pér njé periudhé
raportimi t& caktuar. Njé gjé e tillé lejon bérjen e krahasimeve rajonale, ¢ka hedh drité¢ mbi
modelet/tendencat dhe elementet e tjeré t€ jashtém.

Objektivat pér pérmbushjen e synimit té késaj Strategjie jané: 1. Identifikimi sa mé i shpejté
i indicieve mbi mundésité e kryerjes sé veprave penale dhe shkeljeve ligjore né kuadér té
zgjedhjeve qé mund té ndikojné né integritetin e procesit zgjedhor®”. 2. Identifikimi dhe
parandalimi i ndikimit t& krimit t& organizuar dhe korrupsionit t& funksionaréve shtetéroré dhe
subjekteve private né procesin zgjedhor pér t€ siguruar njé proces té liré dhe t€ ndershém
zgjedhor pér Kuvendin 2025. 3. Pérmirésimi i kapaciteteve hetimore té Prokurorisé s¢ Posagme
pér té hetuar dhe ndjekur rastet e veprave penale né kuadér t€ zgjedhjeve né ményré efektive. 4.
Ndérgjegjésimi dhe edukimi i publikut mbi réndésiné e bashképunimit me institucionet hetimore
dhe rolin e tyre ndérveprues né parandalimin e krimit zgjedhor. 5. Rritja e efektivitetit t&
bashképunimit dhe koordinimit me institucionet publike, shogériné civile, median dhe ¢do
subjekt privat pér t€ parandaluar veprat penale né kuadér té€ zgjedhjeve pér Kuvendin 2025. 6.
Parandalimi i ndikimit t€ jasht€ém dhe manipulimit t& procesit zgjedhor pérmes monitorimit né
kohé reale dhe ndérhyrjes sé shpejté né rastet e dyshimta té shkeljes sé ligjit. 7. Kryerja e
hetimeve profesionale dhe t€ shpejta pér subjektet qé kryejné shkelje zgjedhore, duke dérguar
njé mesazh t€ qarté€ se krimi zgjedhor do t€ ndiget dhe ndéshkohet. Qasja Strategjia hetimore do
t& mbéshtetet mbi: Pavarésiné institucionale

« Kuadri ligjor garanton qé hetimet pér veprat penale né kuadér té zgjedhjeve té
kryhen pa ndérhyrje politike apo presione té jashtme, duke respektuar pavarésiné e
SPAK. 6 Adresa: Rruga “Jordan Misja” nr.1 Tirané Website: www.spak.gov.al
Monitorimin dhe hetimin dinamik

« Pérfshirja e grupeve hetimore né terren pér t€ monitoruar né kohé reale situatat pér té cilat
mund t€ keté indicie pér kryerjen e veprave penale né kuadér t€ zgjedhjeve pér Kuvendin 2025.

« Identifikimi jo vetém i subjekteve t&€ posagme apo individéve té pérfshiré né korrupsionin
aktiv dhe pasiv né zgjedhje, por dhe i grupeve té strukturuara kriminale t€ cilat dyshohen se
ndikojné né zgjedhje.

* Monitorimi i pérdorimit t& buxhetit, investimeve dhe infrastrukturés publike, té cilat nuk
lejohen t€ kryhen gjaté periudhés zgjedhore nga subjektet e posagme. Parandalimin e krimit
zgjedhor

e Strategjia i vendos theks té veganté masave parandaluesell, pér té siguruar njé
bashképunim né kohé reale me publikun, gazetarét/median dhe shoqériné civile né lidhje me
sensibilizimin por dhe denoncimin e rasteve t& dyshuara.’”!
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« Identifikimi i zonave ku jané shfaqur mé paré raste t€ veprave penale né kuadér té
zgjedhjeve dhe pérqendrimi i burimeve hetimore né to.’*? Efektivitetin né hetime

e Pérdorimi i teknikave té posagme t& hetimit, pérfshiré hetimet financiare dhe
bashképunimin ndérinstitucional, pér t& siguruar njé hetim té shpejté dhe efektiv té rasteve.
Transparencén dhe llogaridhénien

* Komunikim né kohé reale me publikun dhe Komisionin Qendror t& Zgjedhjeve (KQZ)
mbi veprat penale né kuadér t€ zgjedhjeve pér Kuvendin 2025 né juridiksionin e Prokurorisé sé
Posagme.

e Ngritja e njé platforme t€ dedikuar né fagen zyrtare t& Prokurorisé sé Posagme pér
denoncimin e rasteve. Bashképunimin ndérinstitucional

« Prokuroria ¢ Posagme do té bashképunojé ngushté me Prokuroriné e Pérgjithshme, zyrat
e prokurorive prané gjykatave t€ juridiksionit t€ pérgjithshém, KQZ, Policiné e Shtetit, agjenci
té tjera ligjzbatuese, organizmat ndérkombétar, organizata t€ shoqérisé civile pér té rritur
efektivitetin e hetimeve pér veprat penale né kuadér té zgjedhjeve. 11 Shih seksionin “Plani i
Masave* t& késaj Strategjie. Korniza Ligjore Korniza ligjore pér hetimin dhe ndjekjen penale t&
veprave penale né kuadér té zgjedhjeve né Shqipéri, pércakton juridiksionin e posagém té
Prokurorisé sé¢ Posagme dhe institucioneve té tjera pérkatése me qéllim mbrojtjen e integritetit
té procesit zgjedhor.

» Kushtetuta e Republikés sé€ Shqipérisé, neni 135, paragrafi 2, dhe neni 148, paragrafi 3,
pércaktojné pavarésiné dhe funksionin kushtetues t€ Prokuroris€ s¢ Posagme né hetimin e ¢do
vepre penale q¢ kryhet nga subjektet e posagme.

 Ligji nr. 7895, daté 27.1.1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar
parashikon dy vepra penale té cilat hetohen nga Prokuroria e Posagme si: o Korrupsioni aktiv
gjaté zgjedhjeve (Neni 328 i Kodit Penal), i cili pérfshin veprime té cilat konsiderohen si
korrupsion pér té ndikuar né rezultatin e zgjedhjeve. o Korrupsioni pasiv gjaté zgjedhjeve (Neni
328/b i Kodit Penal), i cili pérfshin pranimin e pérfitimeve pér té ndikuar te votuesit ose
kandidatét.

« Ligji nr.7905, daté 21.3.1995 “Kodi i Procedurés Penale i Republikés s¢ Shqipérisé”, i
ndryshuar, neni 75/a germat (b), (c), dhe (¢), parashikon juridiksionin léndor t& Prokurorisé sé
Posagme ku pérfshihen veprat penale né kuadér té zgjedhjeve dhe subjektet e posagme’®. « Ligji
nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé¢ Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 91,
parashikon ndalimin e pérdorimit t¢ administratés apo edhe infrastrukturés publike né funksion
té fushatés zgjedhore nga subjektet e posagme.

* Ligji nr. 95/2016 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Institucioneve pér t& Luftuar
Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar”, i ndryshuar, neni 8§ dhe neni 10 parashikon
kompetencat 1éndore dhe juridiksionin penal té Prokurorisé s¢ Posagme qé shtrihet né té gjithé
territorin e Republikés s&€ Shqipérisé.

 Ligji nr. 97/2016 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Prokurorisé né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar neni 42 gérma (e) dhe neni 107/1, lidhen me hetimin e veprave penale
né kuadér t€ zgjedhjeve dhe bashképunimin me KQZ, n€ dhénien e informacionit késaj t€ fundit
pér hetimin e veprave penale né fushén e zgjedhjeve, q¢é nuk cénon ruajtjen e sekretit
hetimore.”**
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10.6 Zona zgjedhore pér Kuvendin

1. Zona zgjedhore pérputhet me territorin e qarkut dhe shérben si njési zgjedhore pér
zgjedhjen e njé numri t€ caktuar mandatesh, sipas rregullave t€ pércaktuara né két€ Kod. 2.
Kufijté administrativé t& qarqeve vendosen me ligjin pér ndarjen administrative e territoriale t&
Republikés sé Shqipérisé.”*

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé pérbéhet nga 140 deputeté, té cilét zgjidhen pér njé
periudhé 4 vjegare. Sistemi i zgjedhjeve pér Kuvendin éshté sistemi proporcional me zona
zgjedhore shuméemérore. Pér zgjedhjet pér Kuvend, zona zgjedhore i korrespondon ndarjes
administrativo-territoriale t¢ qarkut. Numri i pérgjithshém i zonave zgjedhore &shté 12
(dymbédhjeté) dhe numri i mandateve t€ deputetéve pér ¢do zoné varion nga 3 mandate pér
Qarkun e Kukésit dhe deri né 37 mandate pér Qarkun e Tiranés.

Zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore zhvillohen pér té zgjedhur 61 kryetaré bashkish
dhe 1,603 anétaré té késhillave bashkiake né t¢ gjithé vendin. Kryetarét e bashkive dhe anétarét
e késhillave bashkiaké zgjidhen né ményré té drejtpérdrejté pér njé periudhé 4-vjecare.”*®

Pér zgjedhjet vendore, zona zgjedhore i korrespondon ndarjes administrative-territoriale t&
bashkisé. Kryetarét e bashkive zgjidhen pérmes njé sistemi mazhoritar, kurse anétarét e
késhillave zgjidhen sipas njé sistemi proporcional me lista t¢ mbyllura. Numri i anétaréve té
késhillave bashkiaké qé zgjidhen né ¢do bashki pércaktohet né bazé t€ popullsisé dhe varion
nga 15 né 61 mandate. Mandatet e késhillave vendoré ndahen mes partive dhe koalicioneve
sipas metodés d’Hondt, kurse shpérndarja e mandateve mes partive brenda njé koalicioni béhet
duke pérdorur metodén Sainte - Lagug.*"’

REPUBLIKA E SHQIPERISE KOMISIONI QENDROR I ZGJEDHJEVE
KERKESE PER REGJISTRIMIN E KANDIDATIT TE PROPOZUAR NGA
ZGJEDHESIT MODEL KQZ-04-05 Rruga “Ibrahim Rugova”, Nr. 4, Tirang, Shqipéri | |
info@kqz.gov.al | kqz.gov.al | +355 4 4510810 Zgjedhjet pér Kuvend té datés ZGJEDHIE PER
KUVEND KERKUESI KOMITETI NISMETAR DREJTUAR KQZ I) ZONA E
KANDIDIMIT PER DEPUTET Qarku M 1°%. 2. Datélindja IT) TE DHENAT E KANDIDATIT
F (Emér) (Mbiemér) (Atésia) (Mémésia) 3. Adresa 4. Gjinia 5. Vendlindja dd/mm/vv Bashkia
Qarku 6. Arsimi i mesém i larté 7. Punésimi Aktual Anétarét e Komitetit Nismétar Firma 1. 2.
3.4.5.6.7.8.9. Ky dokument plotésohet dhe nénshkruhet nga anétarét e Komitetit Nismétar.
Né Seksionin (I) anétarét plotésojné zonén e kandidimit t&€ kandidatit q¢ mbéshtesin. N&
Seksionin (II) anétarét plotésojné t€ dhénat identifikuese t& kandidatit sipas pércaktimeve né
fushat pérkatése. Ky dokument késhillohet té plotésohet né formatin elektronik i cili gjendet né
fagen e internetit t€ KQZ-sé www.kqz.gov.al dhe mé pas t€ printohet e té nénshkruhet. Nése do
té plotésohet n€ versionin e paraprintuar, atéhere, té gjitha t€ dhénat q€ pérmban modeli duhet
t& plotésohen pa korrigjime dhe me SHKRONJA KAPITALE vetém né fushat pérkatése.
Anétarét e Komitetit Nismétar duhet té nénshkruajné né fund t€ kétij dokumenti. Dokumentit
duhet t’i bashkélidhen: - Tabela me nénshkrimet e zgjedhésve, emrat e té ciléve jané té pérfshiré
né ekstraktin e pérbérésve zgjedhoré, t€ zonés zgjedhore t& pércaktuar né kété dokument; -
Vértetim me shkrim, t€ nénshkruar nga njésia e geverisjes vendore, ku vertetohet zotérimi i
mandatit t€ paktén 6 muajt e fundit né referim t€ nenit 69/4 t€¢ “Kodit Zgjedhor” - Kopje té
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dokumentit t€ identifikimit t€ vlefshém, t€ nénshkruar nga zgjedhési i pérfshiré né ekstraktin e
pérbérésve zgjedhoré né zonén zgjedhore pérkatése; - deklaratén e kandidatit t€ propozuar nga
zgjedhésit se nuk &shté pjesé e asnjé partie apo koalicioni dhe as t€ mbéshtesé haptazi apo né
ményré t€ térthorté, ndonjé subjekt apo kandidat tjetér. Kérkesa pér regjistrimin e kandidatit té
propozuar nga zgjedhésit gjen mbéshtetje né nenin 69, t& ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi
Zgjedhor i Republikés s¢ Shqipérisé”, i ndryshuar. 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. Sqarim: Mbi ményrén e
plotésimit t& dokumentit “KERKESE PER REGJISTRIMIN E KANDIDATIT TE
PROPOZUAR NGA ZGJEDHESIT” ZGJEDHIE PER KUVEND®®

KERKESE PER REGJISTRIMIN E LISTES SHUMEMERORE TE
KANDIDATEVE PER DEPUTET Zgjedhjet pér Kuvend té datés I) TE DHENAT E
SUBJEKTIT III) Tii DHENAT E KANDIDATEVE II) ZONA E KANDIDIMIT (emri
zyrtar i partisé/koalicionit) PARTI POLITIKE (shkronjat nistore), KOALICION Qarku
| info@kqz.gov.al | kqz.gov.al | +355 4 4510810 | Rruga “Ibrahim Rugova”, Nr. 4, Tirané,
Shqipéri LISTA SHUMEMERORE E KANDIDATEVE PER DEPUTET Kjo listé mbyllet me
numér rendor Kryetari i Partisé/Pérfagésuesi i koalicionit (emér,mbiemér) (nénshkrimi) (data
dd/mm/vvvv) , , Emér Mbiemér Atésia Mémésia Vendlindja Subjekti Zgjedhor Niveli i Arsimit
Nr. Datélindje Punésimi Aktual dd/mm/vvvv Shkronja Nistore i mesém i larté¢ Gjinia M F
DREJTUAR KQZ (me shifra) (me fjalé) Vula 123 4 56 7 MODEL KQZ-04-06 ZGJEDHJE
PER KUVEND Partia/Koalicioni Qarku | info@kqz.gov.al | kqz.gov.al | +355 4 4510810 |
Rruga “Ibrahim Rugova”, Nr. 4, Tirang, Shqipéri VAZHDIM I LISTES SHUMEMERORE TE
KANDIDATEVE PER DEPUTET Zgjedhjet pér Kuvend t& datés (emri zyrtar i
partisé/koalicionit) Emér Mbiemér Atésia Mémésia Vendlindja Subjekti Zgjedhor Niveli i
Arsimit Nr. Datélindje Punésimi Aktual dd/mm/vvvv Shkronja Nistore i mesém i larté Gjinia
M F Kjo list¢ mbyllet me numér rendor Kryetari i Partisé/Pérfagésuesi i koalicionit
(emér,mbiemér) (nénshkrimi) (data dd/mm/vvvv), (me shifra) (me fjalg) Vula III) TE DHENAT
E KANDIDATEVE 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 MODEL KQZ-04-06 ZGJEDHJE PER
KUVEND Partia/Koalicioni Qarku | *"’info@kqz.gov.al | kqz.gov.al | +355 4 4510810 | Rruga
“Ibrahim Rugova”, Nr. 4, Tirané, Shqipéri VAZHDIM I LISTES SHUMEMERORE TR
KANDIDATEVE PER DEPUTET Zgjedhjet pér Kuvend t& datés (emri zyrtar i
partisé/koalicionit) Emér Mbiemér Atésia Mémésia Vendlindja Subjekti Zgjedhor Niveli i
Arsimit Nr. Datélindje Punésimi Aktual dd/mm/vvvv Shkronja Nistore i mesém i larté Gjinia
M F Kjo list¢ mbyllet me numér rendor Kryetari i Partisé/Pérfagésuesi i koalicionit
(emér,mbiemér) (nénshkrimi) (data dd/mm/vvvv) , , (me shifra) (me fjal§) Vula IIT) TE
DHENAT E KANDIDATEVE 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 MODEL KQZ-04-06
ZGJEDHIJE PER KUVEND Partia/Koalicioni Qarku | info@kqz.gov.al | kqz.gov.al | +355 4
4510810 | Rruga “Tbrahim Rugova”, Nr. 4, Tirané, Shqipéri VAZHDIM 1 LISTES
SHUMEMERORE TE KANDIDATEVE PER DEPUTET Zgjedhjet pér Kuvend t& datés (emri
zyrtar i partisé/koalicionit) Emér Mbiemér Atésia Mémésia Vendlindja Subjekti Zgjedhor
Niveli i Arsimit Nr. Datélindje Punésimi Aktual dd/mm/vvvv Shkronja Nistore i mesém i larté
Gjinia M F Kjo listé mbyllet me numér rendor Kryetari i Partisé/Pérfagésuesi i koalicionit
(emér,mbiemér) (nénshkrimi) (data dd/mm/vvvv) , , (me shifra) (me fjalé) Vula IIT) TE
DHENAT E KANDIDATEVE 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 MODEL KQZ-04-06

% https.//kqz.gov.al/media/documents/5.-MODEL-KQZ-04-05-KERKESE-PER-REGJISTRIMIN-E-
KANDIDATIT-TE-PROPOZUAR-NGA-ZGJEDHESIT pdf
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ZGJEDHIJE PER KUVEND Partia/Koalicioni Qarku | info@kqz.gov.al | kqz.gov.al | +355 4
4510810 | Rruga “Ibrahim Rugova”, Nr. 4, Tirané, Shqipéri VAZHDIM 1 LISTES
SHUMEMERORE TE KANDIDATEVE PER DEPUTET Zgjedhjet pér Kuvend té datés (emri
zyrtar i partisé/koalicionit) Emér Mbiemér Atésia Mémésia Vendlindja Subjekti Zgjedhor
Niveli i Arsimit Nr. Datélindje Punésimi Aktual dd/mm/vvvv Shkronja Nistore i mesém i larté
Gjinia M F Kjo listé mbyllet me numér rendor Kryetari i Partisé/Pérfagésuesi i koalicionit
(emér,mbiemér) (nénshkrimi) (data dd/mm/vvvv) , , (me shifra) (me fjal§) Vula I1II) TE
DHENAT E KANDIDATEVE 44 45 46 47 48 49 50 Ky dokument plotésohet dhe nénshkruhet
nga kryetari i partisé politike/pérfaqésues i koalicionit. Né Seksionin (I) kérkuesi plotéson té
gjitha t€ dhénat e partisé politike sipas fushave pérkatése. Né Seksionin (II) kérkuesi zgjedh
Qarkun ku kandidojné kandidatét pér Deputet.’! Né& Seksionin (IIT) kérkuesi plotéson tabelén
me té gjitha t& dhénat identifikuese t& kandidatit sipas zérave pérkatés. Ky dokument késhillohet
té¢ plotésohet né formatin elektronik i cili gjendet né€ fagen e internetit t&€ KQZ-sé
www.kqz.gov.al dhe mé pas té printohet té plotésohen tabelat e t€ nénshkruhet nga pérfagésuesit.
Nése do té plotésohet né versionin e paraprintuar, atéhere, t€ gjitha t& dhénat q€ pérmban modeli
duhet té plotésohen pa korrigjime dhe me SHKRONJA KAPITALE vetém né fushat pérkatése.
Kryetari i partisé politike/Pérfaqésues i koalicionit ose personi i autorizuar prej tyre duhet t&
nénshkruajné né fund té€ kétij dokumenti. Késaj liste duhet t’i bashkélidhet: - Deklarata e
nénshkruar nga ¢do kandidat qé gézon té drejtén dhe ka déshiré té kandidojé, sipas rastit
deklarimin e doréhegjes nga funksionet e pércaktuara n€ nenin 63 pika 4 t&¢ Kodit Zgjedhor; -
Formulari i Vetédeklarimit pasi t€ nénshkruhet né ¢do faqe nga kandidati duhet té depozitohet
prané KQZ; - Vértetim pér zotérimin e mandatit sipas nenit 68, pika 1 t&€ Kodit Zgjedhor té
ndryshuar/listén e zgjedhésve qé mbéshtesin partiné/koalicionin; - Deklarata e kandidatit pér
hapjen e llogarisé t€ posagme bankare pér dhurimin e fondeve jopublike; Kérkesa pér regjistimin
e kandidatit pér deputet gjen mbéshtetje n€ nenin 67, dhe nenit 72, pika 2, shkronja “a”, t& ligjit
nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés s¢ Shqipérisé”, i ndryshuar, si dhe ligjit
nr.138/2015 “Pér garantimin e integritetit t€ personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné
funksione publike” dhe vendimit nr.17/2016 té€ Kuvendit, “Pér pércaktimin rregullave té
detajuara mbi zbatimin ndalimeve té parashikuara né ligjin nr.138/2015” 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
Sqarim: Mbi ményrén e plotésimit t& dokumentit “KERKESE PER REGIJISTRIMIN E
KANDIDATEVE PER KUVEND” 8. ZGJEDHJE PER KUVEND®"?

Ne baze te ligjit per Partite politike,ne baze te Kodit Zgjedhor ne Shqiperi subjektet ne
rastet e dhurimeve duhet ti bejne publike donacionet qe u jepen ne rastet e fushatave duke
filluar nga shuma 50.000mije dhe 100.000 mije leke duhet ti bejne publike dhe transparente
duke hapur nje llogari bankare dhe duke e deklaruar te KQZ°'3

DEKLARATE E KANDIDATIT PER HAPJE LLOGARIE BANKARE TE
POSACME MODEL KQZ-04-07 Rruga “Ibrahim Rugova”, Nr. 4, Tirané, Shqipéri | |
info@kqz.gov.al | kqz.gov.al | +355 4 4510810 KANDIDATI (emér,mbiemér) (nénshkrimi)
(data dd/mm/vvvv) , , Zgjedhjet pér Kuvend té datés ZGJEDHJE PER KUVEND I) TE
DHENAT E LLOGARISE Numri i Llogarisé Banka Komisionin Qendror t& Zgjedhjeve dhe t&

M https://kqz.gov.al/media/documents/6.-MODEL-KQZ-04-06-KERKESE-PER-REGJISTRIMIN-E-LISTES-
SHUMEMERORE.pdf

N hitps://kqz.gov.al/media/documents/6.-MODEL-KQZ-04-06-KERKESE-PER-REGJISTRIMIN-E-LISTES-
SHUMEMERORE.pdf
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ngarkuarit e tij pér t€ marré drejtpérdrejt nga banka t€ dhéna pér té gjitha transaksionet e
llogaris¢ AUTORIZOJ M °'41. 2. Datélindja I) TE DHENAT E KANDIDATIT F (Emér, Atésia,
Mbiemér) 3. Adresa 4. Gjinia 5. Vendlindja dd/mm/vvvv Bashkia Qarku 1I) PROPOZUESI
(emri zyrtar i partis€) Parti (shkronjat nistore) , (emri zyrtar i koalicionit) Koalicion I propozuar
nga zgjedhésit (shkronjat nistore) , Ky dokument plotésohet nga Kandidati i propozuar nga
partia politike/koalicioni/ kandidati i propozuar nga zgjedhésit. Kandidati i propozuar nga partia
politike/koalicioni e plotéson kété formular né rast parashikon té pranojé dhurime pér fushatén
e tij me vleré mé t€ madhe se 50 mijé leké Né Seksionin (I) kandidati plotéson t€ dhénat
identifikuese té tij, sipas fushave pérkatése. Né Seksionin (II) kandidati shénon me kryq
kuadratin pérbri subjektit mbéshtetés mé pas plotéson t€ dhénat e subjektit t& pérzgjedhur. Né
Seksionin (III) kandidati ploté€son t€ dhénat e llogarisé bankare, sipas fushave pérkatése. Ky
dokument késhillohet t& plotésohet né formatin elektronik i cili gjendet né fagen e internetit té
KQZ-s¢ www.kqz.gov.al dhe mé pas t€ printohet e t&€ nénshkruhet. Nése do t€ plotésohet né
versionin e paraprintuar, atéhere, t¢ gjitha t€ dhénat qé pérmban modeli duhet té plotésohen pa
korrigjime dhe me SHKRONJA KAPITALE vetém né fushat pérkatése. Kandidati duhet té
nénshkruajé né fund té kétij dokumenti. Deklarata pér hapjen e llogarisé sé posagme té
kandidatit gjen mbéshtetje né nenin 92/2 pika 3 e ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi
Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar’'>.

Deputetét kandidate pér Kuvend duhet té dorézoin né KQZ njé CV, curiculum me té
dhénat e méposhtéme.

Pér mé shumé informacione klikoni te kjo adresé

JETESHKRIMI I KANDIDATIT PER DEPUTETM 1. 1. 2. Datélindja MODEL KQZ-04-
09 Rruga “Ibrahim Rugova”, Nr. 4, Tirané, Shqipéri | | info@kqz.gov.al | kqz.gov.al | +355 4
4510810 Kandidati (emér, atési, mbiemér) (nénshkrimi) , Zgjedhjet pér kuvend t& datés IT) TE
DHENAT E KANDIDATIT I) ZONA E KANDIDIMIT PER DEPUTET DREJTUAR KQZ F
Qarku (Emér, Atésia, Mbiemér) 3. Adresa 4. Gjinia 5. Vendlindja dd/mm/vv Bashkia Qarku
Arsimi: III) KUALIFIKIME EKSPERIENCA (Titulli) mé i fundit mé i hershém 2. 3.
(Institucioni) 1. Kualifikime: (Titulli) 2. 3. Aktivitete shoqgérore dhe politike:

10.7 SPAK Strategjia e hetimit dhe parandalimit té krimit zgjedhor20/02/2025

SPAK, ndérkohé, thekson se edhe Kuvendi i Shqipérisé e ka konsideruar hetimin e krimit
zgjedhor si njé ¢éshtje t& réndésishme pér tu trajtuar, duke e pérfshiré até né njé ndér
rekomandimet pér tu konsideruar vecanérisht nga SPAK né “Rezolutén pér Vlerésimin e
Veprimtarisé sé Strukturés sé Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té€ Organizuar pér Vitin
20237 .16

“Né pérmbushje té detyrimeve ligjore dhe rekomandimit té€ Kuvendit, Prokuroria e Posagme
kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar (Prokuroria e Posagme) parashikon njé qasje
strategjike pér té parandaluar dhe hetuar veprat penale nén juridiksionin e saj gjaté zgjedhjeve
pér Kuvendin 2025, né pérputhje me standardet dhe praktikat mé t&¢ mira ndérkombétare. Kjo
Strategji bazohet né gjetjet e raporteve té organizatave vendase dhe ndérkombétare t&

1 https.//kqz.gov.al/media/documents/6.-MODEL-KQZ-04-06-KERKESE-PER-REGJISTRIMIN-E-LISTES-
SHUMEMERORE.pdf

95 https.//kqz.gov.al/media/documents/7. MODEL-KQZ-04-07-DEKLARATE-E-KANDIDATIT-PER-HAPJE-
LLOGARIE-BANKARE-TE-POSACME.pdf
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sipérpérmendura si dhe né analizén e brendshme té Prokurorisé sé¢ Posagme mbi procedimet
penale té regjistruara né 4 (katér) vitet fundit. °'’Ajo udhéhiget nga qasja proaktive e hetimit
dhe provueshméria né€ kohé reale e veprave penale né kuadér t€ zgjedhjeve, duke synuar efekte
konkrete pér mbrojtjen e integritetit t€ procesit zgjedhor dhe pacenueshméring e té drejtés sé
qytetaréve pér té votuar né zgjedhjet pér Kuvendin 2025°'%. Nga ana tjetér, kjo Strategji synon
té parandalojé ndikimin e krimit t€ organizuar né integritetin e procesit zgjedhor, pérmes masave
konkrete dhe pérdorimit sa mé efektiv té teknikave té€ posagme hetimore. Strategjia ka gjithashtu
si qéllim té forcojé besimin e publikut tek agjencité e zbatimit t€ ligjit, duke parandaluar né kohé
pasojat e mundshme té pérshkallézimit té veprave penale né kuadér té€ zgjedhjeve. Ajo shérben
si udhérréfyes pér prokurorét e posagcém, hetuesit dhe stafin administrativ mbéshtetés t&€ SPAK
dhe synon té jeté gjithashtu njé dokument lehtésisht i kuptueshém pér publikun.”, thekson SPAK.

Pjesé nga Strategjia:

Misioni

Misioni i SPAK népérmjet késaj Strategjie €shté garantimi i t& drejtés kushtetuese té
qytetaréve pér t€ votuar né njé proces té liré dhe t€ ndershém zgjedhor, népérmjet sigurimit t&
integritetit dhe paanshmérisé sé ndjekjes penale, né kuadér t€ hetimit té veprave penale gjaté
procesit zgjedhor.

Qéllimi

Qéllimi i SPAK népérmjet késaj Strategjie éshté parandalimi dhe hetimi i veprave penale
né kuadér t€ zgjedhjeve pér Kuvendin 2025, pérmes kryerjes sé€ hetimit t&€ veprave penale né
ményré té ploté, né kohé t€ arsyeshme dhe me transparencé, né funksion kjo edhe té parandalimit
té kryerjes s€ kétyre veprave penale. Objektivat Objektivat pér pérmbushjen e synimit té késaj
Strategjie jané:

1. Identifikimi sa mé i shpejté i indicieve mbi mundésité e kryerjes sé veprave penale dhe
shkeljeve ligjore né kuadér t€ zgjedhjeve q¢ mund té ndikojné né integritetin e procesit zgjedhor.

2. Identifikimi dhe parandalimi i ndikimit té krimit t€ organizuar dhe korrupsionit t&é
funksionaréve shtetéroré dhe subjekteve private né procesin zgjedhor pér té siguruar njé proces
té liré dhe t& ndershém zgjedhor pér Kuvendin 2025.°"°

3. Pérmirésimi i kapaciteteve hetimore t&€ Prokurorisé sé Posagme pér té hetuar dhe ndjekur
rastet e veprave penale né€ kuadér té zgjedhjeve né ményré efektive.

4. Ndérgjegjésimi dhe edukimi i publikut mbi réndésiné e bashképunimit me institucionet
hetimore dhe rolin e tyre ndérveprues né parandalimin e krimit zgjedhor.

5. Rritja e efektivitetit t&¢ bashképunimit dhe koordinimit me institucionet publike,
shoqériné civile, median dhe ¢do subjekt privat pér t€ parandaluar veprat penale né kuadér té
zgjedhjeve pér Kuvendin 2025.

6. Parandalimi i ndikimit t¢ jashtém dhe manipulimit t€ procesit zgjedhor pérmes
monitorimit né kohé reale dhe ndérhyrjes sé shpejté né rastet e dyshimta t€ shkeljes sé€ ligjit.

7. Kryerja e hetimeve profesionale dhe t€ shpejta pér subjektet qé kryejné shkelje
zgjedhore, duke dérguar njé mesazh té garté se krimi zgjedhor do t& ndiget dhe ndéshkohet.

Qasja

917 SPAK strategjina e hetimit dhe parandalimit té krimit zgjedhor20/02/2025
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Strategjia hetimore do t€ mbéshtetet mbi: Pavarésing institucionale * Kuadri ligjor garanton
qé€ hetimet pér veprat penale né kuadér té zgjedhjeve té kryhen pa ndérhyrje politike apo
presione t€ jashtme, duke respektuar pavarésiné e SPAK.

Monitorimin dhe hetimin dinamik

Pérfshirja e grupeve hetimore né terren pér t€ monitoruar né kohé reale situatat pér té cilat
mund t€ keté indicie pér kryerjen e veprave penale né kuadér t€ zgjedhjeve pér Kuvendin 2025.

Identifikimi jo vetém i subjekteve t&€ posagme apo individéve té pérfshiré né korrupsionin
aktiv dhe pasiv né zgjedhje, por dhe i grupeve té strukturuara kriminale t€ cilat dyshohen se
ndikojné né zgjedhje.**°

Monitorimi i pérdorimit t€ buxhetit, investimeve dhe infrastrukturés publike, t€ cilat nuk
lejohen t€ kryhen gjaté periudhés zgjedhore nga subjektet ¢ posagme. Parandalimin e krimit
zgjedhor « Strategjia i vendos theks té vecanté masave parandaluese , pér té siguruar njé
bashképunim né kohé reale me publikun, gazetarét/median dhe shoqériné civile né lidhje me
sensibilizimin por dhe denoncimin e rasteve té dyshuara.’!

Identifikimi 1 zonave ku jané shfaqur mé paré raste t€ veprave penale né kuadér t&
zgjedhjeve dhe pérgendrimi i burimeve hetimore né to.

Efektiviteti né hetime

Pérdorimi i teknikave t€ posagme t€ hetimit, pérfshiré hetimet financiare dhe
bashképunimin ndérinstitucional, pér té siguruar njé hetim té shpejté dhe efektiv té rasteve.
Transparencén dhe llogaridhénien

Komunikim né kohé reale me publikun dhe Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve (KQZ) mbi
veprat penale né kuadér t&€ zgjedhjeve pér Kuvendin 2025 né juridiksionin e Prokuroris¢ sé
Posagme.

Ngritja e njé platforme té dedikuar né faqen zyrtare t& Prokurorisé sé Posagme pér
denoncimin e rasteve. Bashképunimin ndérinstitucional

Prokuroria e Posagme do té bashképunojé ngushté me Prokuroriné e Pérgjithshme, zyrat e
prokurorive prané gjykatave té juridiksionit t€ pérgjithshém, KQZ, Policiné e Shtetit, agjenci té
tjera ligjzbatuese, organizmat ndérkombétar, organizata t€ shoqérisé civile pér té rritur
efektivitetin e hetimeve pér veprat penale né kuadér t& zgjedhjeve.”*

ORGANET

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve pérbéhet nga:

Nénkomisioneri

Komisioneri Shtetéror té& Zgjedhjeve (KSHZ)

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve (KAS)

Komisioni Rregullator (KRR)

10.8 Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve (kas)

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve (KAS) €shté organi kompetent pér shqyrtimin
e ankimimeve administrative dhe pér vendosjen e sanksioneve pér shkeljet e ligjit zgjedhor.

KAS shqyrton dhe zgjidh né rrugé administrative ankesat ndaj akteve t€ Komisionerit dhe
KZAZ-ve. Me kérkesé t& Komisionerit vendos masat disiplinore ndaj zyrtaréve zgjedhoré apo

920 SPAK strategjina e hetimit dhe parandalimit té krimit zgjedhor20/02/2025

21 https.//lajme.rtsh.al/artikull/zgjedhjet-e-11-majit-spak-publikon-strategjine-e-hetimit-dhe-parandalimit-te
krimit-zgjedhorhttps://lajme.rtsh.al/artikull/zgjedhjet-e- 11-majit-spak-publikon-strategjine-e-hetimit-dhe-
parandalimit-te-krimit-zgjedhor

922 SPAK strategjina e hetimit dhe parandalimit té krimit zgjedhor20/02/2025

233



sanksione administrative kundér personave/ subjekteve zgjedhore qé kryejné kundérvajtje
administrative né lidhje me zgjedhjet.*?

10.9 Komisioni Rregullator (KRR)

Komisioni Rregullator (Rregullatori) éshté organi kompetent pér miratimin e akteve me
karakter normativ né fushén e zgjedhjeve dhe vendosjen e rregullave pér zgjedhjet.Rregullatori
ndér t& tjera ka °?* kompetencé t& miratojé rregulla t& detajuara pér organizimin dhe
administrimin e zgjedhjeve dhe referendumeve, rregullat dhe udhézimet pér njehsimin dhe
pérmirésimin e praktikave zgjedhore, si dhe pér veprimtariné e institucioneve publike né
shérbim t€ zgjedhjeve.Kuvendi i Shqipérisé me vendimin nr. 58/2020, zgjodhi anétarét e
Komisionit Rregullator:*>

10.10 Komisioneri Shtetéror té Zgjedhjeve (KSHZ)

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve (Komisioneri) €shté organ monokratik dhe ushtron
kompetencat ekzekutive.

Komisioneri drejton administratén e KQZ-s¢ dhe até zgjedhore, pérfagéson KQZ-né né
marrédhéniet me té tretét. Mbikéqyr veprimtariné e administratés zgjedhore, monitoron
veprimtariné e subjekteve zgjedhore, organeve dhe institucioneve shtetérore t€ medias né lidhje
me zgjedhjet dhe referendumet.

Komisionieri ndér t& tjera kujdeset pér zbatimin e Kodit Zgjedhor né ményré té drejté, té
pérpikté, té sakté dhe uniforme nga t€ gjitha institucionet, subjektet apo personat e ngarkuar me
detyra dhe detyrime, sipas ligjit.

Ai ushtron né emér t& KQZ-sé kompetencat qé ka percaktuar ligji >

923 https.//kqz.gov.al/organet/komisioni-i-ankimimeve-dhe-sanksioneve-kas
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Kreu XI MEDIAT DHE FUSHATA ZGJEDHOR NE SHQIPERI

11.1 Roli I mediave né fushatat zgjedhore

Roli né zhvillim i medias né zgjedhje PUBLIKUAR 21 maj 2015 Nga Samer Elchahabi,
Menaxher i Programit IFES dhe Adam Gallagher, Redaktor dhe Shkrimtar i IFES Media
e liré éshté njohur prej kohésh si njé gur themeli i demokracisé¢ dhe luan njé rol té
réndésishém né ndikimin e diskursit politik gjaté zgjedhjeve®”’. Kur mediat tradicionale
(té shkruara dhe transmetuese) jané té lira dhe té balancuara, nxisin transparencén dhe
shpérndarjen e informacionit té réndésishém elektoral. Rritja e mediave té reja — té tilla
si faget e mediave sociale, blogjet, emailet dhe platformat e tjera té mediave té reja — ofron
rrugé dhe mundési té métejshme pér qytetariné pjesémarrése, shkémbimin e
informacionit dhe njohurive, si dhe pérfshirjen dhe fuqizimin. Si mediat tradicionale
ashtu edhe ato té reja mund té luajné njé rol jetik mbikéqyrési dhe té shérbejné si njé
platformé fushate, njé forum pér debatin publik dhe si njé edukator publik, duke forcuar
pérfundimisht demokraciné. Duke njohur rolin né zhvillim té medias né zgjedhje,
Fondacioni Ndérkombétar pér Sistemet Zgjedhore (IFES) ka pérdorur gjithnjé e mé
shumé media té reja né programet e tij pér té mbéshtetur zgjedhje té besueshme dhe
transparente.

Sigurisht, media mund té luajé gjithashtu njé rol negativ dramatik né procesin
zgjedhor. Shumé vézhgues shpesh theksojné rolin qé luajti media gjaté zgjedhjeve
presidenciale né Kenia té 2007 dhe shpérthimit té¢ mévonshém té dhunés, qé ¢oi né 1,133
njeréz té vraré dhe mé shumé se 600,000 keniané té débuar nga shtépité e tyre, si njé
shembull i spikatur i efekteve negative qé media mund té keté gjaté zgjedhjeve. Njé media
private ose e njéanshme mund té formésojé zgjedhjet dhe mbulimin e botimeve pér té
mbéshtetur interesat e korporatave ose pér té ofruar propagandé pér regjimet autoritare,
duke pérmbysur parimet e réndésishme demokratike si liria e fjalés dhe e shtypit.

Ngritja e mediave té reja. Nga ana tjetér, mediat e reja kané ndryshuar ményrén se si
kandidatét dhe fushatat e tyre ndérveprojné me qytetarét, duke ofruar mundési té
paprecedenté pér dialog dhe ndérveprim té dyanshém. N¢ vitet e fundit, ne kemi paré
gjithashtu se si mediat e reja mund té luajné njé rol té réndésishém né ndryshimet
shogérore dhe mobilizimin politik®*

Qytetarét po i drejtohen gjithnjé e mé shumé platformave té mediave sociale pér té
ndjekur lajmet dhe zhvillimet zgjedhore. Sipas njé sondazhi té Qendrés Kérkimore Pew
té vitit 2014, 16 pér qind e votuesve té regjistruar amerikané pérdorén platforma té
mediave sociale si Facebook dhe Twitter pér té marré informacione politike dhe pér té
ndjekur lajmet zgjedhore gjaté zgjedhjeve afatmesme né SHBA, mé shumé se dyfishuar
numrin e votuesve té regjistruar qé pérdorén mediat sociale pér té njéjtin qéllim né vitin
2010.°° Pér mé tepér, gjithnjé e mé shumé amerikané jané regjistruar né 8 pér qind té
telefonave politiké. Me rritjen e aksesit né internet né mbaré globin, shumé kandidaté dhe
qytetaré né botén né zhvillim po i drejtohen gjithashtu mediave té reja, té cilat luajtén njé
rol té¢ madh né zgjedhjet indiane té vitit 2014. “Ne pamé njé trend, lexuam kété trend, ku
té rinjté e vendit po pérqafonin mediat sociale si mjetin e tyre té paré kur filluan té
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pérdorin internetin dhe u siguruam qé prania joné té ishte aty”, tha Arvind Guptahead,
kreu i fushatés sé mediave sociale pér partiné e Modit. Né zgjedhjet e pérgjithshme té
fundit té Nigerisé, té dy kandidatét kryesoré presidencialé dhe partité e tyre mbajtén
llogari aktive né Twitter dhe Facebook dhe Komisioni i Pavarur Kombétar Zgjedhor u
angazhua né ményré proaktive me qytetarét né mediat sociale pér té adresuar pyetjet né
lidhje me procesin zgjedhor. Mediat sociale vlerésohen gjerésisht se luajné njé rol t¢ madh
né promovimin e transparencés pérpara votimit qé coi né zgjedhjen e paré té njé kandidati
té opozités pér president né historiné e Nigerisé.?3"

Mbéshtetja e Demokracisé pérmes Mediave té Reja Organizatat promovuese té
Demokracisé kané zbatuar aktivitete q¢ mbéshtesin mediat tradicionale né demokracité
né zhvillim pér dekada. Nga seminaret pér té forcuar mbulimin e zgjedhjeve dhe
standardet e gazetarisé né Haiti dhe Gjeorgji, te manualet pér gazetarét se si té
pérfagésojné me saktési zérat e qytetaréve me aftési té kufizuara qé marrin pjesé né jetén
politike né Indonezi, te mbéshtetja e krijimit t¢ qendrave mediatike pér komisionet
zgjedhore né Tunizi, Jemen dhe Libi, IFES ka njé histori mbresélénése né mbéshtetjen e
mediave té lira né zhvillimin e demokracisé. Me zhvillimin e peizazhit mediatik, IFES ka
shfrytézuar gjithnjé e mé shumé mediat e reja si pjesé e pérpjekjeve té saj pér té
mbéshtetur demokracing.**!

11.2 Rregullat qe ka vendosur KOdi Zgjedhor per mediat ne fushatat politike zgjedhore

Neni 80 Fushata zgjedhore e subjekteve zgjedhore né radiotelevizionin publik (Ndryshuar
me ligjin nr. 74/2012, daté 19.7.2012)%%? 1. Gjaté fushatés zgjedhore, radiotelevizioni publik vé
minutazh falas né dispozicion t€ partive politike té regjistruara dhe t&€ KQZ-sé pér t€ béré fushaté,
e cila ndahet sipas rregullave t&€ méposhtme: a) KQZ-sé i vihen né dispozicion gjithsej dy oré,
sipas segmenteve orare t€ kérkuara prej saj. T¢ paktén dy t€ tretat e kétij minutazhi duhet t€ jené
brenda segmentit orar 1800-2200°%; b) pér partité parlamentare, qé né zgjedhjet ¢ fundit pér
Kuvendin kané marré mé shumé se 20 pér qind t&¢ vendeve né Kuvend, KQZ-ja cakton njé
minutazh t€ barabarté prej jo mé pak se 30 minutash né televizionin publik dhe po aq né radion
publike, kurse pér partité e tjera parlamentare, kjo kohé éshté jo mé pak se 15 minuta. Rritja e
kohés s¢ transmetimit njé partie apo njé koalicioni pérkatés, rrit proporcionalisht kohén né
dispozicion té partisé apo koalicionit tjetér; c) ¢do parti jashtéparlamentare, qé merr pjesé né
zgjedhje, pérfiton 10 minuta né televizionin publik dhe 10 minuta né radion publike; ¢) né ¢do
program ose reklamé politike, né shérbim t€ propagandés zgjedhore, duhet t€ pércaktohet qarté
subjekti zgjedhor pérkatés. Né rast se programi ose reklama politike nuk éshté e identifikuar
qarté, KQZ-ja urdhéron pezullimin e menjéhershém té transmetimit t€ saj derisa t& béhet
identifikimi i kérkuar nga kjo piké. 2. Radiotelevizioni publik e pasqyron fushatén zgjedhore
népérmjet lajmeve dhe programeve informative, né pérputhje me parimet e paanshmérisé,
plotésis€, vértetésis€é dhe pluralizmit t€ informacionit, t€ parashikuara né legjislacionin qé
rregullon fushén e mediave elektronike. Minutazhi falas qé pérfitojné partité politike, sipas pikés
1 t& kétij neni, nuk mund té caktohet si pjesé¢ e lajmeve dhe programeve informative. 3.
Radiotelevizioni publik transmeton reklama politike pa pagesé, duke llogaritur kohén e
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transmetimit brenda minutazhit, sipas pikés 1 té kétij neni. 4. Gjaté fushatés zgjedhore ndalohen
reklamat e institucioneve publike né nivel gendror dhe vendor, me pérjashtim té atyre qé i
shérbejné géllimit t& ndérgjegjésimit t€ zgjedhésve pér aspekte té procesit zgjedhor dhe/ose
njoftime t€ tjera t€ parashikuara nga ligji. Neni 81 Edicionet informative té radiotelevizionit
publik (Ndryshuar me ligjin nr. 74/2012, daté 19.7.2012) 1. Né minutazhin politik t€ edicioneve
informative, radiotelevizioni publik éshté i detyruar t€ zbatoj€ raporte kohore t¢€ barabarta pér t&
gjitha partité parlamentare, qé né zgjedhjet e fundit pér Kuvendin kané marré deri né 20 pér qind
té€ vendeve né€ Kuvend. Partité q€ kané marré mé shumé se 20 pér qind té€ vendeve né Kuvend,
pérfitojné kohé transmetimi t& shpérndaré né ményré té barabarté midis tyre’*. Secila nga kéto
parti pérfiton kohé sa dyfishi i kohés qé pérfiton njé parti qé ka marré deri né 20 pér qind t&
vendeve né Kuvend. 2. N& rast t€ shkeljes sé raporteve t€ pasqyrimit né€ favor té€ njé partie ose
t& njé koalicioni, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve urdhéron reduktimin né t& njéjtén masé t&
kohés né dispozicion té€ partisé ose koalicionit politik ose kompensimin e partive apo
koalicioneve té tjera politike me minutazh shtesé brenda 48 oréve. 3. Transmetimi i veprimtarive
té institucioneve publike, gendrore ose vendore, llogaritet né kohén e transmetimit t& subjektit
zgjedhor, té cilit 1 pérket titullari i institucionit, nése veprimtaria ndjek qéllime elektorale.
Veprimtaria ndjek géllime elektorale kur ajo synon promovimin e arritjeve institucionale, té
investimeve, inaugurimeve ose ecuriné né ndértimin e punéve publike ose kur promovon
aspekte specifike t& programit elektoral t& subjektit zgjedhor. *** 4. Pér pasqyrimin e
veprimtarive t€ partive joparlamentare radiotelevizioni publik zbaton kriteret profesionale té
lajmit. Koha né dispozicion nuk mund té jet¢ mé e madhe se koha e dhéné pér partité
parlamentare, t€ cilat kané marré€ jo mé pak se 20 pér qind té vendeve né Kuvend. 5. Brenda
edicioneve informative gazetarét e radiotelevizionit publik e kané té ndaluar propagandén,
komentet ose géndrimet politike.”*® 6. N& rast t& shkeljes sé kérkesave t& pércaktuara né kété
nen, KQZ-ja gjobit, sipas rastit dhe shkallés s¢ pérgjegjésis€é, me 20 000 leké reporterin qé ka
pérgatitur kronikén, me 30 000 leké redaktorin pérgjegjés, me 35 000 leké drejtorin e
informacionit dhe me 60 000 leké drejtorin e pérgjithshém. 7. Vendimi i KQZ-s¢ pérbén titull
ekzekutiv dhe zbatohet nga drejtoria e financés e radiotelevizionit publik. Ankimi ndaj vendimit
nuk pezullon ekzekutimin e tij. Neni 82 Minutazh falas pér KQZ-né Pérve¢ minutazhit, sipas
shkronjés “a” t& pikés 1 té nenit 80 t& kétij Kodi, radioja dhe televizioni publik véné 90 minuta
falas né vit né dispozicion t&€ KQZ-sé pér informimin e zgjedhésve. Ky minutazh caktohet né
pérputhje me shkronjén “a” té pikés 1 t& nenit 80 t€ kétij Kodi. Neni 83 Orari i transmetimeve
1. Jo mé voné se 30 dité para datés s¢ zgjedhjeve, Késhilli Drejtues i Radiotelevizionit Publik,
né bazé té t& dhénave t& paraqitura nga KQZ-ja pér partité e regjistruara, cakton minutazhin né
dispozicion t&€ ¢do partie dhe organizon, nén mbikéqyrjen e KQZ-sé, shortin pér caktimin e
segmenteve orare pér ¢do parti té regjistruar. 2. Minutazhi né dispozicion t&é partive politike
caktohet né intervalin kohor nga ora 1800 deri 2200 t& ¢do dite t€ fushatés zgjedhore deri 24 oré
para fillimit t€ votimit. Neni 84 Fushata zgjedhore né radiot dhe televizionet private (Ndryshuar
me ligjin nr. 74/2012, daté 19.7.2012; shtuar shkronja “d” e pikés 2, ndryshuar akronim dhe
fjalé né pikén 10 me ligjin nr. 101/2020, daté 23.7.2020; shtuar fjali né€ pikén 5 me ligjin nr.
10/2025, daté 17.2.2025) #371. Né radiot dhe televizionet private, pasqyrimi i fushatés zgjedhore
béhet vetém né edicionet e zakonshme dhe té posagme informative. Radiot dhe televizionet
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private nuk véné kohé transmetimi n€ dispozicion té subjekteve politike pér pasqyrimin e
fushatés zgjedhore t€ tyre. Informacionet mbi aktivitete t& fushatés zgjedhore, qé pérgatiten dhe
transmetohen né edicionet informative, bazuar né€ materiale t€ véna né€ dispozicion nga subjektet
zgjedhore, duhet té identifikohen qarté, né pérputhje me udhézimet e KQZ-sé. 2. Radiot dhe
televizionet private, né edicionet e tyre t€ zakonshme dhe té€ posagme informative, duhet té
respektojné kushtet e méposhtme: a) minutazhi politik i edicioneve informative ndahet né
raporte kohore, sipas parashikimeve t€ pikés 1 t€ nenit 81 té kétij Kodi. Né rast té shkeljes sé
raporteve té pasqyrimit né€ favor t€ njé partie, KQZ-ja, kryesisht ose me propozimin e KZAZ-
ve, e gjobit operatorin radioteleviziv vendor me 1 500 000 leké dhe operatorin radioteleviziv
kombétar me 3 000 000 leké. Vendimi i KQZ-sé pérbén titull ekzekutiv dhe zbatohet nga zyra
e pérmbarimit. Ankimi ndaj vendimit nuk pezullon ekzekutimin e tij. N& rast pérséritjeje té
shkeljes, KQZ-ja urdhéron entin rregullator pér mediat audiovizive t& bé&jé bllokimin e
transmetimit té operatorit radioteleviziv pér 48 oré. Bllokimi vendoset jo mé voné se ora 1800
e dités pasardhése; b) transmetimi i veprimtarive t€ institucioneve publike, gendrore ose vendore,
do té llogaritet né kohén e transmetimit t&é subjektit zgjedhor, t& cilit i pérket titullari i
institucionit, nése veprimtaria ndjek qéllime elektorale.”>® Veprimtaria ndjek qéllime elektorale
kur ajo synon promovimin e arritjeve institucionale, t& investimeve, inaugurimeve ose ecuringé
né ndértimin e punéve publike ose kur promovon aspekte specifike té programit elektoral té
subjektit zgjedhor; %3°c) pér pasqyrimin e veprimtarive t& partive joparlamentare dhe
kandidatéve t€ propozuar nga zgjedhésit, radiot dhe televizionet private zbatojné kriteret
profesionale té lajmit; ¢) brenda edicioneve informative, gazetarét e kané té ndaluar
propagandén, komentet ose qéndrimet politike. N& rast shkeljeje, KQZ-ja e gjobit operatorin
radioteleviziv vendor me 1 000 000 leké dhe operatorin radioteleviziv kombétar me 2 500 000
leké. Vendimi i KQZ-sé pérbén titull ekzekutiv dhe zbatohet nga zyra e pérmbarimit. Ankimi
ndaj vendimit nuk pezullon ekzekutimin e tij. Né& rast pérséritjeje t€ shkeljes, KQZ-ja urdhéron
entin rregullator pér mediat audiovizive t€ b&jé bllokimin e transmetimit t€ operatorit
radioteleviziv vendor pér 48 oré.?*® Bllokimi vendoset jo mé voné se ora 1800 e dités
pasardhése. d) Media audiovizive pérgatit lajmet né€ liri té€ ploté editoriale. Kur pér shkaqe
objektive media nuk &shté né gjendje t&€ ndjeké veprimtari t& vecanta zgjedhore, ajo lejohet t&
shfryté€zojé dhe pérzgjedhé pamje filmike nga regjistrimet e plota té servirura nga subjektet
zgjedhore, me kushtin qé ta shoqérojé lajmin me shénimin “materiali filmik servirur nga subjekti.
3. Radiot dhe televizionet private kané t€ drejté t€ organizojné debate zgjedhore midis partive
politike ose kandidatéve konkurrenté. Né organizimin dhe zhvillimin e debatit, radiotelevizionet
private jané t& detyruara té ruajné baraspeshén mes partive politike né debat. N& rast shkeljeje,
KQZ-ja urdhéron entin rregullator pér mediat audiovizive t&€ b&jé bllokimin e transmetimit té
operatorit radioteleviziv pér 48 oré. Bllokimi vendoset jo mé voné se ora 1800 ¢ dités pasardhése.
4. Vetém subjektet zgjedhore t&€ regjistruara pér zgjedhje kané té drejté t& transmetojné reklama
politike gjaté periudhés zgjedhore né radiot, televizionet apo mediat audiovizive private, qofshin
kéto numerike, kabllore, analoge, satelitore apo t€ ¢do lloj forme dhe ményre té transmetimit té
sinjalit. Reklamat politike té koalicioneve zgjedhore llogariten brenda kohés sé partive politike
anétare té koalicionit, sipas marréveshjes individuale té secilés parti me operatorin
radioteleviziv. Reklama politike duhet t& identifikojé qarté subjektin porosités.”*! N& rast se
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reklama politike nuk &éshté identifikur qarté, KQZ-ja urdhéron pezullimin e menjéhershém té
transmetimit t€ saj derisa t€ béhet identifikimi i kérkuar nga kjo piké. 5. Koha e pérgjithshme e
transmetimit t€ reklamave politike gjaté gjithé fushatés zgjedhore nga secila radio dhe televizion
privat nuk mund té jeté mé shumé se 90 minuta pér secilén parti t€ regjistruar pér zgjedhje. Koha
e pérgjithshme e transmetimit t€ reklamave politike pér kandidatét e listés shumemérore, qé i
nénshtrohen votimit parapélqyes t€ secilit subjekt zgjedhor, nga secila radio dhe televizion
privat nuk mund té jeté mé shumé se 140 minuta. Operatorét radiotelevizivé né ¢do rast zbatojné
tarifa té njéjta brenda té njéjtit segment kohor pérgjaté gjithé kohés s¢ fushatés. Operatorét
radiotelevizivé detyrohen té dorézojné 5 dité pérpara fillimit t€ fushatés tarifat pér ¢cdo segment
kohor prané KQZ-s¢. Tarifat publikohen né fagen zyrtare té internetit t€¢ Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve. 6. Pér zgjedhjet né Kuvend radiot dhe televizionet private kombétare dhe satelitore,
té cilat pranojné reklama me pagesé, sipas kétij neni, detyrohen qé gjysmén e kohés totale t&
reklamés sé parashikuar né pikén 5 t& kétij neni t'ua véné né dispozicion falas subjekteve
zgjedhore. Kostoja pér vénien e kohés né dispozicion falas subjekteve zgjedhore nga ana e
radiove dhe televizioneve private llogaritet si shpenzim i zbritshém pér efekte tatimore.
Ngarkohen KQZ-ja, enti rregullator pér mediat audiovizive dhe Ministri i Financave t€ nxjerrin
udhézimet pérkatése.’”? 7. Reklamat politike t& subjekteve zgjedhore transmetohen ndérmjet
intervaleve kohore nga ora 1500 deri 1800 dhe nga ora 2100 deri 2400 t€ programit ditor. 8.
Reklamat pér kandidatét pér kryetar t& njésive t& qeverisjes vendore llogariten né kohén e
subjektit politik q¢€ ata pérfagésojné. 9. Pér partité joparlamentare dhe pér kandidatét e propozuar
nga zgjedhésit, radiot dhe televizionet private véné né dispozicion kohé transmetimi shtesé pér
reklamat mbi kohén qé zbatohet, sipas pikés 5 t& kétij neni. Koha e transmetimit t& reklamave
pér secilén parti joparlamentare dhe kandidatét e propozuar nga zgjedhésit nuk mund té jeté mé
e madhe se 10 minuta pér gjithé fushatén zgjedhore®*. Pér partité joparlamentare dhe kandidatét
e propozuar nga zgjedhésit zbatohen tarifa té njéjta me ato q€ zbatohen pér partité parlamentare,
si dhe kritere t€ njéjta pér kohén falas, sipas pikés 6 té kétij neni. N€ rast shkeljeje, KQZ-ja
gjobit operatorin radioteleviziv vendor me 2 000 000 leké dhe operatorin radioteleviziv
kombétar me 3 500 000 leké. Vendimi i KQZ-sé pérbén titull ekzekutiv dhe zbatohet nga zyra
e pérmbarimit gjyqésor. Ankimi ndaj vendimit nuk pezullon ekzekutimin e tij. N& rast shkeljeje,
KQZ-ja urdhéron entin rregullator pér mediat audiovizive t€ b&jé bllokimin e transmetimit t&
operatorit radioteleviziv vendor pér 48 oré€. Bllokimi vendoset jo mé voné se ora 1800 e dités
pasardhése. 10. Institucioneve publike né nivel gendror dhe vendor, 4 muaj pérpara dités sé
zgjedhjeve, u ndalohen reklamat, me pérjashtim t€ atyre qé i shérbejné qéllimit té
ndérgjegjésimit t& zgjedhésve pér aspekte t& procesit zgjedhor ose njoftime t& tjera té
parashikuara nga ligji. Neni 84/1 Mbulimi i fushatés zgjedhore né zgjedhjet vendore (Ndryshuar
me ligjin nr. 74/2012, daté 19.7.2012) 1. Né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore, partia
politike e regjistruar si subjekt zgjedhor ka t& dre;jté t’i kérkojé KQZ-sé g€ t€ miratojé me vendim
raporte pér ndarjen e kohés qé i takon subjektit pérkatés, sipas neneve 80, 81 dhe 84 té kétij
Kodi, sipas propozimit t€ béré nga veté subjekti. Partia ka t& drejté t€ pércaktojé raportet kohore
pér mbulim t€ fushatés pér késhillat dhe fushatés s¢ kandidatéve té saj pér kryetaré t€ njésive té
geverisjes vendore.”* Kérkesa pérkatése i paraqitet KQZ-sé jo mé voné se 15 dité para fillimit
té fushatés zgjedhore. 2. KQZ-ja i publikon raportet kohore t€ secilit subjekt né fagen e saj
zyrtare té internetit.
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Roli I media ne promovimin e kandidateve potencal per kuvendin eshte shume 1
rendesishem, mediat duhet te jene te pavarura te ruajne balancat ne promovimin e tyre per te
gjitha partite politike, si ne emisione te posacme dhe duke ruajtur hapesirat ge I ka lejuar Kodi
Zgjedhor ne Shqiperi ne reklamimin e tyre. Dhe per mediat private KOdi ka vendosur kufizime
Jjo reklama pa kufije duke respektuar minutazhinkur kjo shkelet ka sanksione nga autoriteti
perkates I kontrollit®®

11.3 Roli thelbesor I medias ne zgjedhje

Media ka njé ndikim té réndésishém dhe thelbésor né pérmbajtjen e debatit publik dhe
shprehja “pércaktimi i rendit t& dités” éshté e zakonshme né diskursin publik sot.’*

Roli i medias né pércaktimin e agjendés nuk kufizohet né€ fazén fillestare té térheqjes sé
vémendjes sé publikut ndaj temave specifike. Media mund dhe ndikon né hapat e ardhshém né
procesin e komunikimit. Roli i pércaktimit t€ agjend€s i masmedias ka implikime t&€ réndésishme
pér debatin publik dhe luan njé rol té réndésishém né formimin e géndrimeve dhe opinioneve
dhe, né fund t€ fundit, né aftésimin e qytetaréve pér t€ béré zgjedhje té informuara gjaté
zgjedhjeve.

Duke gené se ky rast synon t€ jeté njé dialog, nuk do t&€ ndalem shumé tek preambula, por
do té fokusohem né ngritjen e disa pyetjeve relevante si ushqim pér mendim dhe mbi té gjitha
pér diskutim.**

Ushqim pér mendim Media duhet té keté njé bazé dhe njohuri t€ thell€ t& historisé politike
té Ugandés qé nga viti 1962, jo vetém qé nga viti 1986. Media duhet t€ keté njé kuptim té thellé
té partive politike t&€ Ugandés, veganérisht UNC, PD, UPC, KY, NRM dhe FDC.

Media duhet t& kuptojé historiné e partive tona politike; ¢faré pérfagésojné partité, politikat
e tyre, filozofia, ideologjia dhe qasja ndaj qeverisjes.Pozicioni i partive politike t€ Ugandés pér
sa i pérket interesit kombétar, punésimit, t& drejtave t€ njeriut dhe politikés sé jashtme, t€ cilat
jané té réndésishme pér zhvillimin e Ugandés.

Media duhet t& planifikojé t& mbulojé aktivitetet e t& gjitha partive politike, t& hetojé sfondin
e kandidatéve, ¢far€ pérfagésojné ata dhe si i artikulojné ¢éshtjet.Media duhet t€ identifikojé
¢éshtje kritike dhe té shqyrtojé se si ¢do kandidat flet pér at ¢éshtje.

Media duhet t€ brendésojé manifestin e secilit kandidat dhe t'u japé atyre trajtim té barabarté.
Media nuk duhet t€ jeté e njéanshme, por duhet t& edukojé né ményré objektive elektoratin pér
¢éshtje t€ réndésishme kombétare, rajonale dhe lokale dhe ta 1&ré elektoratin té vendosé veté
nga njé kéndvéshtrim i informuar, né€ pérputhje me rolin themelor t€ medias pér edukimin dhe
informimin e njerézve®’.

Mediat duhet t'i japin mbulim t& barabarté, né aspektin kohor dhe hapésinor, ¢do kandidati.
Pér shembull, tregimet rreth aktiviteteve té kandidatéve duhet té€ shfagen vazhdimisht né faqe té
veganta. Fjalimet e kandidatéve duhet t€ trajtohen né ményré t& barabarté, vecanérisht nga
mediat shtetérore si New Vision dhe UBC. Media nuk duhet t€ b&jé gjykime vlerésuese pér
fjalimet e kandidatéve.

Pér t& qené efektive gjaté procesit zgjedhor, media duhet t€ pércaktojé axhendén publike,
té identifikojé nevojat dhe problemet e vendit dhe té inkurajojé kandidatét t'i adresojné ato.
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Si pérfundim, mé lejoni té theksoj réndésiné e fuqisé sé katért né demokraciné elektorale.
Pér t€ luajtur njé rol efektiv né ndértimin dhe mbéshtetjen e njé demokracie té re si Uganda,
media duhet té jeté e pavarur, objektive dhe t€ keté guximin t&€ ngrihet dhe t€ mbrojé fuqishém
té vértetén dhe até q€ pranohet nga wananchi si interes kombétar.

Pér Zotin dhe vendin tim." *** Z. Acemah &shté njé shkencétar politik dhe diplomat
karriere né pension. Deklaraté e pérbashkét e Grupit té Punés té€ Sektorit t€ Medias né¢ Ugandé
pér Pérkujtimin e Dités Botérore té Lirisé sé Shtypit 2024 Deklaraté e Pérbashkét e Grupit
Punues t€ Sektorit t&¢ Medias né Ugandé pér Pérkujtimin e Dité€s Botérore té Lirisé sé€ Shtypit
2024 pérballé dobésisé sé medias kundér Covid-19 ries: Dekonstruktimi i "Gazetarisé pa friké
ose favor" Tregime né media sociale: zbérthimi i "Gazetarisé pa friké ose favor"**

11.4 Roli kritik i medias né funksionimin e demokracisé

S€ pari, mediat e pavarura sigurojné rrjedhjen e liré t€ informacionit né shoqéri t&
nevojshme pér diskutimin ndérmjet kundérshtaréve®®! grupe, zgjedhje té lira dhe té ndershme
té pérséritura duke arbitruar ndérmjet kétyre grupeve dhe duke siguruar qé palét humbése té
kené njé mundési pér t€ ardhur né pushtet né t€ ardhmen, dhe kapaciteti pér t€ mbajtur pérgjegjés
zyrtarét e zgjedhur pér mbrojtjen e té drejtave t& njeriut dhe zgjidhja e konflikteve t& brendshme
dhe ndérkombétare né ményré sa mé paqésore pa mashtrim (Dahl 1971, 1989)°%2,

Media informon qytetarét pér vendimet e marra nga autoritetet ekzekutive, legjislative ose
gjyqésore pér ¢éshtje kyce qé lidhen me siguriné publike dhe né két€ ményré luajné njé rol
vendimtar né mbikéqyrjen e punés sé ofruesve té sigurisé dhe drejtésisé.

Sé dyti, pértej raportimit t& thjeshté pér ngjarjet aktuale, mediat e lira, t& pavarura, pluraliste
shérbejné si vézhgues vendimmarrésit duke hedhur drit€ mbi abuzimet dhe kegbérjet e
autoriteteve shtetérore (Norris 2014). Media gjithashtu zbulojné pérpjekjet pér té pérdorur
mashtrimin pér t€ joshur njerézit q€ t€ mbéshtesin dhunén e armatosur t€ padrejté. Kjo éshté e
nevojshme pér publikun té jeté né gjendje t€ shqyrtojé dhe dénojé keqbérjet dhe té pérdoré
institucionet demokratike.’*?

11.5 Rrjeti Evropian i Bashképunimit pér Zgjedhjet®>*

Néngrupi pér pérgatitjen e njé pérmbledhjeje té praktikave té votimit elektronik Néngrupi
pér pérgatitjen e njé udhézuesi t&é praktikés s€ miré zgjedhore qé adreson pjesémarrjen e
qytetaréve me aftési t€ kufizuara né procesin zgjedhor Mekanizém i pérbashkét pér
géndrueshmériné zgjedhore Rrjeti evropian i bashképunimit pér zgjedhjet’*®
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Si pjes€ e pérpjekjeve t€ gjera pér t& mbrojtur zgjedhjet pér Parlamentin Evropian t€ vitit
2019, Komisioni mbéshteti Shtetet Anétare duke krijuar dhe organizuar takime té rrjetit té
bashképunimit evropian pér zgjedhjet. Ky rrjet bashkon pérfagésues t€ autoriteteve t€ shteteve
anétare me kompetencé né ¢éshtjet zgjedhore dhe lejon shkémbime konkrete dhe praktike pér
njé séré temash té réndésishme pér sigurimin e zgjedhjeve té lira dhe té ndershme, duke pérfshiré
mbrojtjen e t&¢ dhénave, siguriné kibernetike, transparencén dhe rritjen e ndérgjegjésimit. Ai
gjithashtu mbéshtet bashképunimin me grupe dhe organe t&é tjera t& nivelit evropian, duke
mundésuar késhtu mbéshtetje t&€ ndérsjellé dhe njé shpérndarje mé t€ gjeré dhe efektive té
sinjalizimeve pérkatése dhe informacioneve té tjera. N&é kété ményré, rrjeti né periudhén e
menjéhershme pas inaugurimit té tij mé 21 janar 2019 ka kontribuar né mbéshtetjen e integritetit
té zgjedhjeve pér Parlamentin Evropian 2019. Ajo do té vazhdojé punén e saj pér té adresuar
rreziget ¢ mundshme dhe pér té identifikuar zgjidhjet, dhe do t& kontribuojé né ndértimin e
sistemeve mé elastike elektorale dhe demokratike né t& gjithé Bashkimin Evropian.®*®

11.6 Rekomandimet e Komisionit Evropian pér té mbéshtetur siguriné zgjedhjet e lira
té drejta evropiane

Bruksel, 11.03.2019

SHENIM PER VEMENDJE TE KREUVE TE PARTIVE POLITIKE KOMBETARE,

FONDACIONET DHE ORGANIZATAT E FUSHATES NE KONTEKST TE
ZGJEDHJEVE TE PARLAMENTI EVROPIAN

Tema: Rekomandimet e Komisionit Evropian pér t&€ mbéshtetur sigurimin e liré dhe té drejté
zgjedhjet evropiane

Né funksion té zgjedhjeve t&€ ardhshme evropiane, déshiroj t€ térheq vémendjen tuaj pér t&
Rekomandimet e Komisionit pér té ndihmuar né mbrojtjen e zgjedhjeve té lira dhe t&€ ndershme
né€ Evropé dhe pér kérkesé pér mbéshtetjen tuaj né zbatimin e tyre pér zgjedhjet e ardhshme,
veganérisht ato pika qé u drejtohen drejtpérdrejt partive dhe fondacioneve politike kombétare.
Té rekomandimet ishin pjesé e njé pakete masash q¢ Komisioni nxori mé 12 Shtator 2018 me
rastin e fjalimit t& Presidentit Juncker pér gjendjen e shtetit.”>’

Paketa Zgjedhore i pérgjigjet sfidave té paraqitura nga mjedisi online dhe kohéve t¢ fundit
zhvillimet e vérejtura né zgjedhje dhe referendume té drejtuara né diskreditim dhe delegjitim
zgjedhjet né Evropé. Ai pérfshin njé séré masash qé synojné té rrisin transparencén né internet
aktivitetet e fushatés, asistojné palét e interesuara né€ zbatimin e rregullave pér mbrojtjen e té
dhénave né kontekstin zgjedhor, pérmirésimi i koordinimit ndérmjet autoriteteve kombétare
pérgjegjése dhe ndérmjet Shtetet Anétare né nivel evropian dhe té prezantojné mundésiné pér
té vendosur sanksione pér
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elections_enhttps://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-
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pérdorimi i paligjshém i t€ dhénave personale pér t€¢ ndikuar géllimisht né rezultatin e
Evropés zgjedhjet.

Paketa pérfshin:

- Njé komunikaté pér sigurimin e zgjedhjeve té drejta dhe té lira evropiane;

- Udhézues pér rregullat e mbrojtjes sé té dhénave;

- Njé rekomandim pér rrjetet e bashképunimit zgjedhor, transparencén online,
mbrojtjen®s

kundér incidenteve té sigurisé kibernetike dhe luftimit té fushatave té dezinformimit;

- Njé propozim pér ndryshimin e Rregullores 1141/2014 pér statutin dhe financimin e
Evropés partive politike dhe fondacioneve.

Parlamenti Evropian e mirépriti kété paketé né Rezolutén e tij pér c¢éshtjen
FacebookCambridge Analytica t& miratuar mé 25 tetor 2018, dhe Késhilli pércaktoi detaje t&
hollésishme shprehjet e mbéshtetjes dhe angazhimet pér veprim nga ana e Shteteve Anétare né
té

Konkluzione pér sigurimin e zgjedhjeve té lira dhe t€ ndershme evropiane t€ 19 shkurtit
2019.%°

Njé aspekt i réndésishém i Rekomandimit éshté ndérmarrja e hapave pér té
promovuar transparencén né reklamat politike né prag té zgjedhjeve pér Parlamentin
Evropian. Pikat 8, 9 dhe 10 pyesin

partité politike kombétare, fondacionet dhe organizatat e fushatés pér:

té sigurojé qé qytetarét e Unionit mund t&€ njohin lehtésisht politikén me pagesé né internet

reklamat dhe komunikimet dhe partia, fondacioni ose organizata pas ato;véné né

dispozicion né faqget e tyre té internetit informacion mbi shpenzimet e tyre pér online
aktivitete, duke pérfshiré edhe reklamat politike dhe komunikimet me pagesé né internet si
informacion mbi ¢do kriter t€¢ synimit t€ pérdorur né shpérndarjen e tyreRef.

Ares(2019)1672467 - 13/03/2019 reklamat dhe komunikimet; véné né dispozicion né faget

e tyre ;Sointemetit reklamat e tyre politike me pagesé online dhe komunikimet apo lidhjet

me to.

Kjo pérputhet me synimin e pérgjithshém pér t& rritur transparencén e zgjedhjeve né BE
Parlamentit, duke rritur né t& nj&jtén kohé pérgjegjshmériné e partive politike pjesémarrja né
procesin zgjedhor né Union dhe besimi i votuesve né até proces, i cili mbéshtet Rekomandimin.
Al gjithashtu pérputhet me njé ndryshim t€ méparshém té Rregullores 1141/2014 pér statutin
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dhe financimin e partive politike dhe fondacioneve evropiane, i cili hyri né fuqi né vitin 2018, 1
cili pérfshinte futjen e njé kérkese pér partité politikeEvropiane pér t'u siguruar qé partité
politike kombétare g€ jané t€ lidhura me to e b&jné kété pérkatésin€ e qarté né faget e tyre té
internetit, si kusht pér aksesin e partive politike evropiane né financimi evropian.

Pika 15 e Rekomandimit kérkon gjithashtu partité politike kombétare, fondacionet dhe
organizatat e fushatés pér té€ zbatuar masa specifike dhe té€ pérshtatshme pér té parandaluar
kibernetikén incidente dhe t& mbrohen nga sulmet kibernetike. Eshté e réndésishme qé t& gjithé
pjesémarrésit né proceset demokratike jané t€ vetédijshém pér ekspozimin e tyre ndaj rrezikut
té sulmeve kibernetike dhejané té qéndrueshme dhe té pérgatitur pér kété eventualitet.

11.7 Rregullorja 1141/2014 pér partité politike dhe Fondacionet Evropiane né Evropé

RREGULLORE (BE, EURATOM) Nr. 1141/2014 E PARLAMENTIT EVROPIAN
DHE E KESHILLITe 22 tetorit 2014 mbi statutin dhe financimin e partive politike
evropiane dhe fondacioneve politike evropiane

PARLAMENTI EVROPIAN DHE KESHILLI I BASHKIMIT EVROPIAN,Duke
pasur parasysh Traktatin pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, dhe né vecanti Nenin
224 té tij,Duke pasur parasysh Traktatin themelues t¢ Komunitetit Evropian té Energjisé
Atomike, dhe né vecanti Nenin 106a té tij,Duke pasur parasysh propozimin nga Komisioni
Evropian,Pas transmetimit té projektaktit legjislativ né parlamentet kombétare,Duke
pasur parasysh mendimin e Komitetit Ekonomik dhe Social Evropian (1),Duke pasur
parasysh mendimin e Komitetit t¢ Rajoneve (2),Duke pasur parasysh mendimin e
Gjykatés sé Auditoréve (3),Duke vepruar né pérputhje me procedurén e zakonshme
legjislative (4),

Neni Neni 10(4) i Traktatit pér Bashkimin Evropian (TBE) dhe Neni 12(2) i Kartés sé
té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian (Karta) pércaktojné se partité politike né
nivel evropian kontribuojné né formimin e vetédijes politike evropiane dhe né shprehjen
e vullnetit politik té qytetaréve té Unionit.*®!

Nenet 11 dhe 12 té Kartés pércaktojné se e drejta e lirisé sé shoqérimit né té gjitha
nivelet, pér shembull né ¢éshtjet politike dhe qytetare, dhe e drejta e lirisé sé shprehjes, e
cila pérfshin liriné pér té pasur mendime dhe pér t€ marré e pérhapur informacione dhe
ide pa ndérhyrje nga autoriteti publik dhe pavarésisht kufijve, jané té drejta themelore té
¢do qytetari té Unionit.Qytetaréve evropiané duhet t'u mundésohet té pérdorin kéto té
drejta né ményré qé té marrin pjesé plotésisht né jetén demokratike té Unionit.”*Partité
politike evropiane vértet transnacionale dhe fondacionet politike evropiane té lidhura me
to kané njé rol ky¢ pér té luajtur né artikulimin e zérave té qytetaréve né nivel evropian
duke Kkapércyer hendekun midis politikés né nivel kombétar dhe né nivel té
Unionit®.Partité politike evropiane dhe fondacionet politike evropiane té lidhura me to
duhet té inkurajohen dhe ndihmohen né pérpjekjet e tyre pér té siguruar njé lidhje té forté

%! Regulation (EU, Euratom) No 1141/2014 of the European Parliament and of the Council of 22 October 2014
on the statute and funding of European political parties and European political foundations

92 Regulation (EU, Euratom) No 1141/2014 of the European Parliament and of the Council of 22 October 2014
on the statute and funding of European political parties and European political foundations

963 Regulation (EU, Euratom) No 1141/2014 of the European Parliament and of the Council of 22 October 2014
on the statute and funding of European political parties and European political foundations
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midis shoqérisé civile evropiane dhe institucioneve té Bashkimit, né vecanti Parlamentit
Evropian.’*

Pérvoja e fituar nga partité politike evropiane dhe fondacionet politike evropiane té
lidhura me to né zbatimin e Rregullores (KE) nr. 2004/2003 té Parlamentit Evropian dhe
té Késhillit (5), s¢ bashku me rezolutén e Parlamentit Evropian té 6 prillit 2011 mbi
zbatimin e Rregullores (KE) nr. 2004/2003 (6), tregojné nevojén pér té pérmirésuar
kuadrin ligjor dhe financiar pér partité politike evropiane dhe fondacionet politike
evropiane té lidhura me to, né ményré qé ato té¢ mund té béhen aktoré mé té dukshém dhe
efektivé né sistemin politik shuménivelésh té Bashkimit.’®>Si njohje e misionit qé u
atribuohet partive politike evropiane né TBE dhe pér té lehtésuar punén e tyre, duhet té
vendoset njé status specifik ligjor evropian pér partité politike evropiane dhe fondacionet
politike evropiane té lidhura me to.Duhet té krijohet njé Autoritet pér partité politike dhe
fondacionet evropiane (" Autoriteti") me qéllim regjistrimin, kontrollin dhe vendosjen e
sanksioneve ndaj partive politike evropiane dhe fondacioneve politike evropiane.
Regjistrimi duhet té jeté i nevojshém pér té marré statusin ligjor evropian, i cili pérfshin
njé séré té drejtash dhe detyrimesh. Pér té shmangur ¢do konflikt t¢ mundshém interesi,
Autoriteti duhet té jeté i pavarur.Duhet té pércaktohen procedurat qé duhet té ndigen nga
partité politike evropiane dhe fondacionet e tyre politike evropiane té lidhura me to pér té
marré statusin ligjor evropian né pérputhje me kété Rregullore, si dhe procedurat dhe
kriteret qé duhen respektuar pér té marré njé vendim nése do té jepet njé status i tillé
ligjor evropian. Eshté gjithashtu e nevojshme té pércaktohen procedurat pér rastet né té
cilat njé parti politike evropiane ose njé fondacion politik evropian humbet, humbet ose
heq doré nga statusi i saj ligjor evropian.

Pér té lehtésuar mbikéqyrjen e subjekteve juridike qé do t'i nénshtrohen si ligjit té
Bashkimit ashtu edhe atij kombétar, kompetenca pér té miratuar akte né pérputhje me
Nenin 290 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFBE) duhet t'i delegohet
Komisionit né lidhje me funksionimin e njé regjistri té partive politike dhe fondacioneve
evropiane qé do té menaxhohet nga Autoriteti (""Regjistri"), vecanérisht né lidhje me
informacionin dhe dokumentet mbéshtetése té mbajtura né Regjistér. Eshté me réndési té
vecanté qé Komisioni té kryejé konsultime té pérshtatshme gjaté punés sé tij pérgatitore,
duke pérfshiré edhe né nivel ekspertésh. Komisioni, gjaté pérgatitjes dhe hartimit té
akteve té deleguara, duhet té sigurojé njé transmetim té njékohshém, né kohé dhe té
pérshtatshém té dokumenteve pérkatése né Parlamentin Evropian dhe né Késhill*®,

Kéto sanksione synojné shkeljet e rregullave pér mbrojtjen e t€ dhénave personale pérdoret
nga partité politike apo fondacionet evropiane pér t& ndikuar apo tentuar géllimisht*®’ ndikojné
né rezultatin e zgjedhjeve evropiane. Rekomandimi kérkon té prezantohet sanksione té
ngjashme né nivel kombétar.

Sé fundi, pas zgjedhjeve pér Parlamentin Evropian né maj, Komisioni do ta béjé kété
pérgatit njé raport, duke pérfshiré zbatimin e rekomandimit t€ lartpérmendur.

%4 Regulation (EU, Euratom) No 1141/2014 of the European Parliament and of the Council of 22 October 2014
on the statute and funding of European political parties and European political foundations

93 Regulation (EU, Euratom) No 1141/2014 of the European Parliament and of the Council of 22 October 2014
on the statute and funding of European political parties and European political foundations

%6 Regulation (EU, Euratom) No 1141/2014 of the European Parliament and of the Council of 22 October 2014
on the statute and funding of European political parties and European political foundations
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Ne do t& kérkojmé kontributin tuaj pér kété raport me ané t€ njé pyetésori, té cilit do t'i
qarkullojmé&ju né vijim t& zgjedhjeve.’*

11.8 Rekomandimi I Komisionit per Rrjetet e Bashkimit Zgjedhor

1. Konteksti

Mg 12 shtator 2018, Komisioni miratoi njé komunikaté pér sigurimin e liré dhe té drejté
zgjedhjet] njé rekomandim pér rrjetet e bashkimit té€ zgjedhor, transparencé online, mbrojtja
kundér incidenteve té sporteve kibernetike dhe luftimin e fushatave té dezinformimit né
kontekstin e zgjedhjet pér Parlamentin Evropian .

Rekomandimi thoté se ¢do Shtet Anétar duhet t€ krijojé njé rrjet kombétar zgjedhor, duke
pérfshiré shtetin kombétar me kompetencén pér ¢éshtjet zgjedhore dhe pérgjegjésité e veprimit
pér monitorimi dhe kontrolli i rregullave né lidhje me aktivitetet né internet qé lidhen me
kontekstin zgjedhor (pika 1 t& Rekomandimit).’”

Krijimi i rrjeteve kombétare té€ bashképunimit zgjedhor duhet té kontribuojé né zbulimin e
shpejté vendimet e vendimeve pér zgjedhjet pér Parlamentin Evropian dhe punén e shpejté té
rregullave ekzistuese, duke pérfshiré pérfshirjen e sanksioneve né kontekstin e zgjedhor, pér
shembullin financiar t¢ mundshém sanksionet.

Pér t€ gjitha ¢do autoritet kombétar né detyrat e tij pérkatése, kéto rrjete duhet té lehtésojné
shkémbimin e shpejté dhe i sigurt i informacionit pér ¢éshtjet q¢ mund t€ jené problematike né
zgjedhjet e vendit Parlamenti Evropian duke pérfshiré identifikimin e pérbashkét t&€ mundshém
dhe manggésive, ndarjen e gjetjeve dhe

98 Veéra JourovaiNOTE FOR THE ATTENTION OF THE LEADERS OF NATIONAL POLITICAL PARTIES,
FOUNDATIONS AND CAMPAIGN ORGANISATIONS IN THE CONTEXT OF THE ELECTIONS TO THE
EUROPEAN PARLIAMENT Subject: European Commission recommendations to support securing free and
fair European electionshttps://commission.europa.eu/document/download/14795e00-dcc9-4e0a-8f6d-
131753a5773d_en?filename=letter_political_parties_final_en.pdf

%9 https://commission.europa.eu/document/download/f6b67(fj-e28d-4af2-aac6-
deb836da7(82 en?filename=terms_of reference.pdf

70 https.//commission.europa.eu/document/download/f6b67fff-e28d-4af2-aac6-
deb836da7f82 en?filename=terms_of reference.pdf

970 Véra JourovaNOTE FOR THE ATTENTION OF THE LEADERS OF NATIONAL POLITICAL PARTIES,
FOUNDATIONS AND CAMPAIGN ORGANISATIONS IN THE CONTEXT OF THE ELECTIONS TO THE
EUROPEAN PARLIAMENT Subject: European Commission recommendations to support securing free and
Jfair European electionshttps://commission.europa.eu/document/download/14795e00-dcc9-4e0a-8f6d-
131753a5773d_en?filename=letter_political_parties_final_en.pdf

970 Véra JourovaNOTE FOR THE ATTENTION OF THE LEADERS OF NATIONAL POLITICAL PARTIES,
FOUNDATIONS AND CAMPAIGN ORGANISATIONS IN THE CONTEXT OF THE ELECTIONS TO THE
EUROPEAN PARLIAMENT Subject: European Commission recommendations to support securing free and
fair European electionshttps://commission.europa.eu/document/download/14795e00-dcc9-4e0a-8f6d-
131753a5773d_en?filename=letter_political parties_final en.pdf

970 Véra JourovaiNOTE FOR THE ATTENTION OF THE LEADERS OF NATIONAL POLITICAL PARTIES,
FOUNDATIONS AND CAMPAIGN ORGANISATIONS IN THE CONTEXT OF THE ELECTIONS TO THE
EUROPEAN PARLIAMENT Subject: European Commission recommendations to support securing free and
fair European electionshttps.//commission.europa.eu/document/download/14795e00-dcc9-4e0a-8f6d-
131753a5773d_en?filename=letter_political_parties_final_en.pdf

970 Véra JourovaiNOTE FOR THE ATTENTION OF THE LEADERS OF NATIONAL POLITICAL PARTIES,
FOUNDATIONS AND CAMPAIGN ORGANISATIONS IN THE CONTEXT OF THE ELECTIONS TO THE
EUROPEAN PARLIAMENT Subject: European Commission recommendations to support securing free and
Jfair European electionshttps://commission.europa.eu/document/download/14795e00-dcc9-4e0a-8f6d-
131753a5773d_en?filename=letter_political_parties_final_en.pdf
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Ndérlidhjen pér veprimet dhe veprimet e ekspertéve té lidhura né internet mjedisi (pika 2 e
Rekomandimit).””!

Kjo rrjete kombétare duhet kur éshté e vendosur, né marréveshje me ligjin kombétar, t&
konsultohen,dhe té ndara me pérgjegjésité kombétare té té drejtés. Aty ku éshté vegori, bashkimi
ndermjet autoriteteve kombetare te drejtesise te ligjit ne nivel evropian mund te lehtésohet nga
Europol (pika 3 e Rekomandimit).

Rekomandohen anétare té fshehté éshté pér kombétaren rrjeteve dhe té sigurojné qé ato té
kené mjetet e duhura pér té lejuar njé ndarje té shpejté dhe té sigurt t&€ informacionit (pika 4 e
Rekomandimit).””

Rekomandimi gjithashtu thekson se, pér té lehtésuar ndarjen e ekspertizés dhe praktikat mé
té mira midis shteteve anétare, duke pérfshir€ pérfshihet, boshlléqet dhe veprimet e secilit anétar
Shteti duhet t& caktojé njé piké t& vetme kontakti pér veprimet e Rekomandimit.’”

Anétarét anétaré t€ bashkohen, me Presidenten e Komisionit, n€ njé Bashkim Evropian te
sigurt.

Rrjeti koordinon pér zgjedhjet pér Parlamentin Evropian, sa mé shpejt té jet¢ e mundur
pérgatituni mé sé miri pér té zgjedhur . (pika 5 e Rekomandimit).

Duke respektuar kompetencat kombétare dhe procedurale t& zbatueshme pér ata qe jane té
interesuara, ky forum do té béjé té bérthamén pér proces t€ alarmit evropian né kohé reale dhe
njé forum pér shkémbimin e informacionit dhe praktikave ndérmjet autoriteteve t& shteteve
anétare’™,

Né Planin e Veprimit té Dhjetorit 2018 kundér Dezinformimit, Komisioni Evropian dhe
Perfaqesuesit e Lart¢ Pérfagésuesi njoftoi synimin pér t&€ krijuar deri né Mars 2019, né
bashképunim me anétarét.Njé sistem alarmi i shpejté pér adresimin e fushatave t€ dezinformimit
né kohé reale (Veprimi 3).°> N& krijuesin e krijimit te Sistemit t& Paralarimit t& Shpejté, ¢do
Shtet Anétar duhet t€ caktojé, né t&€ gjithé strukturat e saj institucionale, njé piké kontakti
kombétare. Kur dezinformimi ka té béjé me zgjedhjet e rregullesite e funksionimit te
demokracise né vendet anétare, pikat kombétare t& kontaktit duhetVendosin ngushté me rrjetet
kombétare zgjedhore té krijuara né bazé téRekomandimit.”’®

Né kété rast, rezultati i punés sé Sistemit t€ Paralajmérim té Shpejté duhet té jeté ndahet me
rrjetin zgjedhor té pérbashkétit evropian, pér té shkémbyer informacion mbi nuk ka lidhje me
vendimet dhe mbéshtetjen e veprimeve t& mundshém té sanksioneve.’””

2. Objektivat

71 https.//commission.europa.eu/document/download/f6b6 7fff-e28d-4af2-aac6-
deb836da7f82_en?filename=terms_of reference.pdf

972 tps.//commission.europa.eu/document/download/f6b6 7fff-e28d-4af2-aac6-
deb836da7(82 en?filename=terms_of reference.pdf

73 https.//commission.europa.eu/document/download/f6b6 7fjf-e28d-4af2-aac6-
deb836da7f82 _en?filename=terms_of reference.pdf

74 https.//commission.europa.eu/document/download/f6b6 7fff-e28d-4af2-aac6-
deb836da7f82_en?filename=terms_of reference.pdf

75 https://commission.europa.eu/document/download/f6b6 7(ff-e28d-4af2-aac6-
deb836da7f82 en?filename=terms_of reference.pdf
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Bashképunimi né nivel evropian duhet t&¢ mbéshtesé shkémbimin e informacionit dhe
praktikave t& mira *’® midis rrjeteve té anétaréve, t& cilat jané veprime operative pér
administrimin zgjedhjet dhe ruajtja e njé fushe loje t€ barabarté demokratike dhe njé debati
pluralist demokratik. Ajo duhet gjithashtu té€ mbéshtesé bashképunimin me grupe dhe organe té
tjera té nivelit evropian pér t&€ bashkévepruar me Rrjetet e shteteve anétare, duke u mundésuar
késhtu punét e ndérsjella njé ndérthurje mé t& gjeré dhe efektive.

té sinjalizimeve pérkatése dhe informacione té tjera.

Diskutimet brenda rrjetit duhet té gjithé t€ gjithé t€ rrénjosura né mbrojtjen dhe promovimin
e shtetit t€ sé drejtés.

dhe respektimin e t€ dhénave kryesore, né liriné e shprehjes dhe shogérimit. Aty nuk do t&
keté shkémbim té té¢ dhénave personale brenda rrjetit.

Rrjeti i bashkimit evropian duhet t€ marré parasysh pérzgjedhjen e kartave té tjera té
temave’”’

11.9 Rrjetit Global pér Sigurimin e Integritetit Zgjedhor

Deklarata e Vizionit dhe e Objektivave

Njé rrjet global qé mbledh palét e interesuara né zgjedhje rreth njé vizioni t& pérbashkét: t&
frymézojé dhe informoj€ veprimin pér t€ avancuar integritetin zgjedhor pérballé kércénimeve
kritike ndaj demokracisé

Rritja e valés sé pabarazisé politike dhe ekonomike, korrupsionit, polarizimit politik dhe
autoritarizmit paraqet sfida t€ médha pér sigurimin e normave demokratike dhe té drejtave té
njeriut né mbaré botén’®’, Gjithashtu e ka béré mé kompleks mjedisin global pér zgjedhjet. Kéto
sfida sistemike kané guar né€ rénie t€ dukshme té kénaqésis€é me demokraciné dhe né pérkeqésim
té barrierave pér njerézit € jané t€ margjinalizuar, t€ cilat mund té shfrytézohen pér t& dobésuar
institucionet demokratike dhe pér t€ minuar besimin né zgjedhje. Teknologjité me zhvillim t&
shpejté, ndikimet politike té ndryshimeve klimatike, konfliktet né shkallé t€ gjeré dhe reagimet
antidemokratike ndaj emergjencave kombétare i zmadhojné kéto kércénime.

Demokracia kuptimplote nuk &shté e mundur pa zgjedhje t& besueshme®®'. Zgjedhjet e
vérteta, plotésisht gjithépérfshirése, transparente, té besueshme dhe periodike zgjidhin né
ményré paqésore betejat pér pushtet, ofrojné njé mjedis té sigurt pér shprehjen e opinioneve té
ndryshme politike dhe vendosin legjitimitetin e geverive. Shumé vende kané treguar pérparim
té réndésishém né mbajtjen e zgjedhjeve mé demokratike. Gjaté dekadave té fundit, shumé
organe t&€ menaxhimit t€ zgjedhjeve kané forcuar kapacitetin, qéndrueshmériné dhe
profesionalizmin e tyre. Shoqéria civile ka luajtur njé rol mé t€ réndésishém né nxitjen pér
zgjedhje transparente dhe gjithépérfshirése. Pérpjekjet e besueshme té qytetaréve (t€ brendshém)
dhe ndérkombétare pér vézhgimin e zgjedhjeve jané pérhapur globalisht.

Megjithaté, kéto pérfitime jané né rrezik. Ndérsa risité dixhitale kané transformuar
zhvillimin e zgjedhjeve dhe i kané béré disa procese mé efikase, ato kané sjell¢ gjithashtu sfida
té reja komplekse né lidhje me transparencén, mbrojtjen e t&¢ dhénave, siguriné kibernetike dhe
besimin e publikut. Sulmet e huaja dhe ato té brendshme ndaj mjedisit t€ informacionit rreth

78 https://commission.europa.eu/document/download/f6b6 7(ff-e28d-4af2-aac6-
deb836da7f82 en?filename=terms_of reference.pdf
79 https.//commission.europa.eu/document/download/f6b6 7{jf-e28d-4af2-aac6-
deb836da7(82 en?filename=terms_of reference.pdf
%0 https.//www.ifes.org/global-network-securing-electoral-integrity vision-and-goals
B https.//www.ifes.org/global-network-securing-electoral-integrity vision-and-goals
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zgjedhjeve po rriten né intensitet, sofistikim dhe shtrirje. *> Né disa kontekste, aktorét
keqdashés qé kérkojné t€ minojné proceset politike mund té pérpigen t&€ bashkéveprojné ose
minojné menaxhimin e zgjedhjeve dhe institucionet e drejtésisé zgjedhore, dhe té synojné ose
shtypin vézhguesit e zgjedhjeve té qytetaréve (t& brendshém) dhe ndérkombétaré, opozitén
politike, median, shoqéring civile ose akademikét. Graté dhe njerézit g€ jané t& margjinalizuar
vazhdojné té pérballen me barriera t€ réndésishme individuale, social-kulturore, ekonomike dhe
institucionale pér pjesémarrjen dhe udhéhegjen politike, duke pérfshiré dhunén online dhe
offline, e cila e pengon mé tej pjesémarrjen e tyre.

Asnjé nga kéto sfida nuk kufizohet nga kufijté dhe ndikimet e tyre ndihen si né Jugun
Global ashtu edhe né Veriun Global, si né demokracité e krijuara ashtu edhe né ato mé té reja.
Krizat transnacionale, si pandemité, ndryshimet klimatike, konflikti dhe migrimi, mund té
destabilizojné zgjedhjet dhe demokracing. Zgjedhjet e déshtuara ose shumé té kontestuara mund
té rrezikojné stabilitetin gjeopolitik. Aktiviteti kibernetik keqdashés i mbéshtetur nga jashté dhe
rrjedhat e financimit mund té ndikojné né fushatat politike t€ brendshme. Kéto realitete
shérbejné si pérkujtues té rrepté se sigurimi i integritetit elektoral kérkon angazhim me fqinjét
rajonalé dhe komunitetin global. Pér t¢ ndihmuar qé zgjedhjet t€ béhen mé elastike ndaj
goditjeve t€ ardhshme, ato duhet — ndér té tjera — t& shndérrohen né mjete pér pjesémarrje té
vérteté gjithépérfshirése dhe té gjeré. Adresimi i sfidave pér integritetin zgjedhor €shté urgjent
dhe themelor”.

Vizioni

Pér t&€ mbéshtetur demokracing e vérteté, Rrjeti Global pér Sigurimin e Integritetit Zgjedhor
pranon se ne duhet té punojmé sé bashku pér té mbrojtur, pérforcuar dhe, kur éshté e nevojshme,
pér té inkurajuar pérditésimet e normave dhe parimeve zgjedhore; t'i béjé zgjedhjet mé
gjithépérfshirése; parashikojné dhe parandalojné kércénimet; dhe t& ndérmarrin veprime pér té
avancuar integritetin zgjedhor né nivel global.$*

Ne kérkojmé té krijojmé — pér her€ té par€ — njé platformé t€ qéndrueshme pér bashképunim
sistematik dhe t€ rregullt midis kolegéve né komunitetin e integritetit zgjedhor nga e gjithé bota,
duke pérfshiré organizata, rrjete dhe iniciativa nga vende dhe perspektiva t€ ndryshme. Misioni
i pérbashkét i kétij komuniteti éshté té sigurojé qé€ zgjedhjet — dhe institucionet, normat, parimet
dhe proceset né bazé té tyre — t& pasqyrojné vullnetin e t€ gjithé njerézve. Ne gjithashtu pranojmé
se bashképunimi me aktoré jashté komunitetit t& integritetit zgjedhor éshté thelbésor pér
trajtimin e ¢éshtjeve qé kérkojné njé pérzierje mé t€ gjeré ekspertize.

Né fund té fundit, ne shpresojmé té forcojmé besueshméring dhe géndrueshméring e
institucioneve, normave, parimeve dhe proceseve qé sigurojné qé zgjedhjet t&€ pasqyrojné
vullnetin e popullit. Aseti yné mé i fuqishém pér sigurimin e integritetit elektoral éshté njé
publik i informuar qé angazhohet né demokraci dhe beson se ajo do té sjellé sukses. S¢ bashku
do t&€ punojmé pér t&€ mbéshtetur njerézit dhe institucionet pér té rritur llogaridhénien dhe pér t&
nxitur respektimin e normave té integritetit zgjedhor.*®®
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11.10 Standardet zgjedhore dhe parimet e pérgjithshme®®®

Nga piképamja gjeografike mund té jené dy lloje standardesh dhe praktikash t& mira t&
diferencuara:*®’

— ndérkombétare: ato t&€ Deklaratés Universale t&€ Njeriut t&€ Kombeve té Bashkuara té vitit
1948 té Drejtat (UDHR) dhe Konventa Ndérkombétare e 1966 mbi Civile dhe Politike Té€ drejtat
(ICCPR), duke pérfshiré interpretimet e KNDCP nga té Drejtat e Njeriut Komiteti né formén e
Komenteve té Pérgjithshme.

DUDNIJ nuk &shté njé traktat, por disa nga dispozitat e tij jané t&€ pranuara botérisht dhe
konsiderohen t& jené zakonoree drejta ndérkombétare; %

— rajonale: ato t& Konventés sé Késhillit t& Evropés té vitit 1950 pér Mbrojtjen eT¢€ drejtat
e njeriut dhe lirit€ themelore (Konventa) dhe shtesat e saj Protokolli 1.

Nga kéndvéshtrimi i forcés sé tyre detyruese mbi shtetet, standardet dhe praktikat t&
pérfshira né kété manual pérfshijné:*®

— traktate ligjérisht t& detyrueshme (p.sh. ICCPR, Konventa);

— Ligji i buté, i cili pérfshin angazhime politikisht té detyrueshme si ai i vitit 1990

Dokumenti i Kopenhagés nga Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE),
dokumente interpretuese si p.sh. ICCPR's General Komenti 25, dhe praktikat e mira
ndérkombétare si ajo e Komisionit t€ Venecias Kodi i Praktikés sé¢ Miré pér Céshtjet Zgjedhore
(Kodi i Praktikés sé Mir€) dhe OSBE/Monitorimi i zgjedhjeve nga Zyra pér Institucione
Demokratike dhe t€ Drejtat e Njeriut (ODIHR).

raportet e vézhgimit dhe rekomandimet e tyre.

1. Komiteti i OKB-sé¢ pér t€¢ Drejtat e Njeriut éshté themeluar nga ICCPR. Besélidhja
péreakton ligjin®®® bazén e komitetit né formé traktati, e konsideron até njé organ traktati dhe
detyron shtetet palé té respektojné autoritetin e saj.

Page 14 Pérdorimi i standardeve ndérkombétare t€ zgjedhjeve Standardet dhe praktikat e
mira t&€ pérmendura né kété manual jané t€ lidhura ngushté me té tjera té drejtat e lidhura me
zgjedhjet mund t& gjenden né dokumentet e pérmendura mé sipér®'. Kéto pérfshijné liria e
mendimit dhe e shprehjes, liria e tubimit pagésor, liria e organizimit, liria e 1évizjes, liria nga
diskriminimi dhe e drejta pér njé mjet juridik, ndér té tjera.

Sé fundi, standardet dhe praktikat e mira jané né€ pérputhje me té tjera universale ose
rajonale instrumentet e t& drejtave t&€ njeriut qé pérfshijné dispozita specifike pér té drejtat
zgjedhore t€ grupe specifike (p.sh. grat€, minoritetet, personat me aftési t&€ kufizuara, t&

986 Council of Europe handbook for civil society organisationsUSING INTERNATIONAL ELECTION
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98 Council of Europe handbook for civil society organisationsUSING INTERNATIONAL ELECTION
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zhvendosur brenda vendit personat dhe refugjatét) dhe detyrimet pérkatése t€ shteteve lidhur me
zgjedhjet.””

2. PARIMET E PERGJITHSHME

Standardet ndérkombétare té zgjedhjeve dhe praktikat e mira té pérmendura né kété manual
rrjedhin nga dispozitat e méposhtme:

— DUDNJ, neni 21:

(1) Kushdo ka té drejté té marré pjesé né qeverisjen e vendit té tij, drejtpérdrejt ose

népérmjet pérfagésuesve t¢ zgjedhur lirisht

(3) Vullneti i popullit do t€ jeté baza e autoritetit t& qeverisé; ky do

do té shprehet né zgjedhje periodike dhe té vérteta té cilat do t€ jené me universale dhe

votim t€ barabarté dhe do t&€ mbahet me votim té fshehté ose me procedura ekuivalente té
votimit t& 1irg;*”

—ICCPR, neni 25:

Cdo qytetar do t& keté t& drejtén dhe mundésiné, pa asnj€... dallim...dhe pa kufizime té
paarsyeshme:

(a) Té marré pjesé né drejtimin e ¢éshtjeve publike, drejtpérdrejt ose népérmjet zgjedhjes
sé liré pérfagésuesit;**

(b) T& votojné dhe té zgjidhen né zgjedhje t& vérteta periodike té cilat do té jené universale

dhe votim té barabarté dhe mbahet me votim t€ fshehté, duke garantuar shprehjen e liré

té vullnetit té zgjedhésve;

(c) Té keté akses, né kushte té pérgjithshme t€ barazis€, né shérbimin publik né vendin e tij;

— Konventa Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut, Neni 3 i Protokollit Nr. 1:

Palét marrin pérsipér t& mbajné zgjedhje t& lira né intervale t& arsyeshme me votim té
fshehtg, sipas

kushte té cilat do t€ sigurojné shprehjen e liré t&€ mendimit t€ njerézve né

zgjedhja e legjislativit;

— OSBE (ish-KSBE), Dokumenti i Kopenhagés pér Dimensionin Njerézor t&

CSCE (1990), né vecanti paragrafét. 5 deri né 8.

Seksionet e méposhtme paragesin pyetje t€ pérgjithshme qé duhen marré parasysh gjaté
shqyrtimit

zbatimin e parimeve kryesore3 pér zgjedhje demokratike brenda Késhillit?*®

té Evropés dhe té rajonit t¢ OSBE-sé. Eshté zbatimi i kétyre parimeve qé éshté

monitoruar nga vézhguesit e zgjedhjeve vendase dhe ndérkombétare®®.
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2.Njé listé e detajuar e instrumenteve t€ tilla mund té gjendet né pérmbledhjen e Komisionit
Evropian té vitit 2007

té standardeve ndérkombétare pér zgjedhjet, né dispozicion né 3. Njé pérshkrim i detajuar
i pérmbajtjes s¢ kétyre parimeve mund té gjendet né Komisionin e Venecias

11.11 Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore

né veganti Raporti Shpjegues.

ZGJEDHJET — GURTHEMEL I DEMOKRACISE®”’

Késhilli i Evropés u krijua me qéllimin pér té arritur njé unitet mé t€ madh midis anétaréve
té tij, me qéllim ruajtjen e idealeve dhe parimeve qé formojné bazén e demokracisé s¢ vérteté.
Q€ nga krijimi i tij n€ vitin 1949, njé numér tekstesh ligjore jané miratuar me qéllim
interpretimin e nocionit t€ "demokracisé s¢ vérteté".

Zgjedhjet, né kété drejtim, jané njé gur themeli i regjimeve demokratike dhe pér kété arsye
njé parakusht pér pranimin né Késhillin e Evropés. Kjo ide pasqyrohet miré né raportin e
Asamblesé Parlamentare t€ titulluar "Pér zgjedhje mé demokratike", t€ pérgatitur nga Jean-
Charles Gardetto, i cili citon Forumin e Kievit pér t&¢ Ardhmen e Demokracisé:

Objektivi i Késhillit t& Evropés éshté t& krijojé njé kuptim t& pérbashkét rreth t& gjitha
parimeve q€ i kualifikojné€ zgjedhjet si "t€ lira dhe t€ ndershme" né pérputhje me standardet
demokratike. Kéto standarde duhet té zbatohen plotésisht né té gjitha zgjedhjet né t& gjithé
hapésirén e Késhillit t¢ Evropés dhe né ato shtete q€ aspirojné t& bashkohen me Organizatén ose
té angazhohen né njé marrédhénie t€ privilegjuar me té. Edhe pse ekzistenca e institucioneve
demokratike si parakusht pér anétarésim né Késhillin e Evropés nuk pérmendet shprehimisht né
nenet 3 dhe 4 t€ Statutit t&¢ Ké&shillit t€ Evropés, njé vendim nése njé shtet mund t'i bashkohet
Organizatés mbéshtetet né respektimin e standardeve elementare demokratike *%% .
Mosrespektimi i t€ drejtave t&€ njeriut dhe parimeve demokratike mund té sjellé pezullimin e
procesit t& anétarésimit, si¢ ishte rasti i Bjellorusisé, e cila kishte status té veganté t€ ftuar né
Késhillin e Evropés midis viteve 1992 dhe 1997. Njé pérfundim i pérgjithshém i raportit
Gardetto éshté se parimet demokratike té pranuara pérgjithésisht duhet t€ zbatohen né ¢do
zgjedhje qé zhvillohet né shtetet anétare t&¢ Késhillit t&€ Evropés ose né ato shtete q¢é déshirojné
t& béhen anétaré ose t&é angazhohen né njé marrédhénie t& privilegjuar me Organizatén.*”

Késhilli i Evropés, pérmes institucioneve dhe organeve t€ tij si Gjykata Evropiane e t&
Drejtave t& Njeriut, Asambleja Parlamentare, Komisioni Evropian pér Demokraciné

pérmes Ligjit (Komisioni i Venedikut) dhe Késhilli i tij pér Zgjedhjet Demokratike, Grupi
i Shteteve kundér Korrupsionit dhe Divizioni i Ndihmés Zgjedhore, luan njé rol ky¢ né krijimin
e trashégimisé dhe standardeve zgjedhore t& Evropés. Nga ana tjetér, organizatat e shoqérisé
civile (OSHC-t€) kontribuojné né pérmirésimin e standardeve dhe praktikave t&€ mira evropiane
duke siguruar lidhje jetésore midis politikave, standardeve dhe realitetit. Roli i tyre &shté
thelbésor gjaté kohés sé zgjedhjeve, dhe veganérisht midis zgjedhjeve.
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Fagja 10 Pérdorimi i standardeve ndérkombétare zgjedhore
ORGANIZATAT E SHOQERISE CIVILE - VEZHGIMTARE PER ZGJEDHJE TE LIRA
DHE TE DREJTA
Instrumentet dhe politikat e Késhillit t&€ Evropés kané ofruar prej kohésh njé bazé té forté
dhe njé inkurajim t€ konsiderueshém pér pérmirésimin e roleve dhe pérgjegjésive t¢ OSHC-ve
né vendimmarrje dhe veprime. Né raportin e Késhillit t€ Evropés té vitit 2014 mbi gjendjen e
demokracisé, t& drejtave t&€ njeriut dhe sundimit té ligjit né Evropé, Sekretari i Pérgjithshém
theksoi'®"’ se ndérsa pérmirésime si né legjislacionin zgjedhor ashtu edhe né praktiké kané
ndodhur né shumicén e shteteve anétare té Késhillit t& Evropés, njé numér problemesh pérsériten
né zbatimin e standardeve t€ trashégimisé zgjedhore evropiane, si¢ pércaktohet né Kodin e
Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore t&¢ Komisionit t€ Venedikut (2002). Raporti vazhdon
duke théné se vézhgimi i duhur i zgjedhjeve i bén shkeljet zgjedhore publike dhe pér rrjedhojé
mé t& véshtira pér t'u realizuar dhe inkurajon vézhgimin reciprok té zgjedhjeve, duke u dhéné
mundésiné shteteve anétare t€ mésojné nga njéri-tjetri. Raporti gjithashtu rekomandoi
pérmirésimin e cilésisé s& vézhgimit vendas té proceseve zgjedhore.'*!
VEZHGUESIT VENDAS TE ZGJEDHJEVE QE KONTRIBUOJINE NE
DEMOKRACITE E QENDRUESHME
Gjaté viteve té fundit, réndésia e vézhgimit vendas t€ zgjedhjeve €shté rritur ndjeshém.
Vézhguesit vendas mbulojné t& gjithé procesin zgjedhor nga fillimi deri né fund, duke pérfshiré
periudhén parazgjedhore, ditén e zgjedhjeve dhe periudhén paszgjedhore.'”? Ata jané t& njohur
me gjuhét dhe zakonet lokale, e kuptojné mjedisin politik, jané né gjendje t€ ndjekin né detaje
procedurat specifike zgjedhore dhe jané shumézues té vlerave zgjedhore né shogérité e tyre. Pér
mé tepér, vézhguesit ndjekin rastet qé lidhen me zgjedhjet,'” hartojné plane veprimi pér
pérmirésimin ¢ métejshém t€ procesit zgjedhor dhe monitorojné nése palét kryesore té
interesuara i marrin né€ konsideraté rekomandimet midis zgjedhjeve.
Vézhgimet e tyre jané jetésore pér transparencén e procesit zgjedhor né tre ményra:
e mbledhjen e informacionit dhe dokumentimin e fakteve rreth procesit zgjedhor;
e vlerésimin e fakteve/informacionit pér t€ kuptuar se né ¢faré shkalle zgjedhjet
e jané mbajtur n€ pérputhje me standardet ndérkombétare;
e angazhimin né zbatimin e rekomandimeve té misioneve ndérkombétare t& vézhgimit té
zgjedhjeve, duke kontribuar késhtu né procesin e reformés né periudhat paszgjedhore.
Vézhguesit vendas po béhen gjithnjé e mé té specializuar dhe profesionalé, dhe
kontribuojné né promovimin e besimit
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Kreu XII STANDARTET NDERKOMBETARE SI GARNCI PER
ZGJEDHJET

Standardet Ndérkombétare

Termi "standarde ndérkombétare" i pérdorur né té gjithé kété Pérmbledhje i
referohet parimeve té pércaktuara né instrumentet ndérkombétare, duke pérfshiré
deklaratat politike, dhe sqarimit dhe interpretimit qé éshté zhvilluar brenda kornizés sé
organeve dhe gjykatave té té drejtave té njeriut pér té specifikuar fushéveprimin e
zbatimit dhe pérmbajtjen e kétyre parimeve.'*

Traktatet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe instrumentet e tjera i
pércaktojné standardet minimale si detyrime qé mund té pérmbushen me mjete té
ndryshme té cilat kryesisht i lihen né diskrecionin e shteteve. Megjithaté, gjaté 25 viteve
té fundit, e drejta ndérkombétare pér té drejtat e njeriut ka evoluar ndjeshém mbi
¢éshtjen e ményrés mé té miré pér té arritur qéllimin e zgjedhjeve demokratike, dhe njé
séré kriteresh pér zgjedhjet demokratike éshté shfaqur gradualisht bazuar né té drejtén
ndérkombétare dhe praktikén e shteteve dhe organizatave ndérqeveritare. Kéto zhvillime
synojné té sqarojné parimet né ményra qé marrin parasysh situatat konkrete.

Né kété kuptim, termi "standarde ndérkombétare" pérfshin gjithashtu komente dhe
sqarime té ofruara nga organet monitoruese té té drejtave té njeriut dhe gjykatat rajonale.
Autoriteti i interpretimit té tyre té dispozitave té traktatit éshté i tillé qé duhet té
konsiderohet pjesé integrale e standardeve ndérkombétare.

12.1. Tipologjia e Instrumenteve Ndérkombétare

Ky Pérmbledhje pérmban njé seri dokumentesh té cilat jané miratuar né nivel
ndérkombétar/universal ose né nivel rajonal. Fuqia normative dhe natyra e standardeve
té ndryshme ndryshojné nga ajo e detyrimeve deri te angazhimet politike!?'>.

Instrumentet universale jané zhvilluar dhe miratuar brenda Kombeve té Bashkuara
(OKB), zakonisht si rezultat i negociatave dhe shkémbimeve diplomatike!*’¢,

Megqenése pothuajse té gjitha shtetet pérfagésohen né OKB, instrumentet dhe tekstet
e miratuara kané tendencé té kené njé shkallé té madhe mbéshtetjeje né nivel universal.'"”

Instrumentet rajonale jané pérpiluar dhe miratuar brenda organizatave rajonale, si¢
jané Bashkimi Afrikan, Organizata e Shteteve Amerikane, Késhilli i Evropés ose
Komonuelthi i Shteteve té Pavarura.

1004 ] INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS NORMS AND THE RIGHT TO PARTICIPATION THROUGH

ELECTIONSCompendium of International Standards for ElectionsLuxembourg: Publication Office of the

European Union, 2016 https://www.eods.eu/library/Compendium-EN-N-PDF.pdf

1005 ] INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS NORMS AND THE RIGHT TO PARTICIPATION THROUGH
ELECTIONSCompendium of International Standards for ElectionsLuxembourg: Publication Olffice of the
European Union, 2016https://www.eods.eu/library/Compendium-EN-N-PDF.pdf

1006 ] INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS NORMS AND THE RIGHT TO PARTICIPATION THROUGH
ELECTIONSCompendium of International Standards for ElectionsLuxembourg: Publication Office of the
European Union, 2016https://www.eods.eu/library/Compendium-EN-N-PDF.pdf

1007 ] INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS NORMS AND THE RIGHT TO PARTICIPATION THROUGH
ELECTIONSCompendium of International Standards for ElectionsLuxembourg: Publication Olffice of the
European Union, 2016https://www.eods.eu/library/Compendium-EN-N-PDF.pdf

255



12.1.1 Standardet e Traktatit

Standardet e traktatit jané standarde té pérfshira né njé traktat. Njé traktat mund té
lidhet si né nivel ndérkombétar ashtu edhe né até rajonal, dhe éshté i detyrueshém sipas
ligjit ndérkombétar pér ato shtete qé shprehin pélqimin e tyre pér t'u lidhur nga
traktati.!?%

Neni 2 i Konventés sé Vjenés mbi té Drejtén e Traktateve e pércakton njé traktat si
"njé marréveshje ndérkombétare e lidhur midis shteteve né formé té shkruar dhe e
rregulluar nga e drejta ndérkombétare, qofté e mishéruar né njé instrument té vetém ose
né dy ose mé shumé instrumente té lidhura dhe cilado qofté pércaktimi i tij i vecanté".

Shtetet nuk mund té shmangen, me veprime ose mosveprime, nga standardet e
traktatit, pérve¢ nése kjo parashikohet shprehimisht né traktat, ose Shteti ka béré njé
rezervé specifike pér kété qéllim. Traktatet emértohen né ményra té ndryshme, p.sh. si
traktate, marréveshje, konventa, karta ose protokolle.'"”

Nénshkrimi, ratifikimi dhe aderimi: Pélqimi i njé Shteti pér t'u lidhur nga njé traktat
zakonisht shprehet me nénshkrimin e ndjekur nga ratifikimi i instrumentit. Kur njé Shtet
vetém e ka nénshkruar traktatin, ose né pritje té hyrjes sé traktatit né fuqi, Shteti éshté i
detyruar té pérmbahet nga aktet qé do té shkatérronin objektin'”'’ dhe géllimin e njé
traktati. Nga ana tjetér, shtetet qé nuk e kané nénshkruar traktatin ndérsa ai ishte i hapur
pér nénshkrim mund té béhen ende palé e traktatit duke "aderuar'" né té. Aderimi dhe
ratifikimi kané té njéjtin efekt ligjor. Disa vende pérdorin gjithashtu termat ""pranim" ose
"miratim" pér té shprehur pélqimin e tyre pér t'u lidhur. Kur kané dyshime nése njé shtet
ka ratifikuar, aderuar ose miratuar njé traktat, praktikuesit duhet t'i referohen atij shteti
si '"'njé shtet palé né" traktat. Informacioni'*!"!

rreth statusit té ratifikimit dhe nénshkrimit qé pérmbahet né Pérmbledhje éshté
pérditésuar nga baza e té dhénave e Serisé sé Traktateve té Kombeve té Bashkuara dhe
nga faqet e internetit té organizatave ndérkombétare pérkatése né fillim té vitit 2016.

NORMAT NDERKOMBETARE TE TE DREJTAVE TE NJERIUT DHE E
DREJTA E PJESEMARRJES PERMES ZGJEDHJEVE

1 Interpretimi dhe zbatimi né nivel rajonal: sistemet e mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut jané shfaqur né Ameriké, né Evropé dhe né Afriké, me gjykata dhe komisione
rajonale té té drejtave té njeriut qé ofrojné forma té démshpérblimit né rastet e shkeljeve
té supozuara té traktatit pérkatés té té drejtave té njeriut. Shtetet palé né njé traktat té té
drejtave té njeriut vendosin nése pranojné kompetencén e kétyre gjykatave dhe
komisioneve pér té shqyrtuar raste individuale. Organet e Monitorimit té Traktateve:
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Brenda sistemit t¢ OKB-sé, ¢do traktat i té drejtave té njeriut ka "organin e vet té
monitorimit té traktateve", pérgjegjés pér té ndjekur zbatimin e detyrimeve té shteteve
palé pér té drejtat e njeriut. Organet e monitorimit té traktateve nuk jané gjykata. Ato né
pérgjithési kané mé pak kompetenca hetimore dhe vézhgimet dhe rekomandimet e tyre
nuk jané ligjérisht té detyrueshme, edhe pse ato kané njé forcé té forté morale.'%2

12.2 Bazat e té Drejtés pér Votim né té Drejtén Ndérkombétare

Viti 2024 &shté njé vit elektoral me rekord me qytetaré nga 64 vende t€ globit qé votojné
kété vit'?13, Kétu pérfshihen zgjedhjet e Parlamentit Evropian qé do té zhvillohen nga 6 deri mé
9 gershor, té cilat do t€ formésojné BE-né pér 5 vitet e ardhshme. Megjithaté, si njé numér
rekord i njerézve qé shkojné drejt gendrave t€ votimit, kéto zgjedhje po zhvillohen né njé sfond
té rénies demokratike globale, zvogélimit t&€ hapésirés qytetare dhe dezinformimit, me
implikime serioze pér t€ drejtat e njeriut.

Mé 06 QERSHOR 2024

E drejta ndérkombétare dhe e drejta e votés

Pjesémarrja né ¢éshtjet publike &shté mé shumé se njé e drejté; &shté njé element thelbésor
igeverisjes demokratike. Ai u mundéson individéve t€ shprehin vullnetin e tyre, duke kontribuar
késhtu né konsolidimin e demokracive té géndrueshme. Kjo pérfshin té drejtat pér barazi dhe
mosdiskriminim, liriné e mendimit dhe t& shprehjes, mbledhjen dhe shoqérimin paqgésor,
siguriné dhe njé mjet efektiv juridik.''*

E drejta e votés mbrohet nga ligji ndérkombétar pér té drejtat e njeriut, si¢ éshté neni 21 i
Deklaratés Universale t€ t&€ Drejtave t€ Njeriut dhe dispozitat pasuese té traktatit, vecanérisht
neni 25 i Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike. T¢ drejtat e pjesémarrjes mund
t'1 nénshtrohen vetém kufizimeve t€ pércaktuara me ligj, qé nuk jané diskriminuese dhe bazohen
né kritere objektive dhe t& arsyeshme. !’ E drejta e votés mund t'i nénshtrohet vetém
kufizimeve té arsyeshme, té tilla si vendosja e njé kufiri minimal t¢ moshés. Komiteti i t&
Drejtave t&€ Njeriut i ka sqaruar kéto kritere né Komentin e tij t€ Pérgjithshém Nr. 25 (1996).

Kufizimet diskriminuese pérfshijné, por nuk kufizohen né kérkesat ekonomike, té tilla si
ato t& bazuara né pronésiné e pronés; kérkesat e tepérta pér qéndrim; kufizime né té drejtén e
votés pér shtetasit e natyralizuar (né€ krahasim me qytetarét nga lindja); kérkesat e shkrim-
leximit ose arsimimit; dhe kufizime t€ tepruara né té drejtat e votimit té t& burgosurve té dénuar.
T& drejtat e pjesémarrjes nuk duhet té kufizohen né ményré té padrejté né€ bazé té racés, ngjyrés,
seksit, gjuhés, fesé, opinioneve politike ose té tjera, origjinés kombétare ose sociale, pronés,
lindjes, aftésisé s¢ kufizuar ose statusit tjetér. Instrumente t€ tjera universale té té drejtave t&
njeriut mbrojné té drejtén e votés dhe pjesémarrjen e grupeve t€ margjinalizuara té popullsisé si
Konventa pér Eliminimin e t& Gjitha Formave t& Diskriminimit ndaj Grave (nenet 7-8) dhe
Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e t€ Gjitha Formave t€ Diskriminimit Racial (neni 5
(c)). Sistemet rajonale té t& drejtave té njeriut, duke pérfshiré sistemet afrikane, ndér-amerikane
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dhe evropiane, e kané njohur gjithashtu kété té drejté si¢ €shté Karta e t& Drejtave Themelore té
BE-sé (neni 39).

Stidat pér pjesémarrje

Zgjedhjet u japin njerézve mundésiné pér t€ shprehur lirisht vullnetin e tyre dhe pér té
ushtruar t& drejtén e tyre pér t& marré pjesé né ¢éshtjet publike'?'®. Megjithaté, zgjedhjet
gjithashtu mund té pérkeqésojné tensionet ekzistuese né shoqéri, veganérisht né kohé
transformimesh dhe krizash komplekse, duke pérfshiré ndryshimet klimatike, pabarazité né
rritje dhe konfliktet e armatosura, duke ¢uar né njé rrezik mé t€ larté t€ shkeljeve té té drejtave
té njeriut. Sot, e drejta pér t€ votuar pérballet me sfida t€ reja, duke pérfshiré fushatat e
dezinformimit, shpesh té ndihmuara nga teknologjité e reja dhe veganérisht pérmes mediave
sociale, gjuhés s€ urrejtjes dhe diskursit negativ qé synon grupet e margjinalizuara dhe t&é
diskriminuara, duke pérfshiré njerézit LGBTQI+, migrantét dhe pakicat etnike dhe fetare, jané
armatosur pér pérfitime politike, duke polarizuar mé tej shogérité.'’

Ekspertét e OKB-sé pér forcimin e demokracisé dhe té drejtave t€ njeriut kané theksuar se
"Shtetet duhet t& sigurojné zgjedhje t€ lira dhe t€ ndershme, duke respektuar plotésisht dhe duke
respektuar detyrimet e tyre pér té drejtat e njeriut gjaté gjithé procesit zgjedhor. Krijimi i njé
mjedisi t& sigurt dhe té favorshém pér ushtrimin e t€ drejtave pér lirin€ e shprehjes, tubimin
paqgésor dhe asocimin éshté thelbésor pér nxitjen e pjesémarrjes dhe sigurimin e rezultateve
gjithépérfshirése dhe té besueshme té zgjedhjeve té njerézve me vullnetin e njerézve".

OHCHR dhe e drejta e votés'?'®

Pér té adresuar kéto sfida, gjaté viteve, Kombet ¢ Bashkuara kané zhvilluar norma dhe
standarde ndérkombétare né lidhje me zgjedhjet dhe pjesémarrjen politike. Mekanizmat e
pavarur dhe eksperté si organet e traktatit dhe procedurat e veganta t&€ Késhillit té té Drejtave té
Njeriut kané luajtur njé rol ky¢ né interpretimin e kétyre normave dhe standardeve. Monitorimi,
vendimet dhe rekomandimet e tyre kané ndihmuar né qart€simin e normave dhe standardeve té
zbatueshme t€ té drejtave t€ njeriut né€ aspekte t€ ndryshme té proceseve zgjedhore.

Zyra e Komisionerit té Larté t€¢ Kombeve t¢ Bashkuara pér té€ Drejtat e Njeriut luan njé rol
kritik né promovimin dhe mbrojtjen e t€ drejtés s€ votés. Zyra pérpiqet t€ sigurojé qé zgjedhjet
té€ pérmbushin standardet ndérkombétare té t& drejtave té njeriut dhe qé€ ato t€ mbahen né njé
mjedis né t& cilin t& gjithé mund t& ushtrojné t& drejtat e tyre themelore'?!°.

Zyra angazhohet né puné gjithépérfshirése pér té drejtat e njeriut pérgjaté fazave té
ndryshme té ciklit zgjedhor. Kjo pérfshin monitorimin dhe raportimin pér shkeljet e t& drejtave
té njeriut.'*2

12.3 Kongresi i Lokal dhe Rajonal Autoritetet e Evropés

Rezoluta 79 (1999)1 mbi integritetin politik té vendasve

dhe pérfaqésuesit e zgjedhur rajonal (Ekstrakt nga Gazeta Zyrtare e Késhillit té
Evropés — Qershor 1999)

Kongresi,

Duke véné né dukje raportin e paraqitur nga z. Viorel Coifan
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(Rumani) né kété seancé;

Duke iu referuar termave té referencés té dhéna nga Kongresi Grupit té¢ Punés “Integriteti
politik i vendoréve dhe Pérfaqésuesit e Zgjedhur Rajonal”;'"?! Duke pasur parasysh paragrafin
111,2 “Lufta kundér korrupsionit dhe krimi i organizuar” t& Planit t& Veprimit té miratuar né'*??

Samiti i Dyt€ i Kryetaréve t&€ Shteteve dhe Qeverive t&€ 40 vendet anétare t& Késhillit t&
Evropés,veganérisht nén-paragrafi 2 qé kérkon pérfundimin e shpejté té instrumenteve ligjore
ndérkombétare né pérputhje me Késhillin i Programit Evropian t€ Veprimit kundér
Korrupsionit;Duke véné né dukje se Programi i Veprimit i Késhillit t€ Evropé€s kundér
korrupsionit, miratuar nga Komiteti i Ministrave né néntor 1996, i jep prioritet té larté hartimit
té kodet e sjelljes pér pérfagésuesit e zgjedhur si njé mjet pér luftimin e korrupsionit;

Duke pasur parasysh punén pérkatése té sektoréve té tjeré té Késhilli i Evropés, Bashkimi
Evropian, Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik dhe téKombet ¢ Bashkuara pér
luftimin dhe promovimin e korrupsionit vlerat etike pérmes kodeve t& sjelljes;'*>3

Duke pasur parasysh veganérisht punén e Grupi Multidisiplinar pér Korrupsion né hartimin
eKonventa e s¢ drejtés penale pér korrupsionin, e cila ishte hapur pér nénshkrim gjaté seancés
séAsambleja Parlamentare e Késhillit t&€ Evropés néjanar 1999;

Gjithashtu duke pasur parasysh pérfundimet e t€ Tretés Konferenca Evropiane e
Shérbimeve té Specializuara né Luft€ kundér korrupsionit né tregtimin e ndikimit dhe t&
paligjshém dhe financimi i partive politike (Madrid, 28-30 tetor 1998), t& cilat tregojné né
paragrafin 18 nevojén pér t€ promovuar Kodet e Sjelljes pér pérfagésuesit e zgjedhur né Evropé
niveli;

1. Mirépret shkallén e hapave t&€ ndérmarré nga Késhilli t€¢ Evropés dhe organizatave té tjera
ndérkombétare pér té trajtuar plagen e korrupsionit;

2. Shpreh keqardhjen e numrit té€ rasteve t& “pérgjumjes” qé pérfshijné lokale dhe
pérfagésuesit e zgjedhur rajonal;

3. Ripohon me forcé se t& gjithé té zgjedhurit vendoré dhe rajonalé pérfagésuesit e
interesuar té respektojné kushtet e mandatin q€ u éshté dhéné nga elektorati kané pér detyré té
identifikohen me vlerat etike qé synojné té€ geverisin ato sjelljen né kryerjen e funksioneve t&
tyre!024;

4. Miraton plotésisht parimet e pércaktuara né Rezoluta (97) 24 mbi njézet parimet
udhézuese pér luften kundér korrupsionit miratuar nga Komisioni I Ministrave t& Késhillit t&
Evropés dhe nénvizon réndésiné e paragrafit 15 t€ rezolutés e cila inkurajon miratimin nga
pérfagésuesit e zgjedhur t&¢ Kodeve t€ Sjelljes, dhe rregullave pér financimin e partive politike
dhe fushatat zgjedhore; %%

5. Thekson réndésiné e punés s€ OECD mbi promovimin e vlerave etike né shérbimin dhe
mjedisin publik ngritja e njé “infrastrukture etike”. N& lidhje me kété, pajtohet seté gjithé
pérfagésuesit e zgjedhur duhet té tregojné njé t& angazhiminte forte pér promovimin e vlerave
etike nga miratimi i parimeve té pércaktuara né Kodet e Sjelljes;'%

6. Shénon réndésiné e dymbédhjeté parimeve etike miratuar nga Késhilli i OECD-sé mé 23
prill 1998 pérpromovojné sjelljen etike né shérbimin publik;
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7. Mbetet i bindur se, krahas futjes penale dispozitat e ligjit kundér korrupsionit, éshté
thelbésore né Nivel evropian pér t& promovuar standardet minimale etike té pérbashkéta pér té
gjithé pérfagésuesit e zgjedhur vendoré dhe rajonalé né Evropén e Madhe, si pér té reduktuar
rrezikun e korrupsionit dhe pér t€ rritur besimin e publikut né etiken lokale dhe rajonale dhe
politikébérésit;

8. Véren se disa vende anétare t&€ Késhillit t& Evropés kané filluar punén pér promovimin e
vlerave etike né vendqeverisé dhe e kané béré kété njé nga prioritetet e tyre né pastrimin e jetés
publike;

9. Vézhgon nga ana tjetér se disa vende nuk kane béré asnjé dispozité legjislative apo etike
pér informimin e vendoréve dhe pérfagésuesit e zgjedhur rajonal pér sjelljen etike kérkohet prej
tyre né kryerjen e pérditshme té funksioneve te tyre; '’

10. Rrjedhimisht nxit kéto vende t& ndérmarrin hapa pér t& promovojné kodet e sjelljes pér
té zgjedhurit vendor€ dhe rajonalé pérfagésuesit, duke u mbéshtetur né parimet e pércaktuara né
draft Kodin Evropian téSsjelljes pér Integritetin Politik t& pérfagésuesve té€ zgjedhur vendoré
dhe rajonal€ (né tekstin e métejmé kodi i sjelljes), si¢ pércaktohet né Shtojcén e Rekomandimi
60;

11. Miraton projekt kodin e sjelljes dhe draftin raportin shpjegues té tij, si¢ pércaktohet né
Shtojcat I dhe II né Raportin CG (6) 8 ;

12. Inkurajon shoqatat kombétare lokale dhe rajonale pérfagésues té zgjedhur né Késhillin
e Evropés shtetet té€ hartojn€ kode t&€ ngjashme sjelljeje né konsultimme me qeverité e tyre
kombétare, duke pérdorur kodin e sjelljes'*®®si model, ose té miratojé kodin e sjelljes si¢
propozohet nga Kongresi;'?%°

Neni 85 Monitorimi i fushatés zgjedhore né media (Ndryshuar fjalia e paré e pikés 1,
shfuqizuar pika 5 me ligjin nr. 74/2012, daté 19.7.2012; ndryshuar me ligjin nr. 101/2020, daté
23.7.2020) ' 1. Monitorimi i fushatés zgjedhore né mediat audiovizive kryhet nga enti
rregullator qé rregullon dhe mbikéqyr fushén e shérbimeve té transmetimeve audio dhe
audiovizive. Monitorimi kryhet né t& gjithé territorin ku zhvillohen zgjedhjet. 2. Enti rregullator
qé rregullon dhe mbikéqyr veprimtariné e operatoréve radiotelevizivé monitoron zbatimin e
rregullave té kétij ligji dhe t€ akteve nénligjore me karakter normativ t&€ KQZ-s¢ nga operatorét
radiotelevizivé dhe nga subjektet zgjedhore. 3. Jo me voné se 3 muaj para datés s¢ zgjedhjeve
KQZ miraton dhe publikon Metodologjiné e Monitorimit t&¢ Medias.'®*! 4. Enti rregullator i
pasqyron gjetjet e veta né raporte té detajuara, minimalisht t&€ pérjavshme, té cilat ia paraqet
KQZ-s¢ pér kompetencé. Raportet shoqérohen, sipas rastit, me propozimet pér masa
administrative. Raportet e monitorimit t& medias publikohen né fagen e internetit t&¢ KQZ-sé
menjéheré sapo depozitohen né KQZ. Pérfaqésuesit e subjekteve zgjedhore kané té drejté té
depozitojné komentet dhe propozimet e tyre para KQZ-s¢, té cilat shqyrtohen bashké me
raportin. 5. KQZ-ja urdhéron korrigjimin e sjelljes pér operatorét radiotelevizivé ose subjektet
zgjedhore, ose, sipas rastit, vendos sanksione administrative ndaj tyre, mbéshtetur né gjetjet e
veta, né ato té raporteve t€ monitorimit, si dhe né informacionet, ankimet apo denoncimet e
paléve té treta, t€ verifikuara prej saj. Vendimet e KQZ-s€ ankimohen sipas procedurave té
pércaktuara né kété Ligj. Ankimi nuk pezullon ekzekutimin e vendimit t&€ KQZ-sé. 6. Radiot
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dhe televizionet publike dhe private jané t€ detyruara t€ regjistrojné t€ gjitha transmetimet e tyre
pérgjaté gjithé periudhés sé fushatés zgjedhore. Kéto regjistrime ruhen deri né mbarimin e dhjeté
muajve nga data e zgjedhjeve dhe vihen, me kérkesé t&¢ KQZ-s€, menjéheré né dispozicion té
saj.

Neni 85/1 Ményra e formimit té Bordit t¢ Monitorimit té¢ Medias (Shtuar me ligjin nr.
74/2012, daté 19.7.2012; shfugizuar me ligjin nr. 101/2020, daté 23.7.2020)'%? PJESA VII
FINANCIMI 1 ZGJEDHIJEVE DHE 1 FUSHATES (Ndryshuar Pjesa e VII me ligjin nr.
101/2020, dat€ 23.7.2020) KREU I FINANCIMI I ZGJEDHJEVE Neni 86 Burimet e financimit
té fushatés zgjedhore Burimet e financimit té fushatés pér subjektet zgjedhore jané: a) fondet e
dhéna paradhénie nga Buxheti i Shtetit pér partité politike té regjistruara si subjekte zgjedhore;
b) t€ ardhurat e veté subjektit zgjedhor t& krijuara sipas ligjit; ¢) dhuratat pér subjektin zgjedhor
dhe kandidatét e tij, né vleré monetare, natyré ose shérbime t&€ dhéna, sipas nenit 92/1 t& kétij
ligji; ¢) huat ose kredité e marra nga partité politike ose kandidatét e tyre sipas ligjit. Né asnjé
rast vlera e njé huaje ose kredie nuk duhet té kalojé shumén e fondeve, sipas pikés 2 t& nenit
92/1 té kétij ligji. Neni 87 Fondet pér pérgatitjen dhe zhvillimin e zgjedhjeve 1. Buxheti i KQZ-
s€ pérbén z&é mé vete né Buxhetin e Shtetit. 2. N& buxhetin e vitit kur do té zhvillohen zgjedhje,
Kuvendi vé né dispozicion t& KQZ-sé dhe té institucioneve té tjera pérkatése fondet pér
pérgatitjen, zhvillimin, mbikéqyrjen, si dhe ¢do aspekt tjetér t&€ procesit zgjedhor. 3. N¢ rastin
kur viti buxhetor nuk éshté vit zgjedhor, KQZ-sé i vihen né dispozicion fonde té mjaftueshme
pér funksionimin e kétij institucioni, si dhe pér ushtrimin e pérgjegjésive t& tij sipas ligjit. 4.
KQZ-ja administron fondet e caktuara pér zhvillimin e zgjedhjeve, sipas rregullave té
pércaktuara né kété ligj. 5. Né rastin e zgjedhjeve té€ parakohshme, Késhilli i Ministrave vé né
dispozicion té¢ KQZ-sé€ fondet, jo mé voné se 5 dit€ nga dita e shpérndarjes sé¢ Kuvendit apo
organit pérkatés t& pushtetit vendor'*3?

12.4 Fondet nga Buxheti i Shtetit pér financimin e partive pjesémarrése né zgjedhje'**

1. Partité politike pjesémarrése né zgjedhje dhe qé kané marré jo mé pak se 1 pér qind t&
votave né€ shkallé vendi né€ zgjedhjet mé t€ aférta pararendése t€ té njéjtit 1loj, pérfitojné fonde
nga Buxheti i Shtetit, né bazé t&€ numrit té votave qé secila parti ka marré né ato zgjedhje. Fondi
pér kété qéllim pércaktohet me vendim t€ Kuvendit dhe pérbén z&€ mé vete né Buxhetin e Shtetit
pér vitin zgjedhor pérkatés. Ky fond nuk mund té jeté mé pak sesa totali i shumave t€ shpérndara
partive politike né zgjedhjet pararendése.

2. KQZ-ja, brenda 10 ditéve nga nxjerrja e rezultatit pérfundimtar né shkallé vendi,
pércakton me vendim vlerén né para té njé vote t€ vlefshme, duke pjesétuar fondin e
pérgjithshém té miratuar, me numrin e pérgjithshém té votave té vlefshme t& grumbulluara nga
partité politike pjesémarrése né zgjedhje, qé kané marré jo mé pak se 1 pér qind té votave té
vlefshme né shkallé vendi. Pér zgjedhjet e organeve té qeverisjes vendore llogaritja béhet mbi
bazén e votave t€ marra pér késhillat vendoré né shkallé vendi.

3. KQZ-ja pérllogarit shumén q¢ i takon secilés parti, duke shumézuar vlerén né para té njé
vote t& vlefshme, t€ pércaktuar sipas pikés 2 té kétij neni, me numrin e votave t€ vlefshme q¢€ ka
marré secila parti né zgjedhjet pararendése té té njéjtit lloj. Pér partité pjesétare né koalicion,
numri i votave t€ vlefshme takuese pérllogaritet duke mbledhur mesataren e votave pér mandat
pér ¢do kandidat té zgjedhur nga radhét e tyre.

1032 https:/farkiva.kqz.gov.al/wp-content/uploads/2025/03/2025_Kodi-Zgjedhor-i-perditesuar-Shkurt-2025.pdf
1033 https:/farkiva.kqz.gov.al/wp-content/uploads/2025/03/2025_Kodi-Zgjedhor-i-perditesuar-Shkurt-2025.pdf
1034 https:/farkiva.kqz.gov.al/wp-content/uploads/2025/03/2025_Kodi-Zgjedhor-i-perditesuar-Shkurt-2025.pdf
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4. KQZ-ja zbret nga shuma e pérllogaritur, sipas pikés 3, sanksionet financiare qé jané béré
titull ekzekutiv, té véna pér partiné pérkatése, sipas kétij ligji.

5.185 Shuma e mbetur pas pérllogaritjeve t& pikés 4 &éshté shuma qé pérfiton partia
pjesémarrése né zgjedhje nga Buxheti i Shtetit.

6. Fondi i pércaktuar pér t’u shpérndaré sipas kétij neni i jepet secilés parti jo mé voné se 5
dité nga regjistrimi i listave shumemérore ose kandidatéve pér kryetar t€ njésive té qeverisjes
vendore t€ partisé pérkatése. Partia politike qé pérfiton fonde nga Buxheti i Shtetit dhe KQZ-ja,
para shpérndarjes sé fondit, nénshkruajné aktmarréveshje, né€ t€ cilén pércaktohet se partia
politike pranon fondin e dhéné, se do ta pérdoré até né zbatim t& t& gjitha kushteve dhe
detyrimeve t& pércaktuara né kété ligj, pranon monitorimin e shpenzimit t& tyre prej subjektit
dhe kandidatéve té tij, si dhe do té respektojé t€ gjitha ndalimet q€ pércaktohen né kété ligj pér
ta. KQZ-ja pércakton me akt nénligjor modalitetet e tjera t& aktmarréveshjes qé nénshkruhet
mes paléve.

7. Né rast se shuma e pérllogaritur né pikén 5 t& kétij neni ésht€é mé e larté se totali i
shpenzimeve t€ fushatés zgjedhore té raportuara nga partia politike ose éshté vlerésuar si e tillé
nga KQZ-ja sipas auditimeve t€ pavarura apo verifikimeve té saj, at€heré partia politike éshté e
detyruar t€ kthejé diferencén né KQZ.

8. Né rast se partia politike nuk zbaton pércaktimin e béré n€ pikén 7 t& kétij neni, atéheré
pérjashtohet nga e drejta pér t&é pérfituar fonde publike pér njé periudhé jo mé pak se 5 vjet,
pérvegse kur shlyen detyrimin bashké me gjobat. ' Neni 89 Kompensimi financiar
paszgjedhor Subjekteve zgjedhore pjesémarrése né zgjedhje, té cilat nuk kané pérfituar nga
shpérndarja e fondeve sipas nenit 88 t& kétij ligji, kur marrin jo mé pak se

1 pér qind té votave t& vlefshme né shkallé vendi, KQZ-ja,'®*” jo mé voné se 30 dité nga
data e shpalljes sé rezultatit pérfundimtar t& zgjedhjeve, iu kompenson fondet me shumén qé
rezulton nga shumézimi i votave t€ vlefshme t€é marra prej tyre me vlerén e votés sé pércaktuar
né pikén 2 t€ nenit 88 t& kétij ligji. Neni 90 Trajtimi i dhurimeve, huave dhe kredive (Shfuqizuar
fjalia e dyté e pikés 2 me ligjin nr. 118/2020, daté 5.10.2020) 1. KQZ-ja pércakton me vendim
rregullat dhe modalitetet e nevojshme pér llogaritjen e vlerés monetare t¢ dhurimeve né natyre
ose t& shérbimeve t& dhéna, sipas vlerés sé tregut né momentin e dhénies sé tyre.

2. Pér géllime t€ zbatimit t& kétij ligji, dhurimet né vlera monetare, né natyré apo né€ formén
e shérbimit qé u jepen kandidatéve té subjekteve zgjedhore, si dhe huat ose kredité e marra nga
kandidatét pér financimin e fushatés konsiderohen si kontribute pér partiné politike pér t& cilén
ata kandidojné.

3. Subjekti zgjedhor merr masa pér koordinimin e informacionit nga kandidatét e tij gjaté
fushatés zgjedhore, si dhe vendos rregullat dhe penalitetet pér raportimin e té ardhurave dhe
shpenzimeve nga kandidatét te subjekti zgjedhor, me qéllim qé asnjé dhurues, huadhénés ose
kredidhénés t& mos kalojé limitin e parashikuar nga pika 2 e nenit 92/1 t& kétij ligji.'*

4. Subjekti zgjedhor mban pérgjegjési sipas kétij ligji pér shkeljen e kushteve dhe
detyrimeve lidhur me financimin nga ana e kandidatéve t& vet, me pérjashtim t& rastit kur nga
hetimi administrativ vértetohet se subjekti zgjedhor nuk ka pasur mundési ose, me gjithé
pérpjekjet e béra, nuk ka arritur dot t& parandalojé ose korrigjojé shkeljen e kryer nga kandidati.
Né kété rast pérgjegjésia administrative dhe penalitetet pér shkeljen i ngarkohen kandidatit.

1035 https:/farkiva.kqz.gov.al/wp-content/uploads/2025/03/2025_Kodi-Zgjedhor-i-perditesuar-Shkurt-2025.pdf
1036 https:/farkiva.kqz.gov.al/wp-content/uploads/2025/03/2025_Kodi-Zgjedhor-i-perditesuar-Shkurt-2025.pdf
1037 https:/farkiva.kqz.gov.al/wp-content/uploads/2025/03/2025_Kodi-Zgjedhor-i-perditesuar-Shkurt-2025.pdf
1035 https://arkiva.kqz.gov.al/wp-content/uploads/2025/03/2025_Kodi-Zgjedhor-i-perditesuar-Shkurt-2025.pdf
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12.5 Ndalimi i pérdorimit té burimeve publike né mbéshtetje té subjekteve zgjedhore

1. Me pérjashtim té rasteve t& parashikuara me ligj, nuk mund t& pérdoren ose t& vihen né
mbéshtetje té kandidatéve, t€ partive politike ose té koalicioneve né zgjedhje burime t€ organeve
apo enteve publike né nivel gendror ose vendor, apo ¢do lloj enti tjetér ku shteti zotéron kapitale
apo kuota ose/dhe eméron shumicén e organit mbikéqyrés apo organit administrues té entit,
pavarésisht nga burimi i kapitalit ose pronésia.

2. Né kuptim t€ kétij neni, “burime” quhen asetet e luajtshme dhe té€ paluajtshme, té
parashikuara né nenin 142 té€ Kodit Civil, si dhe ¢do burim njerézor i institucionit. Me pérdorim
té€ “burimeve njerézore” kuptohet pérdorimi i detyruar né fushaté zgjedhore i administratés sé
institucionit brenda orarit t€¢ punés pér qéllime zgjedhore, si dhe pérdorimi i detyruar dhe i
organizuar brenda orarit mésimor i nxénésve t€ sistemit shkollor parauniversitar né fushaté
zgjedhore'®’. Me pérdorim t& burimeve njerézore kuptohet gjithashtu premtimi ose ofrimi i
pérfitimeve népunésve publiké, ose nxénésve pér té€ marré pjesé né veprimtari qé lidhen me
fushatén zgjedhore jashté orarit t& punés ose mésimit, si dhe ushtrimi i presionit ndaj tyre pér
kété géllim.

3. Gjaté fushatés zgjedhore ndalohet marrja né puné, pushimi nga puna, lirimi, l&vizja dhe
transferimi né detyré né institucionet apo entet publike, me pérjashtim té rasteve t& pérligjura'®’.
Konsiderohen raste t€ pérligjura rastet kur lévizja apo lirimi nga puna vjen si rrjedhojé e
shkeljeve, sipas legjislacionit pérkatés, ose marrja né puné béhet brenda strukturés dhe
organikés né fuqi pérpara fushatés zgjedhore nga institucioni apo enti publik né pérmbushje t&
misionit t& tij. B&né pérjashtim rastet e emergjencave pér shkak t& ngjarjeve t&é paparashikuara
qé diktojné marrjen né puné.

4. Katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri né formimin e geverisé sé re pas zgjedhjeve
ndalohet propozimi, miratimi ose nxjerrja e akteve ligjore ose nénligjore, t& cilat parashikojné
dhénien e pérfitimeve pér kategori t&€ caktuara t&€ popullsisé, t€ tilla si aktet qé parashikojné
rritjen e pagave, pensioneve, mbéshtetjes ekonomike apo sociale, uljen ose hegjen e taksave,
vendosjen e amnistive fiskale, privatizimin apo dhénien e pasurive a t&€ shpérblimeve, etj.,
pérvecse kur nisma kushtézohet nga gjendje té fatkeqésisé natyrore.

5. KQZ-ja nxjerr udhézime t& hollésishme pér t& pércaktuar pérdorimin dhe shpérdorimin
e burimeve publike.

Kjo dispozite e kodit u shkel hapur ne zgjedhjet e 21 Majit pasi nxenesit mesuesit dhe
gjithe administrata publike u morren ne mitingje me detyrim nga partia ne pushtet.Asetet
njerezore u perdoren gjate gjithe fushatat,asetet e luajteshme dhe te paluajteshme shteterore
qge ishin te ndaluara u perdoren gjate fushatave zgjedhore,sallat e teatrit u perdoren per
promovimin e kantidateve.'™! U dhane shperblime pensionisteve dhe keto u perdoren si
karrrem per te joshur me Therrime pensionistet qe mezi blein buken e gojes. U perdoren
asetet instutucionale per promovimin dhe shperndarjen ne rrjetet sociale te kandidateve te
partise ne pushtet.'’?

Nga analiza ¢ mé shumé se 29 mijé artikujve t€ publikuar né dy javét e para t€ garés
elektorale nga 40 media online t€ pérzgjedhura gjaté periudhés 11 prill deri mé 10 maj, BIRN
pérzgjodhi 20% té tyre népérmjet njé kampioni rastésor dhe i kodoi sipas njé seti té pércaktuar

1039 hitps:/farkiva.kqz.gov.al/wp-content/uploads/2025/03/2025 Kodi-Zgjedhor-i-perditesuar-Shkurt-2025.pdf

1040 https:/farkiva.kqz.gov.al/wp-content/uploads/2025/03/2025_Kodi-Zgjedhor-i-perditesuar-Shkurt-2025.pdf

1041 https://www.reporter.al/2025/05/19/media-online-injoroi-fushaten-e-partive-te-reja-ne-zgjedhjet-
parlamentare/

1042 PO aty

263



indikatorésh, pér té vlerésuar vizibilitetin e aktoréve politiké né media, tonin e mbulimit dhe
fokusin editorial.!**3

Neé t€ gjithé kampionin, formati editorial mé i spikatur ishte publikimi i deklaratave politike,
qé pérbénte 54.2% t& gjithé artikujve. Opinionet dhe blogjet pérbénin kategoriné e dyté mé té
pérdorur, duke zéné 21.9% té totalit. Pérdorimi i tyre ishte mé i larté né edicionet online té
gazetave, ku opinionet dhe komentet e firmosura nga gazetaré dhe analisté mbeten njé tipar
gendror!'%,

Raportimi i drejtpérdrejté nga eventet e fushatés —si mitingje, vizita apo takime me votuesit,
mbetet i kufizuar né té gjitha platformat, duke pérbéré vetém 9.4% té artikujve gjithsej. Kjo e
dhéné tregon pér njé angazhim té ulét editorial né raportimin nga terreni.'’*

Ndérkohé, raportimet mbi procesin zgjedhor, pérfshiré kétu procedurat administrative,
votimin nga diaspora apo zhvillimet institucionale, pérbénin vetém 8.6% té artikujve, ndérsa
mbulimi i debateve televizive dhe sondazheve t€ opinionit publik ishte 2.7% e totalit. Nj& pjesé
e shkrimeve (3.2%) fokusohej né aktivitete administrative, si deklaratat institucionale dhe
pérditésime pér proceset logjistike!'*46.

Shumica e deklaratave politike té reflektuara né median online i pérkisnin kryeministrit Edi
Rama dhe kreut t€ opozités Sali Berisha. T¢ dy liderét s¢ bashku pérb&jné 59.3% té t& gjitha
deklaratave politike té publikuara gjaté fushatés. Edi Rama zinte pjesén mé t€ madhe, duke u
pérmendur né 33.3% t& pérmbajtjes, ndérsa Sali Berisha ndiqte me 26%.

Figurat e tjera politike u shfaqén me njé frekuencé mé té ulét. Lulzim Basha u pérmend né
vetém 2% té deklaratave, i ndjekur nga Agron Shehaj (1.8%), Ilir Meta (1.5%) dhe Elisa
Spiropali (1.4%).

Edhe mbulimi i drejtpérdrejté i aktiviteteve zgjedhore gjaté fushatés, prioritizoi partité
tradicionale dhe liderét kryesoré politiké kundrejt partive té reja qé garonin né zgjedhje.'*’

Neni 92 Veprimtarité e institucioneve publike né fushaté 1. Institucionet publike,
géndrore dhe vendore, si dhe agjencité dhe/ose ndérmarrjet shtetérore, jan€ t€ detyruara té
raportojné né KQZ té gjitha veprimtarité me karakter publik qé planifikojné t€ zhvillojné né
periudhén katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri ditén e zgjedhjeve. Formojné veprimtari
publike té gjitha veprimtarité qé jané té hapura pér pjesémarrjen e publikut apo té€ medias, si dhe
ato q€ kané né€ agjendé informimin, n€ periudhén katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri ditén
e zgjedhjeve, e publikut rreth tyre. 2. Raportimi éshté pérgjegjési personale e personit pérgjegjés
pér drejtimin administrativ t€ institucioneve publike, agjencive dhe ndérmarrjeve shtetérore
(sekretarit t€ pérgjithshém té institucionit ose, sipas rastit, e drejtorit t€ pérgjithshém apo
drejtorit ekzekutiv). Raportimi duhet t€ kryhet jo mé voné se pesé dité pérpara afatit té
planifikuar pér zhvillimin e veprimtaris€. 3. Raportimi sipas pikés 1 t&€ kétij neni kryhet
népérmjet ndérfages pér raportimin ¢ veprimtarive publike, e cila mbahet dhe administrohet nga
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KQZ-ja'%*. Personat pérgjegjés marrin akses té personalizuar te kjo ndérfage dhe hedhin t&
dhénat pér datén dhe orén e veprimtarisé, llojin e saj, tematikén, nivelin mé t&é larté té
pjesémarrjes, t€ ftuarit e nderit, folésit e planifikuar dhe mediatizimin. Informacioni sipas késaj
pike éshté i aksesueshém nga té gjithé pérdoruesit e ndérfages nga momenti i hedhjes s¢ té
dhénave deri né datén e shpalljes sé rezultatit pérfundimtar té zgjedhjeve.'*™* 4. N& rast se KQZ-
ja, kryesisht ose me kérkesé té té tretéve, konstaton nga informacioni, sipas pikés 3 té kétij neni,
se veprimtaria mund té pérbéjé keqpérdorim té€ burimeve shtetérore, atéheré ajo urdhéron
ndalimin e zhvillimit t€ saj. Ndalimi kryhet népérmjet vendosjes s€ shénimit “Ndaluar nga KQZ-
ja” né ndérfagen e raportimit, né pjesén qé i takon veprimtarisé. Shénimi “Ndaluar nga KQZja”
vendoset jo mé voné se dy dité pérpara afatit t€ planifikuar pér zhvillimin e veprimtarisé€.
Informacioni sipas késaj pike éshté i aksesueshém nga publiku, nga momenti i hedhjes s¢ t&
dhénave deri né datén e shpalljes sé rezultatit pérfundimtar t€ zgjedhjeve. 5. Veprimtarité e
ndaluara nga KQZ-ja nuk lejohet té transmetohen apo té pasqyrohen né rubrikat e lajmeve apo
ato qé mbulojné fushatén né radio dhe televizione. Transmetimi ose pasqyrimi i tyre né
kundérshtim me kété¢ piké ngarkon me pérgjegjési sipas kétij ligji transmetuesin
radioteleviziv.!%" 6. Mosraportimi i veprimtarive me karakter publik t& institucioneve publike,
agjencive dhe/ ose ndérmarrjeve shtetérore, ose zhvillimi i tyre, pavarésisht ndalimit nga KQZ-
ja ngarkon me pérgjegjési personin pérgjegjés, si dhe titullarin pérkatés t€ institucionit kur ai ka
penguar zbatimin e késaj dispozite. 7. Rregullat pér shqyrtimin, kryesisht ose me kérkesé, té
rasteve q¢ mund t€ formojné keqpérdorim t€ burimeve shtetérore, sipas pikave 1 dhe 4 t& kétij
neni, miratohen nga KQZ-ja me akt normativ.

Neni 92/1 Financimi i subjekteve zgjedhore nga fondet jopublike 1. Subjektet zgjedhore
dhe kandidatét e tyre mund t€ marrin fonde pér géllime té fushatés sé tyre zgjedhore vetém nga
persona fiziké ose juridiké vendas. Pér qéllim t& kétij ligji, konsiderohet person fizik vendas
edhe shtetasi shqiptar me banim jashté territorit t€ Republikés s€ Shqipéris€. 2. Shuma qé ¢do
person fizik ose juridik mund t’i japé njé subjekti zgjedhor, pérfshiré kandidatét e tij, nuk mund
té jeté mé e madhe se 1 milion leké ose kundérvlera né sende ose shérbime. Vlera e shumés
sipas fjalisé s€ paré té€ késaj pike, indeksohet nga KQZ-ja ¢do pesé vjet sipas normés sé&
inflacionit. 3. Ndalohet dhénia e fondeve nga njé person juridik apo ¢do aksionar i tij nése
ndodhet né njé nga kushtet e méposhtme: a) ka pérfituar fonde publike, kontrata publike apo
koncesione né 3 vitet e fundit me vleré mbi 10 milioné leké. Ky ndalim zbatohet edhe né rastin
e nénkontraktimeve apo té kontratave t& partneritetit publik privat'®*!; b) ushtron veprimtari né
fushén e medias; c) ka gqené partner me fonde publike né projekte té ndryshme; ¢) ka detyrime
monetare ndaj Buxhetit t& Shtetit ose ndaj ¢do institucioni publik. Ky detyrim nuk zbatohet nése
aksionari 1 zotéron kéto aksione si rezultat i ofertés publike. 4. Personat fiziké ose personat
juridiké, qé€ i kané béré dhurime njé subjekti zgjedhor apo kandidatéve té tij né zgjedhje, nuk
mund té pérfitojné pér periudhén deri 3 vjet pas datés s¢ zgjedhjeve kontrata publike, kontrata
té partneritetit publik privat ose né ¢do ményré tjetér fonde me vlerén totale qé€ tejkalon shumén
prej 10 milioné lekésh, pérfshiré edhe si nénkontraktues té njé kontrate/koncesioni publik. 19525,
Subjekti zgjedhor €shté i detyruar té b&jé publike dhe té sigurojé akses t€ ploté e t€ pandérpreré
té t& tretéve né bazén e t& dhénave, ku subjekti zgjedhor regjistron dhurimet, huat ose kredité e
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pérfituara nga ai dhe kandidatét e tij, pér t€ gjitha vlerat e barabarta dhe mé t€ larta se 50 mijé
leké. Neni 92/2 Regjistrimi i fondeve jopublike (Shtuar pika 3/1 dhe ndryshuar fjalia e paré e
pikés 4 me ligjin nr. 10/2025, daté 17.2.2025) 1. Cdo subjekt zgjedhor duhet t&€ regjistrojé né
njé regjistér t€ posacém, miratuar si model me vendim t&€ KQZ-s¢€, shumén e fondeve té
pérfituara pér ¢do person fizik ose juridik, si dhe t€ dhéna té tjera g€ lidhen me identifikimin e
qarté t€ dhuruesit, huadhénésit ose kredidhénésit. Né castin e dhurimit, dhuruesi nénshkruan njé
deklaraté, ku zotohet se ai nuk ndodhet né njé nga rrethanat e pércaktuara né nenin 92/1 té& kétij
ligji dhe mban pérgjegjési personale pér deklarim té rremé€. Forma dhe pérmbajtja e deklaratés
miratohet nga KQZ-ja dhe éshté e detyrueshme pér t’u nénshkruar né ¢do rast dhurimi. 2.
Dhurimi i fondeve jopublike me vleré mé t&€ madhe se 50 mijé leké duhet t& béhet vetém né
llogari t€ posagme té€ hapura né banka nga subjekti zgjedhor. Llogarité deklarohen né momentin
e regjistrimit sipas nenit 64 t& kétij ligji. N&é formularin e deklarimit pérfshihet edhe autorizimi
pér KQZné dhe t€ ngarkuarit e saj pér t€ marré drejtpérdrejt nga banka t€ dhéna pér t€ gjitha
transaksionet e llogarisé. Subjekti zgjedhor nuk mund té pérdoré asnjé llogari tjetér bankare,
pérvec atyre t€ deklaruara, pér pranimin e dhurimeve pér fushatén zgjedhore, qofté edhe pér
shuma mé té vogla se 50 mijé leké. 3. Kandidatét e subjekteve zgjedhore, nése planifikojné té
pranojné dhurime pér fushatén e tyre me vleré mé t€ madhe se 50 mijé leké, jané té detyruar t&
hapin llogari bankare t€ posagme pér t€ pranuar dhurimin e fondeve jopublike. Llogarité
deklarohen né momentin e regjistrimit sipas nenit 67 t& kétij ligji. N&é formularin e deklarimit
pérfshihet edhe autorizimi pér KQZ-né dhe t€ ngarkuarit e saj pér t€¢ marré drejtpérdrejt nga
banka té dhéna pér té gjitha transaksionet e llogarisé. Kandidati i subjektit zgjedhor nuk mund
t€ pérdoré asnjé llogari tjetér bankare, pérvec atyre t€ deklaruara, pér pranimin e dhurimeve pér
fushatén zgjedhore, qofté edhe pér shuma mé té€ vogla se 50 mijé€ leké. 3/1. Kandidatét e partisé
politike ose koalicionit zgjedhor té regjistruar si subjekt zgjedhor kané té drejté té vetéfinancojné
fushatén e tyre deri n€ shumén 3 milioné leké. Deklarimi i kétij vetéfinancimi paraqitet nga
kandidati sé bashku me raportin financiar t€ dorézuar nga subjekti zgjedhor qé i pérket, sipas
nenit 92/3 té kétij Kodi. Kandidati bén deklarimin sipas késaj pike né pérputhje me modelet e
miratuara nga KQZ-ja. KQZ-ja miraton modelet e raportimit financiar t€ kandidatéve té
subjekteve zgjedhore brenda 10 dité€sh nga hyrja né fuqi e kétij ligji. Shkelja e pércaktimeve té
béra né kété piké nga kandidati i subjektit zgjedhor u nénshtrohet sanksioneve té parashikuara
né nenin 173 t& kétij Kodi'%3.

3. Shuma e shpenzimeve t&€ béra nga njé subjekt zgjedhor, pa pérfshiré kandidatét e tij, pér
fushatén zgjedhore, nuk duhet té jeté mé shumé se 5 heré mé e madhe se shuma mé e larté qé
ka marré njé subjekt zgjedhor nga fondet publike pér géllime zgjedhore, né pérputhje me nenin
88 t& kétij Kodi. Cdo shpenzim i fushatés zgjedhore dokumentohet dhe zbatohet né pérputhje
me legjislacionin fiskal né fuqi. N& zbatim té kétij ligji “shpenzim fushate” éshté ¢do shpenzim
qé€ bén njé parti ose kandidatét e saj pér qéllime té fushatés zgjedhore, pavarésisht datés se kur
&shté béré.!®* 5. Detyrimet e parashikuara né kété nen vlejné edhe pér kandidatét e propozuar
nga zgjedhésit, t& regjistruar sipas neneve 69 dhe 70 té kétij ligji. Shpenzimi total q&¢ mund t&
kryejé kandidati i propozuar nga zgjedhésit nuk duhet t€ kalojé 50 pér qind t€ shumés mé té
madhe qé njé subjekt zgjedhor ka marré nga fondet publike, sipas nenit 88 t& kétij ligji.

4. Neni 92/3 Deklarimi dhe publikimi 1. Subjektet zgjedhore jané té detyruara t€ paragesin
raport financiar pér fushatén zgjedhore né KQZ brenda 60 ditéve nga shpallja e rezultatit té
zgjedhjeve. 2. Raportet financiare hartohen sipas modeleve t€ miratuara nga KQZ-ja. Raporti,
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si rregull, duhet t€ pérmbajé informacion, pér: a) ¢do dhurim, hua ose kredi g€ i éshté dhéné
subjektit zgjedhor (duke pérfshiré edhe degét dhe kandidatét e tij) gjaté fushatés zgjedhore dhe
gjashté muaj para fushatés dhe burimin e tij, pérfshiré edhe dhurimet apo shérbimet né natyré;
1055b) t& ardhurat pér qéllime té fushatés zgjedhore nga té gjitha burimet e tjera té lejuara; c) té
gjithé zérat e shpenzimeve pér géllime t&€ fushatés zgjedhore si¢ pércaktohen né vendimin e
KQZ-sé dhe né pikén 4 té nenit 92/2 & kétij ligji; ¢) bilancin e aseteve dhe detyrimeve t€ partisé
politike pér periudhén nga dekretimi i datés sé zgjedhjeve deri né datén e zgjedhjeve. 3. Cdo
parti politike qé merr pjesé né zgjedhje mban dhe ruan né arkiv pér njé periudhé prej 7 vjeté€sh
dokumentacionin e ploté dhe té hollésishém té statusit té saj financiar dhe t&€ degéve t¢ saj pér
periudhén g€ mbulon ky raport, duke pérfshiré: a) librat e llogarive/kontabilitetit, mbajtur né
pérputhje me legjislacionin né fuqi, ku pasqyrohen té gjitha té ardhurat sipas burimit dhe shumés,
identifikohet si &shté béré pagesa, si dhe pagesat e béra personave té treté, qéllimet e pagesave
dhe se si €shté kryer ¢do pagesé; b) dokumentacionin e t€ gjitha shpenzimeve té béra; c) situatén
dhe lévizjet né llogariné e saj bankare; ¢) dokumentacionin e ploté t& pronave t&é paluajtshme qé
zotéron partia politike, si dhe ¢do kontraté t€ lidhur pér marrje me qira, dhénie me qgira, porositje
apo shitje t€ pronave té luajtshme dhe té paluajtshme; d) regjistrin ¢ dhuruesve, huadhénésve
dhe kredidhénésve, sipas modelit t€ pércaktuar né pikén 1 t& nenit 92/2. Neni 92/4 Monitorimi
i fushatés zgjedhore 1. Jo mé voné se gjashté muaj para datés s€ zgjedhjeve, KQZ-ja cakton njé
numér t€ mjaftueshém personash pér t&€ monitoruar pérmbushjen nga subjektet zgjedhore té
detyrimeve né lidhje me financimin e fushatés dhe detyrimeve t€ tjera sipas kétij kreu. 2. KQZ-
ja pércakton me njé udhézim té posagém kriteret pér pérzgjedhjen e monitoruesve, si dhe pér
objektin e monitorimit. Monitorimi kufizohet me vézhgimin e respektimit'®® t& verifikueshém
lehtésisht t€ detyrimeve té€ subjekteve zgjedhore pér fushatén zgjedhore, duke pérfshiré
respektimin e ndalimeve dhe kufizimeve té formave t& caktuara t& fushatés dhe shpérdorimit t&
burimeve shtetérore. 3. Monitorimi nuk duhet t’i ekspozojé monitoruesit ndaj rrezigeve té
panevojshme. 4. Monitorimi nuk kérkon gqé monitoruesit t& llogarisin shpenzimet totale pér
fushaté zgjedhore nga subjekti zgjedhor ose variablat e ndryshme financiare, qé kérkojné
mbledhje t€ metadatave t& zgjeruara. 5. N€ rastet kur monitoruesit vérejné shkelje gjaté procesit
t€ monitorimit, ata informojné KQZné, pérmes ményrés sé¢ pércaktuar nga KQZ-ja, né té njé&jtén
dité q& béhet vézhgimi. Neni 92/5 Portali pér denoncime né lidhje me financimet '%71. KQZ-ja
krijon dhe mirémban portalin né internet, me akses té liré, pér t€ denoncuar prej kujtdo shkeljet
e mundshme té kétij ligji nga subjektet zgjedhore dhe kandidatét né lidhje me financimin e
fushatés. 2. Kriteret dhe procedurat e hollésishme pér funksionimin dhe mirémbajtjen e portalit,
procedurat e hetimit administrativ dhe afatet e tij, si dhe konkluzionet qe duhet t& arrihen né
pérfundim té tij pércaktohen me akt normativ t€ KQZ-sé. Neni 92/6 Auditimi i fondeve dhe
shpenzimeve t& fushatés zgjedhore 1'°%, Jo mé voné se 5 dité pas shpalljes sé rezultatit
pérfundimtar t&€ zgjedhjeve, pér ¢do parti politike t&€ regjistruar si subjekt zgjedhor, apo
kandidatét e propozuar nga zgjedhésit, KQZ- ja eméron me short njé apo mé shumé eksperté
kontabél t€ licencuar, té pérzgjedhur sipas nenit 92/7 t& kétij ligji, pér t€ kryer auditimin e
fondeve t€ pérfituara dhe t€ shpenzuara pér fushatén zgjedhore. Raporti i auditimit paraqitet né
KQZ brenda afatit t€ pércaktuar né vendimin e emérimit. Raporti nuk mund t& pérfshijé t€ dhéna
personale t€ dhuruesve nén vlerén e parashikuar né pikat 2 dhe 3 t€ nenit 92/2 t& kétij ligji. 2.
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Subjektet zgjedhore t&€ pércaktuara né pikén 1 t&€ kétij neni duhet t€ véné né dispozicion t& auditit
té eméruar nga KQZ-ja ¢do informacion, dokument apo té€ dhéné, qé ka té€ béjé me financimin
dhe shpenzimet e fushatés zgjedhore, sipas kétij ligji. 3. Subjektet zgjedhore qé auditohen duhet
té véné né dispozicion ¢do informacion qé disponojné nga bankat, institucione apo persona té
treté q€ kané lidhje me auditimin ose té autorizojné auditin pér térheqjen e tyre nga té tretét.
KQZ-ja vé né€ dispozicion té auditit né ¢do fazé t€ auditimit informacionet q€ i paraqiten nga té
tretét pér objektin e auditimit. 4. KQZ-ja publikon raportet ¢ auditimit pér subjektet zgjedhore
jo mé voné se 30 dit€ nga data e paraqitjes sé€ raportit ose, sipas rastit, nga data e mbylljes sé
verifikimeve pérkatése. 5. Mosrespektimi i rregullave té pércaktuara né kété kre nga subjektet
zgjedhore apo dhuruesit, né rast se nuk pérbén vepér penale, éshté kundérvajtje administrative
dhe ndéshkohet sipas parashikimeve té Pjesés XIII t& kétij ligji. 6. KQZ-ja ka t&€ drejtén t&
verifikojé drejtpérdrejt t& ardhurat dhe shpenzimet e fushatés zgjedhore pér ¢do parti politike t&
regjistruar si subjekt zgjedhor, apo kandidatét e propozuar nga zgjedhésit, raportin e auditimit
sipas pikés 1 té kétij neni, si dhe ¢do informacion tjetér pér léndén pér té cilin vihet né dijeni.
KQZ-ja, pér zbatim té kétij neni ka t€ drejté t€ kérkojé t&¢ dhéna, dokumente apo informacion
nga subjektet zgjedhore apo persona té treté, té cilét duhet t’i pérgjigjen kérkesés s€¢ KQZ-sé
brenda 15 ditéve nga marrja e saj.' Mosbashképunimi ose refuzimi pér t& bashképunuar,
asgjésimi i dokumenteve, vonesat ose sjellja e papérshtatshme né procesin e verifikimit té kryer
nga KQZ-ja raportohet né prokurori si vepér penale, sipas nenit 248 t& Kodit Penal, si dhe
ndéshkohen administrativisht prej saj n€ pérputhje me nenin 173 té kétij ligji.

Problematikat né financimin e partive politike né fushatén zgjedhore né Shqipéri

11/03/20250

Financimi i partive politike dhe fushatave zgjedhore &éshté njé proces thelbésor pér
sigurimin e konkurrencés sé€ barabarté dhe transparencés né zgjedhjet demokratike. Megjithaté,
ky proces pérballen me njé seri problemesh dhe sfidash né Shqipéri, té cilat mund té ndikojné
né integritetin e procesit zgjedhor dhe t€ mundésojné pérdorimin e burimeve pér qéllime té tjera
jashté normave ligjore dhe etike.!*® K&tu mé poshté jané disa nga problemet kryesore q& hasen
né financimin e partive politike gjaté fushatave zgjedhore. %!

1. Donacione té paligjshme dhe té pa deklaruara

Njé prej problematikave mé té theksuara €sht€ pranimi i donacioneve té paligjshme ose qé
nuk deklarohen né ményré té rregullt. Ky fenomen ndodh pér disa arsye, té tilla si:

Donacione jashté limitit té pércaktuar ligjor. Donacione gé kalojné shumén e lejuar nga
ligji[ 1] mund t&é mos deklarohen ose mund té regjistrohen né ményré té pasakté pér té€ shmangur
pasojat ligjore.

Donacione anonime. Ka raste kur donatorét e mundshém nuk identifikohen, duke krijuar
hapésira pér abuzime dhe ndikime té padéshiruara.

Lidhje me interesa té paligjshme. Né disa raste, mund t¢ ndodhin donacione nga persona
ose entitete q¢ mund t€ kené interesa t€ padéshiruara dhe té cilat nuk duhen té ndikojné né
politikén zgjedhore.

Donacionet e pa deklaruara dhe té paligjshme mund t&€ démtojné ndershmériné e procesit
zgjedhor dhe t€ krijojné mundési pér korrupsion dhe favorizim t€ individéve dhe grupeve té
caktuara.

1. Pérdorimi i fondit publik pér géllime té pa ligjshme
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Njé tjetér problematiké &shté pérdorimi i fondeve g€ shteti ofron pér partité politike, pér
qéllime qé nuk kané t¢é bé&jné me fushatén zgjedhore. Disa nga shkeljet mund té pérfshijné:

Pérdorimi pér shpenzime té tjera personale. Partité mund té pérdorin fonde qé jan€ ndaré
pér fushatén pér shpenzime q€ nuk jané té lidhura drejtpérdrejt me aktivitetet e fushatés (p.sh.,
udhétime personale, pagé e tepért pér persona jashté strukturave té fushatés, etj.).

Shpenzimet e tepruara pér reklama dhe promovime. Pérdorimi i fondeve shtetérore pér
té mbuluar shpenzime mediatike ¢ jané mé t¢ larta se nevojat reale té fushatés éshté njé formé
tjetér abuzimi.

Ky pérdorim i fondeve publike jashté qéllimeve té fushatés i démton baraziné e
konkurrencés zgjedhore, duke favorizuar partit€¢ mé t&€ pasura dhe duke cenuar integritetin e
procesit zgjedhor. %2

1. Mungesa e transparencés né pérdorimin e fondeve

Njé tjetér sfidé e réndésishme &shté mungesa e transparencés né pérdorimin e fondeve té
mbledhura nga partité politike. Partité shpesh mund té fshehin informacionin né lidhje me
burimet e financimit dhe shpenzimet e fushatés. Disa aspekte t& kétij problemi pérfshijng: !¢

Raporte té pa plota ose té pasakta. Edhe pse ligji kérkon raportim té detajuar té
shpenzimeve, disa parti mund t€ paraqesin raporte t& mangéta, duke i béré t€ véshtira verifikimet
e vérteta té shpenzimeve té tyre.'%%*

Mungesa e mbikéqyrjes té pavarur. Disa heré, mekanizmat mbikéqyrés mund té jené té
kufizuar né mundésité dhe kapacitetet e tyre pér t€ kontrolluar dhe verifikuar t€ gjitha burimet
dhe shpenzimet e fushatés 9%,

Mungesa e transparencés ¢on né krijimin e mundésive pér abuzim me fondet e fushatés,
duke e béré mé té véshtiré pér qytetarét dhe autoritetet té ken€ njé pamje t€ qarté té shpenzimeve
t& fushatave dhe mundésité pér korrupsion rriten. %

1. Pérdorimi i mjeteve té pafavorshme pér konkurrencé té drejté

Shumé heré, partité mé t€ pasura mund té€ pérdorin mjete qé favorizojné fushatén e tyre né
ményré t€ pandershme. Disa nga praktikat e tilla jané:

Konsolidimi i té¢ dhénave personale té votuesve. Pérdorimi i t€ dhénave personale té
votuesve pér qéllime té€ fushatés mund t€ jeté njé praktiké jo e ndershme, kur partité pérdorin
informacionin pér té targetuar grupe t€ caktuara né ményra q€ mund té minojné konkurrencén e
ndershme.

Manipulimi i mediatikés dhe propagandés. Ndérmarrja e fushatave té rreme ose té
manipuluara né mediat sociale ose televizive mund t€ ndihmojé pér té favorizuar njé palé, duke
cenuar baraziné e konkurencés.

Kjo mund t€ sjellé njé ndikim t€ padrejté né zgjedhje, duke i dhéné€ mundési partive mé t&
pasura t& ushtrojné njé ndikim t€ madh mbi opinionin publik dhe votuesit, duke krijuar njé
konkurrencé t€ pasingerté.

1. Mungesa e mbikéqyrjes dhe posacérisht pas zgjedhjeve

Njé tjetér problem éshté mungesa e njé mbikéqyrjeje t€ vazhdueshme pas zgjedhjeve. Pasi
zgjedhjet jané mbyllur dhe partit€ jan€ shpallur fituese, verifikimi i pérdorimit t€ fondeve mund
t& ndalojé ose t& zvogélohet.
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Kontroll i dobét pas fushatés. Disa partité mund t€ mos e shohin t€ nevojshme t€ mbajné
pérgjegjési pér ményrén se si jané pérdorur fondet pasi zgjedhjet jané mbyllur, duke i lejuar ato
té shmangin kontrollet. Mungesa e mbikéqyrjes pas zgjedhjeve mund té ¢ojé né mos respekting
té rregullave dhe abuzim t&é métejshém me fondet. %’

©® Influenca e oligarkéve dhe interesave té médha ekonomike

Njé tjetér aspekt kritik éshté ndikimi qé mund t€ kené oligarkét dhe interesat ¢ médha
ekonomike né financimin e fushatave zgjedhore. Donacione t€¢ médha nga individé ose kompani
té fugishme mund t€ ndikojné né vendimmarrjen politike dhe t€ krijojné€ njé pérfagésim t&
deformuar t€ interesave té qytetaréve.

Kur politikanét jané té varur nga financues té pasur, ka mundési qé ato té japin prioritet
interesave t€ médha pérpara atyre té qytetaréve té€ zakonshém.

Problematikat qé lidhen me financimin e fushatave politike né Shqipéri jané té ndryshme
dhe té shumta, duke pérfshiré donacione té paligjshme, pérdorim té fondeve pér qéllime
personale, mungesé transparence dhe sfida té tjera. Pér té siguruar njé proces zgjedhor té
ndershém dhe té barabarté jané t€ nevojshme masa mé té forta kontrolli, pérmirésime né
transparencé dhe zbatimi i rregullave pér té parandaluar ndikimet e paautorizuara dhe
korrupsionin.

[1] Pér sa i pérket limitit t€ donacioneve, disa nga rregullat kryesore jané:

Donacione individuale. Njé individ mund té kontribuojé me njé shumé maksimale
prej 5,000,000 leké pér ¢do parti politike pér njé periudhé zgjedhore (nuk mund té béhen jashté
kétij afati).!068

Donacione nga persona juridiké (kompani, organizata). Njé person juridik mund té
kontribuojé deri né njé shumé maksimale prej 10,000,000 leké pér ¢do parti politike gjaté njé
periudhe zgjedhore.'*%

Donacione anonime. Donacionet anonime jané t€ ndaluara, dhe ¢do donacion duhet t&
regjistrohet dhe t€ jeté i identifikueshém me emrin dhe t€ dhénat e donatorit.

Donacione té tjera. Partité jané gjithashtu té detyruara t€ mbajné regjistra té detajuar pér
¢do donacion, dhe ato duhet t€ raportojné né Autoritetin e Mbikéqyrjes sé Financave té Partive
Politike!'?7°.

12.6 Integriteti per Eurodeputetet e Parlamentit Evropian

KODIISJELLJES PER ANETARET E PARLAMENTIT EVROPIAN LIDHUR ME
INTEGRITETIN DHE TRANSPARENCEN

Neni 1

Parimet drejtuese

N¢ ushtrimin e detyrave t€ tyre, anétarét e Parlamentit Evropian:

(a) udhéhigen dhe respektojné parimet e pérgjithshme té sjelljes né vijim:integritet, ¢iltérsi,
zell, ndershméri, llogaridhénie dhe respekt pér Parlamentin'%’!dinjitetin dhe reputacionin,

(b) t& veprojé vetém né interes t&€ publikut dhe t& pérmbahet nga marrja ose kérkimi pér té
marré ndonjé pérfitim direkt ose indirekt ose shpérblim tjetér.

1067 htips://polifakt.al/problematikat-ne-financimin-e-partive-politike-ne-fushaten-zgjedhore-ne-shqiperi/
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Neni 2

Detyrat kryesore té anétaréve

Gjaté ushtrimit té detyrave té tyre, anétarét e Parlamentit Evropian:

(a) t€ mos hyjé né asnjé marréveshje pér t€ vepruar ose votuar né interes té ndonjé ligji
tjetér ose person fizik qé do t€ rrezikonte lirin€ e tyre t& votés, si¢ parashikohet né nenin

6 t& Aktit t& 20 shtatorit 1976 lidhur me zgjedhjen e anétaréve té Parlamenti Evropian me
votim t& drejtpérdrejté universal dhe nenin 2 té Statutit pér Anétaré t€ Parlamentit Evropian,

(b) té mos kérkojé, pranojé ose marré ndonjé pérfitim té drejtpérdrejté ose t& térthorté ose
shpérblim tjetér, duke pérfshiré né t€ holla ose né natyré, né kémbim té sjelljeve specifike né
fushéveprimin e Anétarit puné parlamentare, dhe me vetédije do t&€ pérpiqet t&€ shmangé ¢do
situaté q¢ mund nénkuptojné ryshfet, korrupsion ose ndikim té padre;jté,

(c) t& mos pérfshihen né aktivitete lobimi me pagesé t& lidhura drejtpérdrejt me
vendimmarrjen e Bashkimit .

Neni 3

Konfliktet e interesit'*7?

1. Konflikti i interesit ekziston kur ushtrimi i mandatit té njé anétari té Parlamenti Evropian
né interesin publik mund t€ ndikohet né ményré jo t&€ duhur pér arsye qé pérfshijné té tijin ose
familja e saj, jeta emocionale ose interesi ekonomik, ose ndonj€ interes tjetér privat direkt ose
indirekt. Konflikti i interesit nuk ekziston kur njé Anétar pérfiton vetém si anétar i gjeneralit
publik ose t€ njé klase t€ gjeré personash.

2. Anétarét do t€ béjné ¢do pérpjekje té arsyeshme pér té zbuluar konfliktet e interesit.

Njé anétar i cili merr dijeni pér konfliktin e interesit duhet t& pérpiqet menjéheré zgjidhin
até. Nése nuk éshté né gjendje ta zgjidhé até, Anétari duhet t€ sigurohet qé interesi privat né
fjalé éshté deklaruar né pérputhje me nenin 4.

3. Pa paragjykuar paragrafin 2, anétarét do t€ zbulojné, pérpara se t€ flasin ose votojné né

Seancat plenare ose né njé nga organet e Parlamentit, ¢do konflikt interesi né lidhje me ¢éshtjen
nén konsideraté, kur njé konflikt i tillé nuk éshté i dukshém nga informacioni i deklaruar né
pérputhje me nenin'%”?

4. Njé zbulim i tillé do t€ béhet gojarisht duke ndérhyré né seancén ose mbledhjen
pérkatése. ' 4. Pérpara marrjes sé detyrés sé Nénkryetarit, Kuestorit, Kryetarit ose
Zévendéskryetarit t&€ njé komisioni ose delegacioni, Anétari do té dorézojé njé deklaraté qé
tregon nése ai ose jo ajo éshté né dijeni t& konfliktit t€ interesit né lidhje me pérgjegjésité e asaj
zyre.

Nése Anétari éshté né dijeni t€ njé konflikti té till¢ interesi, ai ose ajo duhet ta pérshkruajé
konfliktin né até deklaraté. N& kété rast, ai ose ajo mund t€ marré detyrén vetém nése vendos
organi pérkatés se konflikti i interesit nuk e pengon anétarin t€ ushtrojé mandatin e tij/saj né
interes publik.

Kur njé konflikt i till¢ interesi lind gjaté ushtrimit t€ detyrés né fjalé, Anétari do t€ dorézojé
njé deklaraté qé pérshkruan até konflikt dhe do t€ pérmbahet nga ushtrimi i tij pérgjegjésité né
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lidhje me kété situaté konflikti, pérveg rasteve kur organi pérkatés vendos q€ konflikti i interesit
nuk e pengon deputetin t& ushtrojé mandatin e tij/saj né interesat publike.!*”

1975 Dhurata ose pérfitime té ngjashme

1. Anétarét e Parlamentit Evropian do té pérmbahen nga pranimi, né cilésiné e tyre si Anétarét, ¢do dhuraté ose
pérfitime té ngjashme, pérveg atyre me njé vleré té pérafért mé té vogél se 150 euro té dhéna né pérputhje me
pérdorimin e mirésjelljes ose ato qé u jané dhéné né pérputhje me pérdorimi i mirésjelljes kur ata
pérfagésojné Parlamentin né cilésiné zyrtare.

2. Cdo dhuraté me njé vleré té pérafért prej mé shumé se 150 euro i paraqitet njé anétari né né pérputhje me
paragrafin 1 kur ai ose ajo pérfagéson Parlamentin né cilésiné zyrtare t'i dorézohet Presidentit dhe té
trajtohet né pérputhje me masat zbatuese qé do té jené té pércaktuara nga Byroja né pérputhje me nenin 12.

3. Disporzitat e paragraféve 1 dhe 2 nuk zbatohen pér rimbursimin e udhétimit. shpenzimet e akomodimit dhe té
Jetesés sé anétaréve, ose pér pagesén e drejtpérdrejté té kétyre shpenzimeve nga palét e treta, plotésisht ose
pjesérisht, kur anétarét marrin pjesé, né bazé té njé fiese dhe né kryerjen e detyrave té tyre, ¢do ngjarje té
organizuar nga palé té treta. Anétarét do t'i deklarojné President pjesémarrjen e tyre né ngjarje té tilla dhe
informacionin e kérkuar né pérputhje me masat zbatuese té pércaktuara nga Byroja né pérputhje me nenin
12.

Neni 7

Publikimi i takimeve

1. Anétarét duhet té takojné vetém pérfaqésuesit e interesit qé jané té shénuar né transparencé regjistri i
krijuar me ané té Marréveshjes Ndérinstitucionale pér njé transparencé té detyrueshme regjistér58

2. Anétarét do té publikojné né internet té gjitha takimet e planifikuara qé kané té béjné me punén
parlamentare: (a) me pérfagésues té interesit qé pérfshihen né objektin e ndérinstitucional Marréveshja
Pér njé regjistér té detyrueshém transparence; ose

(b) me pérfagésues té autoriteteve publike té vendeve té treta, duke pérfshiré edhe ata 58 Marréveshja
ndérinstitucionale e 20 majit 2021 ndérmjet Parlamentit Evropian, Késhillit t¢ Bashkimi Evropian dhe
Komisioni Evropian pér njé regjistér té detyrueshém té transparencés (OJ L 207, 11.6.2021, f. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).

ANEKSI I

misionet diplomatike dhe ambasadat.

3. Detyrimi i pércaktuar né paragrafin 2 do té zbatohet pér mbledhjet ku marrin pjesé Anétari ose nga

isistentét parl € té deputetit né emér té tij.

4. Me pérjashtim té paragrafit 2, Anétarét nuk do té publikojné njé takim zbulimi i té cilave do té rrezikonte
Jetén, tntegl itetin fizik ose liriné e njé individi ose mund vendosé té mos publikojé njé mbledhje ku ka
arsye té tjera bindése pér té mbajtur konfidencialiteti. Takimet e tilla do t'i shpallen Presidentit, i cili do ta
mbajé kété deklarimin konfidencial ose do té vendosé pér njé publikim anonim ose té vonuar. Byroja do té
té pércaktojé kushtet né té cilat Presidenti mund té béjé publike njé deklaraté té tillé.

5. Byroja siguron infrastrukturén e nevojshme né faqen e internetit té Kuvendit.

6. Neni 4(6) zbatohet mutatis mutandis.

Neni 8

Dellarata e té dhénave

Pa paragjvkuar kérkesén pér té publikuar mbledhjet né pérputhje me nenin 7, raportuesit duhet té listoni

subjektet ose personat nga té cilét ata morén té dhéna pér ¢éshtjet qé kané té béjné me subjektin e dosjen

né njé shtojcé té raportit ose opinionit té tyre. Neni 7(4) zbatohet mutatis mutandis.

Neni 9

Veprimtarité e ish-Anétaréve
Ish-deputeté té Parlamentit Evropian qé merren me lobim profesional ose aktivitetet pérfagésuese té lidhura
drejtpérdrejt me procesin e vendimmarrjes sé Bashkimit Evropian duhet informojné Parlamentin Evropian
pér kété dhe nuk mundet, gjaté gjithé periudhés né té cilén ata angazhohen né kéto aktivitete, pérfitoni nga
lehtésité e dhéna pér ish-anétarét sipas rregullave té pércaktuara nga Byroja pér kété qéllim59 Anétarét nuk
do té angazhohen me ish-deputeté, mandati i té ciléve ka pérfunduar mé pak se gjashté muaj mé herét dhe
qé béjné pjesé né kategorité e personave té pérmendur né nenin 7(2) né ¢do veprimtari gé mund té lejojé
ish-anétarét té ndikojné né formulimin ose zbatimin e politikés ose legjislacionin, apo proceset
vendimmarrése té Parlamentit.
Neni 10
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5. Njé deputet i cili propozohet si raportues ose raportues né hije ose si pjesémarrés né
ndelegacioni zyrtar ose né negociatat ndérinstitucionale duhet té paraqesé njé deklaraté qé
tregon nése ai ose ajo &shté né dijeni té konfliktit té interesit né€ lidhje, pérkatésisht, me raportin
ose opinionin ose delegacionin ose negociatat né fjalé. Nése Anétari éshté né dijeni se ka njé té
tillé ne konfliktin e interesit, ai ose ajo do t& pérshkruajé konfliktin né até deklaratg.!?”®

Kur deputeti qé éshté propozuar si raportues deklaron se ka njé konflikt t€ interesi,
komisioni pérkatés mund t€ vendosé me shumicén e votave t&€ hedhura ¢ mundet anétari

megjithaté t€ caktohet si relator me arsyetimin se konflikti nuk e pengon Anétar nga
ushtrimi i mandatit t& tij/saj pér interes publik.'?”’

Ku deputeti qé &shté propozuar si raportues né hije ose si pjesémarrés né njé zyrtar
delegacioni ose né negociatat ndérinstitucionale deklaron se ka konflikt interesi, t€ nje grupi
pérkatés politik mund t& vendosé qé Anétari megjithaté mund t& caktohet si a raportues né hije
ose si pjesémarrés né njé delegacion zyrtar ose né negociata ndérinstitucionale me arsyetimin
se konflikti nuk e pengon deputetin t&€ ushtrojé mandatin e tij/saj néinteresin publik. Megjithaté,
organi pérkaté€s mund ta kundérshtojé kété pércaktim me shumicén e dy té tretat e votave t&
hedhura.

12.7 Dhurata ose pérfitime té ngjashme

1. Anétarét e Parlamentit Evropian do t€ pérmbahen nga pranimi, né cilésiné e tyre si

Anétarét, ¢do dhuraté ose pérfitime t&€ ngjashme, pérve¢ atyre me njé vleré té pérafért mé
té vogél se150 euro t€ dhéna né pérputhje me pérdorimin e mirésjelljes ose ato qé u jané dhéné
né pérputhje me pérdorimi i mirésjelljes kur ata pérfaqésojné Parlamentin né cilésing zyrtare.

2. Cdo dhuraté me njé€ vleré t€ pérafért prej mé shumé se 150 euro i paraqitet njé anétari né
né pérputhje me paragrafin 1 kur ai ose ajo pérfagéson Parlamentin né cilésiné zyrtare t'i
dorézohet Presidentit dhe t& trajtohet né pérputhje me masat zbatuese qé€ do t€ jené t€ pércaktuara
nga Byroja né pérputhje me nenin 12.'97

3. Dispozitat ¢ paragraféve 1 dhe 2 nuk zbatohen pér rimbursimin e udhétimit. Shpenzimet
e akomodimit dhe t€ jetesés s€ anétaréve, ose pér pagesén e drejtpérdrejté té kétyre shpenzimeve
nga palét e treta, plotésisht ose pjesérisht, kur anétarét marrin pjesé, né bazé té njé ftese dhe né
kryerjen e detyrave t€ tyre, ¢do ngjarje t€ organizuar nga palé té treta. Anétarét do t'i deklarojné
Presidentit pjesémarrjen e tyre né ngjarje té tilla dhe informacionin e kérkuar né pérputhje me
masat zbatuese té pércaktuara nga Byroja né pérputhje me nenin 12.

Komiteti Késhillimor pér Sjelljen e Anétaréve
1. Njé Komitet Késhillimor pér Sjelljen e Anétaréve ("Komiteti Késhillimor') éshté themelohet me kété.
2. Komiteti Késhillimor do té pérbéhet nga teté Anétaré aktualé té BE-sé Parlamenti, i eméruar nga
Presidenti né fillim t¢ mandatit té tij ose té saj, duke marré té drejtén llogaria e pérvojés sé anétaréve dhe e
ekuilibrit politik dhe gjinor. Zyra e kryetarit do té béhet me rotacion ¢do gjashté muaj ndérmjet anétaréve té
Komitetit Késhillimor. 59 Vendim i Byrosé i datés 17 prill 2023 pér ish-deputetét e Parlamentit Evropian.
ANEKSI 1
3. Presidenti gjithashtu, né fillim té mandatit té tij ose té saj, eméron reserve anétaré pér Komitetin
Késhillimor, njé pér ¢do grup politik gé nuk pérfagésohet né Késhill Komiteti. Né rast té njé shkeljeje té
pretenduar té kétij Kodi té Sjelljes nga njé anétar i njé grupi politik jo té pérfagésuar né Komitetin
Késhillimor ose né e

1076 CODE OF CONDUCT FOR MEMBERS OF THE EUROPEAN PARLIAMENT REGARDING INTEGRITY

AND TRANSPARENCYhttps://www.europarl.europa.eu/pdfimeps/Code_of Conduct 20240918 _EN.pdf

1077 TRANSPARENCYhttps.//www.europarl.europa.eu/pdf/meps/Code_of Conduct 20240918 _EN.pdf

1078 TRANSPARENCYhttps://www.europarl.europa.eu/pdf/meps/Code_of Conduct_20240918_EN.pdf

1078 TRANSPARENCYhttps://www.europarl.europa.eu/pdf/meps/Code_of Conduct_20240918_EN.pdf

273



Neni 7

Publikimi i takimeve

1. Anétarét duhet t€ takojné vetém pérfagésuesit e interesit q€ jané t€ shénuar né
transparencéregjistri i krijuar me ané t€ Marréveshjes Ndérinstitucionale pér njé transparencé té
detyrueshme regjistér.

2. Anétarét do t€ publikojné n€ internet t€ gjitha takimet e planifikuara qé kané t€ b&jné me
punén parlamentare:'°7

(a) me pérfaqésues té interesit qé pérfshihen né objektin e ndérinstitucional

Marréveshja pér njé regjistér té detyrueshém transparence; ose

(b) me pérfagésues t€ autoriteteve publike t&€ vendeve t€ treta, duke pérfshiré edhe ata

58 Marréveshja ndérinstitucionale e 20 majit 2021 ndérmjet Parlamentit Evropian, Késhillit
t& Bashkimi Evropian dhe Komisioni Evropian pér njé regjistér té detyrueshém té transparencés

12.8 Misionet diplomatike dhe ambasadat.!*%

3. Detyrimi i pércaktuar né paragrafin 2 do t& zbatohet pér mbledhjet ku marrin pjesé
Anétari ose nga asistentét parlamentaré t€ deputetit né emér té tij.

4. Me pérjashtim té paragrafit 2, Anétarét nuk do t& publikojné njé takim zbulimi i t& cilave
do t€ rrezikonte jetén, integritetin fizik ose liriné e njé individi ose mund vendosé t&€ mos
publikojé njé mbledhje ku ka arsye té tjera bindése pér t€ mbajtur konfidencialiteti. Takimet e
tilla do t'i shpallen Presidentit, i cili do ta mbajé kété deklarimin konfidencial ose do t&€ vendosé
pér njé publikim anonim ose té vonuar. Byroja do té t& pércaktojé kushtet né té cilat Presidenti
mund t& b&jé publike njé deklaraté té tillg.!*®!

5. Byroja siguron infrastrukturén e nevojshme né fagen e internetit t€ Kuvendit.

6. Neni 4(6) zbatohet mutatis mutandis.

Neni 8

Deklarata e t& dhénave

Pa paragjykuar kérkesén pér té publikuar mbledhjet né pérputhje me nenin 7, raportuesit
duhet t€ listoni subjektet ose personat nga t€ cilét ata morén t€ dhéna pér ¢éshtjet qé kané t&
béjné me subjektin e dosjen né njé shtojcé té raportit ose opinionit t& tyre. Neni 7(4) zbatohet
mutatis mutandis.

Neni 9

Veprimtarité e ish-Anétaréve

Ish-deputeté té¢ Parlamentit Evropian € merren me lobim profesional ose aktivitetet
pérfagésuese té lidhura drejtpérdrejt me procesin e vendimmarrjes sé Bashkimit Evropian duhet
informojné Parlamentin Evropian pér kété dhe nuk mundet, gjaté gjithé periudhés né té cilén ata
angazhohen né kéto aktivitete, pérfitoni nga lehtésité e dhéna pér ish-anétarét sipas rregullave
té pércaktuara nga Byroja pér kété qéllim.
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11.6.2021, f. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).
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Anétarét nuk do t€ angazhohen me ish-deputeté, mandati i t€ ciléve ka pérfunduar mé pak
se gjashté muajmé herét dhe qé bé&jné pjesé né kategorité e personave té pérmendur né nenin
7(2) né ¢do veprimtari q¢ mund té€ lejojé ish-anétarét t€ ndikojn€ né formulimin ose zbatimin e
politikés ose legjislacionin, apo proceset vendimmarrése té Parlamentit!%%2,

Neni 10

12.9 Komiteti Késhillimor pér Sjelljen e Anétaréve

1. Njé Komitet Késhillimor pér Sjellien e Anétaréve (‘Komiteti Késhillimor') éshté
themelohet me kété.

2. Komiteti Késhillimor do t& pérbéhet nga teté Anétaré aktualé t& BE-s¢'®® Parlamenti, i
eméruar nga Presidenti né fillim t€ mandatit té tij ose té saj, duke marré€ té drejtén llogaria e
pérvojés sé anétaréve dhe e ekuilibrit politik dhe gjinor.

Zyra e kryetarit do t€ béhet me rotacion ¢do gjashté muaj ndérmjet anétaréve té Komitetit
Késhillimor.

59 Vendim i Byrosé i datés 17 prill 2023 pér ish-deputetét e Parlamentit Evropian.

3. Presidenti gjithashtu, n€ fillim t€ mandatit t€ tij ose t€ saj, eméron rezervé anétaré pér
Komitetin Késhillimor, njé pér ¢do grup politik qé nuk pérfagésohet né Komitetin Késhillmor. .

Neé rast té njé shkeljeje t€ pretenduar t€ kétij Kodi té Sjelljes nga njé anétar i njé grupi politik
jo té pérfagésuar né Komitetin Késhillimor ose né e

12.10 Komisionet e Pérhershme té Parlamentit Europian

e Komisioni i Punéve té Jashtme (me nénkomisionet ‘T¢€ drejtat e njeriut’ dhe ‘Sigurimin
dhe Mbrojtjen’)!%8*

e Komisioni i Zhvillimit Komisioni i Tregtis¢ Ndérkombétare

e Komisioni i Buxhetit Komisioni i Kontrollit Buxhetor

e Komisioni i Céshtjeve Ekonomike dhe Monetare Komisioni i Céshtjeve t€ Sociale dhe
té Punésimit Komisioni i Mjedisit, Shéndetit Publik dhe Sigurisé Ushqimore

e Komisioni i Industrisé, Kérkimit dhe Energjisé Komisioni i Tregut t€ Brendshém dhe
Mbrojtjes sé¢ Konsumatorit

e Komisioni i Transportit dhe Turizmit Komisioni i Zhvillimit Rajonal Komisioni i
Bujgésis€ dhe Zhvillimit Rural

e Komisioni i Peshkimit Komisioni i Kulturés dhe Arsimimit Komisioni i Céshtjeve
Ligjore

e Komisioni i Lirive Civile, Drejtésisé dhe Punéve té Brendshme

e Komisioni i Céshtjeve Kushtetuese Komisioni i t€ Drejtave t¢ Grave dhe Barazisé
Gjinore

e  Komisioni i Peticioneve'%®

1052 TRANSPARENCYhttps://www.europarl.europa.eu/pdf/meps/Code_of Conduct_20240918_EN.pdf

1052 TRANSPARENCYhttps://www.europarl.europa.eu/pdf/meps/Code_of Conduct_20240918_EN.pdf

1053 TRANSPARENCYhttps://www.europarl.europa.eu/pdf/meps/Code_of Conduct_20240918_EN.pdf

1084 Profesor Klaus-Dieter BorchardtABC-ja e sé Drejtés sé Bashkimit EuropianBotuar pér heré té paré né
gjuhén angleze me titullin The ABC of European Union law nga Zyra e Botimeve té Bashkimit Europian
Bashkimi Europian, 2010 Botimi né shqip: Ministria e Integrimit, 2011 fq.57

1055 Profesor Klaus-Dieter BorchardtABC-ja e sé Drejtés sé Bashkimit EuropianBotuar pér heré té paré né
gjuhén angleze me titullin The ABC of European Union law nga Zyra e Botimeve té Bashkimit Europian
Bashkimi Europian, 2010 Botimi né shqip: Ministria e Integrimit, 2011 fq.57
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Komisionet qé ka Parlamenti Evropian, ndryshojné nga komisonet qé kané Parlamentet
kombetare té vendeve anetare té Bashkimit Evropian.Né komisionet Kombétare do ishte miré
qé Komisioni pér té drejtat e Grave dhe Baraziné gjinore té egzistonte,si njé ndér problemet
themelore né shoqéri ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe mos respektimi I tyre éshté problem né ¢do
shogéri njerézore. Njé komision tjetér qé vierésoj qé duhet té jete aktual né Parlamentetin
kombétare éshté dhe Komisioni I Peticioneve,pér vete réndsiné qé paraqesin Peticionet do ishte
njé vieré nése kéto do egzistonin'%

Aktualisht Komisioneve té Parlamentit Shqiptar, [ éshté shtuar dhe Komisioni
Antikorrupsion pas rekomandimeve té dhéna né librin tim Transparenca dhe

Antikorrupsioni'®®’.

1985 Arjana Llano,mendimi I autores E Drejta zgjedhore Evropiane krahasuar me TE drejten Zgjedhore shqiptare
1087 Arjana LLano E Drejta Zgjedhore Evropiane
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Kreu XIII ASPEKTE TE BARAZISE GJINORE NE ZGJEDHJE

13.1 Ligji zgjedhor dhe barazia gjinore

1. Ky ligj garanton respektimin e parimit t& barazisé gjinore, sipas pércaktimeve qé i jep
kétij parimi legjislacioni né fuqi né Republikén e Shqipérisé'**%. Pjesémarrja e drejtpérdrejté
dhe aktive né jetén politike dhe publike e gjinisé sé nénpérfagésuar pérbén instrument themelor
né konsolidimin e sistemit demokratik. Asnjé dispozité e kétij ligji nuk mund t€ zbatohet ose
interpretohet né kundérshtim ose né shkelje té kétij parimi. 2. Detyrimi pér respektimin e parimit
té barazisé gjinore u pérket subjekteve zgjedhore, administratés zgjedhore dhe gjykatés.
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ka té drejté t& ndérhyjé né ¢do kohé mbi tagrat qé subjektet
zgjedhore kané sipas kétij ligji, t&€ kérkojé nga subjektet zgjedhore pushimin e cenimit t& kétij
parimi dhe, né rast mosveprimi, té ndérhyjé kryesisht pér rivendosjen e tij.'%° 3. Ligji zgjedhor
nxit baraziné gjinore pér organet e zgjedhura dhe administratén zgjedhore pérmes: a)
vendosjes sé kuotave gjinore pér gjininé e nénpérfaqésuar né jo mé pak se 30 pér qind té
pérbérjes sé Kuvendit té Shqipérisé dhe té organeve té njésive bazé té qeverisjes vendore;
b) vendosjes sé kuotave gjinore pér gjininé e nénpérfaqésuar né jo mé pak se 30 pér qind
té pérbérjes sé té gjitha niveleve té administratés zgjedhore; c¢) marrjes sé masave né
reduktimin dhe eliminimin e votimit pér té tretét, votimit familjar, ruajtjen dhe
garantimin e fshehtésisé sé votimit; ¢) hartimit dhe publikimit té statistikave operative pér
pjesémarrjen e gjinisé sé nénpérfaqésuar né ditén e zgjedhjeve, me qéllim sensibilizimin
dhe marrjen e pergjegjesive.'

Barazia gjinore éshté e sanksionuar dhe né ligjin pér baraziné gjinore, I cili nuk éshté
pérafruar me acques té Bashkimit Evropian,né kété ligj, sanksionohet barazia né
integritet,mundési, shance té barabarta.!%!

Ky ligj rregullon ¢éshtjet themelore té barazisé gjinore né jetén publike, t& mbrojtjes dhe
trajtimit t€ barabarté t& grave e burrave, pér mundésité dhe shanset e barabarta pér ushtrimin e t&
drejtave, si dhe pér pjesémarrjen e ndihmesén e tyre né zhvillimin e té gjitha fushave té jetés
shogérore. 2

Qéllimi 1 kétij ligji éshté:

a) té sigurojé mbrojtje efikase nga diskriminimi pér shkak té g jinisé dhe nga ¢do formé
sjelljeje, qé nxit diskriminimin pér shkak t€ gjinisé;

b) t& pércaktojé masa pér garantimin e mundésive t& barabarta ndérmjet grave e burrave, pér
t& eliminuar diskriminimin e bazuar né gjini, né ¢farédo forme me té cilén shfaqet;

c) t& pércaktojé pérgjegjésité e autoriteteve shtetérore, qéndrore dhe vendore, pér t& hartuar
dhe zbatuar aktet normative, si dhe politikat gé¢ mbéshtesin zhvillimin dhe nxitjen e barazisé
gjinore né shogéror.

Barazisé e té mosdiskriminimit dhe né parimet e tjera, té sanksionuara nga Kushtetuta
e Republikés sé Shqipérisé, nga Konventa “Pér eliminimin e té gjitha formave té
diskriminimit ndaj gruas”, si dhe nga té gjitha aktet e tjera ndérkombétare, té ratifikuara
nga Republika e Shqipérisé.

1088 Kodi Zgjedhor I ndryshuar

1089 Kodi Zgjedhor I ndryshuar odi Zgjedhor I ndryshuar

1090 Kodi Zgjedhor I ndryshuar odi Zgjedhor I ndryshuar

109 LIGJ Nr.9970, daté 24.7.2008 PER BARAZINE GJINORE NE SHOQERI
1091 1IGJ Nr.9970, daté 24.7.2008 PER BARAZINE GJINORE NE SHOQERI
1092 LIGJ Nr.9970, daté 24.7.2008 PER BARAZINE GJINORE NE SHOQERI
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2. Dispozitat e kétij ligji nuk duhet t€ interpretohen apo zbatohen né ményré qé t€ kufizojné
apo reduktojné garancité pér arritjen e barazisé gjinore, t€ shprehura né aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, acquis communautaire t€ Bashkimit Europian, Konventa
“Pér eliminimin e t& gjitha formave t& diskriminimit ndaj gruas.”!**Parimet e barazisé dhe
mosdiskriminimit jané gur themeli i demokracisé dhe né té vérteté, ato mbushin dhe frymézojné
téré konceptin e t€ drejtave té njeriut. Ekziston njé lidhje e drejtpérdrejté ndérmjet parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit:'***1%3“Neni 4 Ligji zgjedhor dhe barazia gjinore 1.'%° Ky ligj
garanton respektimin e parimit t€ barazisé gjinore, sipas pércaktimeve qé i jep kétij parimi
legjislacioni né fuqi né Republikén e Shqipérisé. Pjesémarrja e drejtpérdrejté dhe aktive né jetén
politike dhe publike e gjinisé sé nénpérfagésuar pérbén instrument themelor né konsolidimin e
sistemit demokratik. Asnjé dispozité e kétij ligji nuk mund t€ zbatohet ose interpretohet né
kundérshtim ose né shkelje té kétij parimi. 2. Detyrimi pér respektimin e parimit t& barazisé
gjinore u pérket subjekteve zgjedhore, administratés zgjedhore dhe gjykatés. Komisioni
Qendror 1 Zgjedhjeve ka t&é drejté t€ ndérhyjé né ¢do kohé mbi tagrat qé subjektet zgjedhore
kané sipas kétij ligji, '°7té kérkojé nga subjektet zgjedhore pushimin e cenimit t& kétij parimi
dhe, né rast mosveprimi, t&¢ ndérhyjé kryesisht pér rivendosjen e tij. 3. Ligji zgjedhor nxit
baraziné gjinore pér organet e zgjedhura dhe administratén zgjedhore pérmes: a) vendosjes sé
kuotave gjinore pér gjininé e nénpérfagésuar né jo mé pak se 30 pér qind t€ pérbérjes sé
Kuvendit t&€ Shqipéris¢ dhe té organeve té njésive bazé té€ geverisjes vendore; b) vendosjes sé
kuotave gjinore pér gjinin€ e nénpérfaqésuar né jo mé pak se 30 pér qind té pérbérjes sé té gjitha
niveleve té¢ administratés zgjedhore; ¢) marrjes sé masave né reduktimin dhe eliminimin e
votimit pér té tretét, votimit familjar, ruajtjen dhe garantimin e fshehtésisé sé votimit. ¢) hartimit
dhe publikimit té statistikave operative pér pjesémarrjen e gjinis¢ sé nénpérfagésuar né ditén e
zgjedhjeve, me géllim sensibilizimin dhe marrjen e masave té duhura pér t& nxitur mé tej kété
pjesémarrje.' %7,

13.2 Kuatat gjinore né Parlamentin Evropian

Drejt ekuilibrit gjinor né zgjedhjet evropiane
Kuotat zgjedhore — Cfaré mund té arrijné?

109 LIGJ Nr.9970, daté 24.7.2008 PER BARAZINE GJINORE NE SHOQERI
1% Dr. Arjana LlanoMANUAL PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI DHE GJUHA E URREJTJES Raste
praktike nga Gjykatat dhe Komisioneri Pér Mbrojtjen nga DiskriminimiPérgatiti pér botim: Europrint
shpkVloré, 2024 ISBN 978-9928-812-26-1f.21
1995 Dr. Arjana LlanoMANUAL PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI DHE GJUHA E URREJTJES Raste
praktike nga Gjykatat dhe Komisioneri Pér Mbrojtien nga DiskriminimiPérgatiti pér botim: Europrint
shpkVioré, 2024 ISBN 978-9928-812-26-1f21
109LIG.J Nr. 101/2020 PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 10 019, DATE 29.12.2008
“KODI ZGJEDHOR I REPUBLIKES SE SHOIPERISE”, I NDRYSHUAR LIGJ Nr. 101/2020 PER DISA
SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 10 019, DATE 29.12.2008 “KODI ZGJEDHOR I
REPUBLIKES SE SHQIPERISE ",  NDRYSHUARhttps.//www.krimizgjedhor.com/wp-
content/uploads/2021/09/ligj-nr.-101-dt.-23.7.2020.pdf
1097 LIGJ Nr. 101/2020 PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 10 019, DATE 29.12.2008
“KODI ZGJEDHOR I REPUBLIKES SE SHQIPERISE”, I NDRYSHUAR https://www.krimizgjedhor.com/wp-
content/uploads/2021/09/ligj-nr.-101-dt.-23.7.2020.pdf
109 LIGJ Nr. 101/2020 PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 10 019, DATE 29.12.2008
“KODI ZGJEDHOR I REPUBLIKES SE SHQIPERISE”, I NDRYSHUARhttps://www.krimizgjedhor.com/wp-
content/uploads/2021/09/ligj-nr:-101-dt.-23.7.2020.pdf
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Pérfaqésimi i balancuar gjinor né mesin e vendimmarrésve té Bashkimit Evropian
éshté i réndésishém hap drejt realizimit té ploté té parimit té barazisé ndérmjet grave dhe
burrave té sanksionuar néTraktatet e BE-sé. 1%°° Bashkimi ka béré progres té
qéndrueshém dhe domethénés, duke u nisur nga njé prani shumé e ulét e grave né mesin
e komisioneréve té BE-sé dhe deputetéve té Parlamentit Evropian né kohén kur u krijuan
ato institucione.!1%

Parlamenti Evropian éshté sot njé nga pérfaqésuesit mé té balancuar gjinor né boté
asambleté, por ka ende divergjenca té konsiderueshme midis vendeve té BE-sé. disa vende
té BE-sé zgjedhin burra dhe gra pothuajse né numér té barabarté, por té tjerét jané ende
shumé larg njé ekuilibri té tillé. Néné kété kontekst, analizimi i mjeteve qé kané lejuar disa
Shtete Anétare té plotésojné hendekun gjinor éshté instrumental pér pérparim té
métejshém.

Njé mjet vecohet pér té sjellé ndryshime né ményrén mé té drejtpérdrejté: kuotat
elektorale.

Kuotat mund té pérshpejtojné pérparimin né ményré té konsiderueshme, por ato nuk
jané as té domosdoshme dhe as té mjaftueshem me instrumentet pér sigurimin e
pérfaqésimit té balancuar politik!'?!. Disa vende béjné miré pa kuota,ndérsa té tjerét qé
kané kuota jané ende prapa. Pér té qené efektive, duhet té hartohen kuota té pérputhen
me sistemin zgjedhor dhe duhet té pérforcohen nga rregullat e renditjes. Ata duhet té jené
aplikuar nga partité politike né ményré pérmbajtésore dhe jo thjesht formale, dhe e
rrethuar nga té tjera masat pér té inkurajuar pjesémarrjen mé té madhe té grave né
politiké dhe pér té nxitur njé ndryshim té kulturén politike qé ¢on né njé mjedis mé
miqésor ndaj grave. Edhe sanksionet efektive pér mospérputhje kané réndési. Kuotat
vullnetare té partive jané njé mjet shtes¢ dhe mund té jené gjithashtu njé ményré
domethénése né vendet me kuota detyruese. Parlamenti Evropian ka hartuar njé
propozim legjislativ pér té mbéshtetur, ndér té tjera, njé objektiv detyrues té balancés
gjinore pérzgjedhjet evropiane, por deri mé tani Késhilli nuk e ka miratuar até.

13.3 Nismat e BE-sé dhe Parlamentit Evropian

Barazia midis grave dhe burrave éshté njé parim themelor i BE-sé (nenet 2 dhe 3 té
Traktatit mbi Bashkimin Evropian) dhe njé objektiv qé duhet té ndiget nga BE-ja pérmes
té gjitha politikave té saj (neni 8 iTraktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian).
Prandaj, ky parim duhet té reflektohet,ndér té tjera, né njé prani mé té barabarté té grave
mes vendimmarrésve té Unionit.

Pérfaqésimi mé i barabarté i grave né politiké ka réndési edhe pér arsye té tjera,
pérfshiré ato sociale drejtési dhe pérfaqésim mé i miré i nevojave dhe interesave té grave
né politikébérje.''” Ajo u jep grave mundésia pér té provuar veten si vendimmarrés té

1099 Towards gender balance in the European elections Electoral quotas — What can they achieve? 2024
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751447/EPRS_BRI(2023)751447 EN.pdf

100 Towards gender balance in the European elections Electoral quotas — What can they achieve? 2024
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751447/EPRS _BRI(2023)751447 EN.pdf

101 Towards gender balance in the European elections Electoral quotas — What can they achieve?2024
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751447/EPRS_BRI(2023)751447 EN.pdf

Towards gender balance in the European elections Electoral quotas — What can they achieve?2024
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751447/EPRS_BRI(2023)751447 _EN.pdf

1102

279



talentuar dhe ndihmon né largimin e negativiteti stereotipet pér graté politikane, duke
pérforcuar qéndrimet pozitive té votuesve dhe duke dhéné shembuj pér brezat e rinj."1%

Pérfaqésimi i barabarté politik i grave éshté gjithashtu i mbrojtur nga organizatat
ndérkombétare. OKB-ja Objektivat e Zhvillimit té¢ Qéndrueshém shpallin objektivin e
'sigurimit té grave té plota dhe efektive pjesémarrjen dhe mundésité e barabarta pér
udhéhegqje né té gjitha nivelet e vendimmarrjes né politiké, jetés ekonomike dhe publike”.
Késhilli i Evropés u ka béré thirrje qeverive té arrijné ekuilibrin.'!%*

Pjesémarrja né jetén politike (pérkufizohet si arritja e njé pérfaqésimi minimal prej
40% té grave dhe burrave) dhe ka shprehur vazhdimisht mbéshtetje pér kuotat gjinore té
ligjshme, duke i inkurajuar partité pér tété miratojé kuota vullnetare, dhe anétarét e saj
t'u ofrojné atyre stimuj financiaré né kété drejtim.

Megjithaté, arritja e pérfaqésimit té barabarté gjinor né parlamente nuk &shté e
thjeshté. né fund,u takon votuesve evropiané, qé ushtrojné té drejtat e tyre zgjedhore né
¢do liri, té zgjedhin anétarét e Parlamenti Evropian (PE). Zgjedhjet evropiane bazohen né
parimin e proporcionalitetit pérfaqésim elektoral, qé né praktiké do té thoté se votuesit
mé sé shpeshti votojné pér listat e partive. Pranaj nevoja qé graté té pérfagésohen né
ményré té drejté né opsionet politike té paraqitura para votuesve evropiané nga partité,
dhe qé votuesit té kené mundésiné té béjné zgjedhje té balancuara mes meshkujve dhe
femrave politikane. Njé mjet i zgjedhur né kété drejtim ka qené miratimi i kuotave té
ligjshme gjinore.

Cekuilibri aktual gjinor né Komisionin Evropian dhe Parlamenti Evropian!!’

Pérfaqésimi politik i grave né nivel té BE-s€, qofté si anétare té BE-sé

Komisioni ose i Parlamentit Evropian, ka déshmuar progres gradual dhe té
géndrueshém. Rryma Komisioni Evropian éhté mé i balancuari gjinor né historiné e
institucionit, duke u udhéhequr gjithashtu pér heré té paré nga njé grua presidente. Nga
niveli i ulét prej 16.6% né legjislaturén e paré té zgjedhur drejtpérdrejt. Brenda partive
ka pengesa té ndryshme pér zbatimin efektiv té kuotave, duke pérfshiré edhe meshkujt
detyrén dhe ndikimin e politikanéve meshkuj qé luajné rolin e portieréve né parti, si si dhe
shqetésimet pér humbjen e votuesve.'%® Komitetet e grave brenda partive mund té luajné
njé rol té réndésishém né monitorimin e listave dhe promovimin e mé shumé barazisé
gjinore. Ka edhe pengesa kulturore, qofté né né nivel partiak apo kombétar. Pér shembull,
né Poloni, e cila ka kuota detyruese, kéto lidhen me'barazine e detyruar' e promovuar né
té kaluarén nga socializmi shtetéror, i cili, si¢c argumentohet, minone efektivitetin!'"”.

Edhe zipping mund té mos jeté mjaft efektiv né sigurimin e barazisé, nése partité
vazhdojné té emérojné meshkuj kandidatét né pozitén e paré té listés. Pér shembull,

193 Towards gender balance in the European elections Electoral quotas — What can they achieve? 2024
2024https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751447/EPRS_BRI(2023)751447 EN.pdf
194 Towards gender balance in the European elections Electoral quotas — What can they achieve? 2024
2024https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751447/EPRS_BRI(2023)751447 _EN.pdf
1107 Towards gender balance in the European elections Electoral quotas — What can they achieve?
2024 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751447/EPRS _BRI(2023)751447_EN.pdf
105 Towards gender balance in the European elections Electoral quotas — What can they achieve? 2024
2024https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751447/EPRS_BRI(2023)751447 EN.pdf
195 Towards gender balance in the European elections Electoral quotas — What can they achieve?
2024https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751447/EPRS_BRI(2023)751447 _EN.pdf
Towards gender balance in the European elections Electoral quotas — What can they achieve?2024
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751447/EPRS_BRI(2023)751447 _EN.pdf
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13 né rajonet e Spanjés qé kané prezantuar zipping ende kané mé shumé burra né
parlamentet e tyre rajonale sesa gra (Andaluzia, Baleares dhe

Castilla-La Mancha), ndérsa né disa té tjera qé nuk kané zipping femrat pérfaqésojné
mbi 50% téparlamentarét (Valencia, Galicia, Navarra, Euskadi y Murcia).

Pér mé tepér, aty ku Kkuotat sigurojné njé prani té forté té grave né asambleté
legjislative, kjo nuk ndodh domosdoshmérisht té sigurojé barazi né praktiké. Pér shembull,
pasi té zgjidhen, graté mund té mbeten té pérjashtuara nga pozitat drejtuese, dhe ende
duhet té luftojné me stereotipet gjinore.!'%

Mbledhja e té dhénave mbuloi té dyja dhomat né vendet me parlamente
dydhomésh. " Informacioni éshté marré kryesisht nga té dhénat e disponueshme
publikisht, pér shembull né faget e internetit dhe né raportet e publikuara, me té dhéna
shtes¢ nga kontaktet e parlamentit kombétar kur informacioni online nuk ishte i
disponueshém.

Si bastione té demokracisé dhe roje té barazisé gjinore, Parlamentet me ndjeshméri
gjinore sigurojné qé té mos keté barriera qé graté dhe burrat né té gjithé diversitetin e
tyre té marrin pjesé né ményré té barabarté dhe kané ndikim té barabarté né
vendimmarrje. Ato shérbejné si njéshembull pozitiv i vendeve té punés té sigurta, té
barabarta gjinore qé sigurojné qé té gjithé — deputeté (deputeté) dhe parlamentaré stafi
njésoj — te kete mundési té barabarta pér té kontribuar plotésisht né puné qé mbéshtet
procesin legjislativ. Ata gjithashtu ngritén strukturat dhe pérdorin mjete pér té siguruar
qé njé perspektivé gjinore éshté té integruara né té gjithé punén, proceset dhe rezultatet
parlamentare dhe se legjislacioni né té gjitha fushat e politikave éshté i drejté dhe i
barabarté ndikim né grupe té ndryshme té grave dhe burrave.'!!?

Si vlerésohet ndjeshméria gjinore? Mjeti i vetévlerésimit té parlamenteve me
ndjeshméri gjinore té Instituti Evropian pér Barazi Gjinore (EIGE) vleréson dhe
monitoron baraziné gjinore né organizaté dhe puné té parlamentit.

13.4 Barazia gjinore né vendet e Bashkimit Evropian

Progresi né barazing gjinore

Me njé rezultat 71.0 nga 1001, Bashkimi Evropian ka ende njé rrugg té gjaté pér té béré pér
t& arritur baraziné gjinore.!''!!

Rezultati aktual i BE-sé pérfagéson njé pérmirésim t&€ moderuar prej 0.8 pikésh krahasuar
me edicionin e méparshém té Indeksit. Rritja e rezultatit t€¢ BE-sé q€ nga viti 2021 &éshté
kryesisht pér shkak té pérparimit né fushat e pushtetit (+ 2,3 piké) dhe parasé (+ 0,8 piké). Qé
nga viti 2010, rezultati i BE-s€ &shté rritur me 7,9 piké, kryesisht pér shkak t& pérparimit né
fushén e pushtetit (+ 19,5 piké).!!?

1% Towards gender balance in the European elections Electoral quotas — What can they achieve? 2024
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751447/EPRS_BRI(2023)751447 _EN.pdf

1199 Gender equality in the European Parliament and in national parliaments in the European Union ahead of
the 2024 election yearhttps://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/gender-equality-in-the-european-
parliament-and-in-national-parliaments-in-the-european-union-ahead-of-the-2024-election-year.pdf

19" Gender equality in the European Parliament and in national parliaments in the European Union ahead of
the 2024 election yearhttps.//eige.europa.eu/sites/default/files/documents/gender-equality-in-the-european-
parliament-and-in-national-parliaments-in-the-european-union-ahead-of-the-2024-election-year.pdf

I Gender Equality Indexhttps://eige.europa.eu/gender-equality-index/2024/country

112 Gender Equality Indexhtips.//eige.europa.eu/gender-equality-index/2024/country
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Performanca mé e miré .Niveli mé i larté i barazisé gjinore né BE éshté regjistruar né
fushén e shéndetésisé (88.6 piké), vecanérisht né né nfushén e aksesit né shérbimet
shéndetésore (97.6 piké). Megjithaté, shéndeti éshté fusha me rritjen mé té vogél qé nga
edicioni i méparshém (+ 0,1 piké) dhe qé nga viti 2010 (+ 1,9 piké).!'!?

M¢é shumé hapésiré pér pérmirésim

Pabarazité gjinore jané mé té theksuara né domenin e pushtetit (61.4 piké). Megjithaté,
rezultati i BE-sé né kété fushé éshté rritur me 2.3 piké qé nga viti 2021. Rezultati i BE-sé
fsheh dallime té réndésishme midis shteteve anétare: pavarésisht pérmirésimeve té
pérgjithshme, pesé shtete anétare (BG, EE, HR, CY, SK) shénuan njé rénie né fushén e
pushtetit krahasuar me Indeksin e fundit té Barazisé¢ Gjinore. Ashtu si né edicionin e
méparshém té Indeksit, nén-domeni i vendimmarrjes ekonomike éshté i dyti mé i ulét nga
té gjitha nén-domenet né BE, me njé rezultat prej 57.6 pikésh.

Pérmirésimi mé i madh

Q¢ nga viti 2021, pérmirésimi mé i madh né rezultatin e BE-sé ka qené né fushén e
pushtetit (+ 2.3 piké). Njé pérmirésim né né fushat e fuqisé ekonomike dhe sociale (+ 2.9
dhe + 2.5 piké respektivisht) ka qené nxitési kryesor i kétij ndryshimi. Rezultati i BE-sé
né nén-fushén e pushtetit politik éshté rritur gjithashtu pak (+ 1,2 piké) dhe tani qéndron
né 62,6 piké.

Domeni me pérmirésimin mé té vogél né krahasim me edicionin e méparshém té
Indeksit éshté shéndeti (+ 0,1 piké, dhe ky éshté rezultat i stanjacionit né né fushat e
statusit (— 0,2 piké) dhe njé pérmirésimi mesatar né nén-fushén e aksesit (+ 0,3 piké).
Pérmirésimi i dyté mé i vogél né rezultatin e rezultatit qé nga viti 2021 éshté rritur né 4
piké. Nén fusha e pjesémarrjes (+ 1.0 piké) dhe njé rénie e lehté né nénfushén e ndarjes
dhe cilésisé sé punés (— 0.1 pikg).!14

Konvergjenca

Konvergjenca né rritje né baraziné gjinore pérshkruan rritjen e barazisé midis grave
dhe burrave né BE, shoqéruar me njé rénie té variacioneve midis Shteteve Anétare. Kjo
do té thoté se shtetet anétare me nivele mé té uléta té barazisé gjinore po i arrijné ato me
nivelet mé t& larta, duke reduktuar késhtu pabarazité né té gjithé BE-né.!''

Duke paré mé nga afér performancén e ¢do shteti anétar, mund té identifikohen
modele qé pasqyrojné njé pérmirésim relativ ose rréshqitje né rezultatin e Indeksit té
Barazisé Gjinore té secilit Shtet Anétar né lidhje me mesataren e BE-sé.

Analiza e konvergjencés sé Indeksit té Barazisé Gjinore ndérmjet viteve 2010 dhe 2022
tregon njé pérmirésim mesatar né té gjith¢ BE-né dhe njé reduktim té pabarazive
ndérmjet Shteteve Anétare, duke treguar njé tendencé té qarté konvergjence né rritje.
Konvergjenca né rezultatet e Indeksit té Barazisé Gjinore éshté né njé normé vjetore prej
30% gjaté késaj periudhe. Megjithaté, ky model i pérgjithshém nuk pérfshin nivelet e
ndryshme té zhvillimeve kombétare pasi jo té gjitha Shtetet Anétare u pérmirésuan me té
njéjtin ritém.

Krahasimi i tendencés sé cdo shteti anétar me mesataren e paponderuar té BE-sé2
zbulon modelet e méposhtme té konvergjencés dhe divergjencés né nivel té shtetit anétar:

113 Gender Equality Indexhttps.//eige.europa.eu/gender-equality-index/2024/country

14 Gender Equality Indexhttps://eige.europa.eu/gender-equality-index/2024/country
115 Gender Equality Indexhttps.//eige.europa.eu/gender-equality-index/2024/country
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Pérparimi: Bullgaria, Qiproja, Greqia, Italia, Lituania, Malta dhe Portugalia kané
njé prirje té indeksit mé té ulét se mesatarja e BE-sé, por po pérmirésohen mé shpejt se
ajo mesatare, duke reduktuar hendekun me kalimin e kohés.

Rrafshim: Belgjika, Danimarka, Finlanda, Franca, Irlanda, Holanda, Suedia dhe
Sllovenia3 kané rezultate mbi mesataren e indeksit t&¢ BE-sé, por progresi éshté mé i
ngadalshém se mesatarja, duke ngushtuar hendekun midis tyre dhe BE-sé!!!6,

Mé miré: Austria, Gjermania, Spanja dhe Luksemburgu po performojné mé miré se
mesatarja e BE-sé dhe po pérparojné mé shpejt né baraziné gjinore, duke zgjeruar
hendekun me BE-né.'!"”

Ritmi mé i ngadalté: Cekia, Estonia, Kroacia, Hungaria, Letonia, Polonia, Rumania
dhe Sllovakia kané vazhdimisht rezultate mé té uléta se mesatarja e Indeksit té Barazisé
Gjinore dhe po pérparojné ngadalé, duke cuar né rritjen e pabarazive me BE-né me
kalimin e kohés.

Analiza identifikon 15 shtete anétare né modele té konvergjencés né rritje dhe 12 qé
lévizin drejt divergjencés né rritje. Q¢ nga edicioni i vitit 2023, vetém dy kané treguar
ndryshime té réndésishme: Franca dhe Kroacia. Né té dyja rastet, ritmet e rritjes jané
ngadalésuar né krahasim me mesataren e BE-sé.!''®

13.5 Pastértia e figurés morale dhe profesionale pér zgjedhjet né kuvendine Shqiperisé

“Pastértia e figurés sé subjekteve qé zgjidhen pér kantidtura né kuvend nga Partite Politike
duhet té jené individ té pérgjegjéshem né shoqéri, pa precedent penal, me karakter té forté moral,
sepse ata do pérfagesoin kombin dhe si té tillé duhet té jené figura té pastra politike, me integritet
té larté.Kjo do té shmangte shumé probleme,té cilat vihen re né Kuvendin e Shqiperisé sjellje jo
etike,pesona té korruptueshem, gjuhé diskriminuese ,gjuhé urrejtje.Nése kantidatét do jené té denjé
pér té pérfagésuar popullin duhet te shmangin steriotipet dhe dallimet pér shkak té
gjinisé,ngacmimet seksuale, shmangjen e konfliktit e interesit,publik me ate privat dhe punét do vené
mbaré né parlament.”

Parime té pérgjithshme t€ etikés Deputeti, gjat€ ushtrimit t€ mandatit, duhet: a) té jeté besnik
ndaj atdheut dhe popullit;''"® b) t& veprojé né interes té popullit dhe t& udhéhiget nga interesi i
gjeré publik né veprimtaring e tij dhe né marrjen e vendimeve; c) t&€ veprojé né pérputhje me
besimin qé i ka dhéné populli; ¢) té zbatojé me rigorozitet Kushtetutén, ligjet, Rregulloren e
Kuvendit dhe dispozitat e kétij Kodi; d) t€ veprojé né pérputhje me té drejtat dhe detyrimet qé
parashikohen né legjislacionin né fuqi pér statusin e deputetit; dh) t€ udhéhiqet nga parimet e
ligjshmérisé, ndershmérisé, objektivitetit, transparencés dhe pérgjegjshmérisé; ''20 e) t&
shmangé konfliktin e interesit me detyrén dhe t€ mos shfrytézojé pozitén pér interesin e tij
personal; €) t& jet€ model pér zgjedhésit dhe t€ sillet né ményré qé t€ nxisé zbatimin e
standardeve mé t€ larta t€ sjelljes edhe pér t€ rinjté q€ pérfshihen né politiké; f) t€ ruajé

116 Gender Equality Indexhttps.//eige.europa.eu/gender-equality-index/2024/country

"7 Gender Equality Indexhtips.//eige.europa.eu/gender-equality-index/2024/country

18 Gender Equality Indexhttps://eige.europa.ew/gender-equality-index/2024/country

1119 VENDIM Ni: 61/2018 PER MIRATIMIN E KODIT TE SJELLJES SE DEPUTETIT TE KUVENDIT TE
REPUBLIKES SE SHOIPERISE

1120 VENDIM Nr: 61/2018 PER MIRATIMIN E KODIT TE SJELLJES SE DEPUTETIT TE KUVENDIT TE
REPUBLIKES SE SHQIPERISE
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/Kodi%20i%208Sjelljes.pdf
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konfidencialitetin e informacionit, t& klasifikuar si té tillé, q¢ ka né zotérim, pér shkak té
funksionit q& ai kryen, pa cenuar zbatimin e detyrimeve qé rrjedhin nga legjislacioni!'?!

Roli i njé deputeti éshté kompleks dhe mund té ngrejé njé séré dilemash etike.!!??
Sigurohen standarde té qarta dhe té zbatuara vazhdimisht qartési mé e madhe pér
deputetét dhe stafin e tyre pér ményrén se si publiku pret qé ata té sillen, vecanérisht pas
njé skandali né té cilin jané béré gabime me mirébesim. Rregullorja nuk duhet ndérhyjné
né ushtrimin e detyrave parlamentare, pér shembull, duke u kérkuar deputetéve té
pérfshihen né procedura té panevojshme burokratike, por duhet té krijojé njé mjedis té
drejté dhe té géndrueshém né té cilin deputetét mund té kryejné rolet e tyre té
pérfaqésimit, shqyrtimit dhe legjislacionit;'?3

¢ Rrit llogaridhénien dhe besimin — Standardet e qarta etike parlamentare
pérmirésojné llogaridhénien duke i dhéné publikut dhe medias standarde té qarta pér té
gjykuar sjelljen parlamentare. Nése njerézit besojné se sistemi pér rregullimin e etikés
éshté i drejté dhe efektive, atéheré ata mund t'i besojné mé lehté parlamentit pér té
vazhduar punén e tij, né dijenise ¢do shkelje do té dalé né drité dhe do t&€ ndéshkohet;

¢ Profesionalizimi i politikés — Historikisht, deputetét jané zgjedhur né parlament nga
njé séré prejardhjesh dhe profesionesh, dhe kjo shuméllojshméri éshté e réndésishme pér
aftésiné e tyre pér té pérfaqésuar votuesit. Megjithaté, sapo té jené né parlament, deputetét
duhet t'u pérmbahen té njéjtave rregulla se siata sillen né zyré. Ashtu si¢c avokatét dhe
mjekét kané ndaré standardet né té gjithéné profesion, deputetét kané nevojé pér qartési
pér standardet qé priten prej tyre. Standardet e qarta mund ndihmojné gjithashtu né
bashkimin e deputetéve, duke i lejuar ata té kapércejné dallimet e dukshme politike e
késhtu me radhé té ndértojé njé ndjenjé kolegjialiteti. Ata gjithashtu mund té rrisin
prestigjin e zyrés, duke ndihmuar né térheqjen individé té kalibrit té larté né rol;

* Pérmbushja e standardeve ndérkombétare — Prezantimi i kodeve té sjelljes pér
publikun!!?

”Hartimi I njé Kodi Parlamentar, do ishte njé domosdoshméri e kohés, né ményré qé
politikanét mos té mbrohen nga petkat e pushtetit politik,dhe té forcojné muskujt,por ti
shérbein shoqérisé, shtetasve Shqiptar me dinjitet dhe té veprojné né pérputhje me
interesin publik,sé heré qé nxjerrin ligje!'>5”,

Né bazé té ligjit pér konfliktin e interesit,ekzistojné disa kufizime pér deputetin.

Kufizimet pér deputetin Deputeti:

a) nuk mund té jeté drejtues ose anétar i organeve drejtuese té organizatave
fitimprurése;

b) nuk mund té ushtrojé veprimtari private, qé krijon té ardhura né formén e
personit fizik tregtar, ortakéri personash fiziké tregtaré té ¢do forme, profesione té lira té

1121 yENDIM Nr: 61/2018 PER MIRATIMIN E KODIT TE SJELLJES SE DEPUTETIT TE KUVENDIT TE
REPUBLIKES SE SHQIPERISE

1122 VENDIM Nr: 61/2018 PER MIRATIMIN E
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/Kodi%20i%20Sjelljes.pdf KODIT TE SJELLJES SE
DEPUTETIT TE KUVENDIT TE REPUBLIKES SE
SHQIPERISEhttps://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/Kodi%20i%20Sjelljes. pdf

1123 VENDIM Nr. 61/2018 PER MIRATIMIN E KODIT TE SJELLJES SE DEPUTETIT TE KUVENDIT TE
REPUBLIKES SE SHQIPERISE
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/Kodi%20i%20Sjelljes.pdf

1124 Urdher ILDKPKI 999date 16.6.2014 http://www.legjislacioni.gov.al/

1125 Arjana Kasaj llano mendimi I autores E Drejta Zgjedhore Evropiane
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avokatisé, té noterisé, ekspertit té licencuar, si dhe té konsulentit, agjentit a pérfaqésuesit
té organizatave té pércaktuara né shkronjén “a” té kétij neni dhe nuk mund té jeté i
punésuar, me kohé té ploté, né njé detyré tjetér; c) nuk mund té zotérojé, né ményré aktive,
asnjé aksion ose pjesé né kapital té njé shoqérie tregtare, nése ajo rezulton me pozité
dominuese né treg. 1126

Urdhéri ILDKPKInr. 996, daté 16.6.2014

Pér miratimin e formularéve té deklarimit té interesave private3599

Miratimin e formularéve sipas llojeve té deklarimit t€ interesave private, para fillimit té
detyrés,deklaraté e interesave periodik vjetor,deklaraté e interesave private pas largimit té
detyrés, 1?7

Pra sipas kétij urdhri,para marrjes s€ detyrés duhet t€ bejné deklaraten e interesave private,po
késhtu dhe né vazhdim.

Késhtu, Inspektori i Pérgjithshém, me Urdhrin nr.925 dhe Urdhrin nr.926, daté
29.10.2021, miratoi pérkatésisht formularét e deklarimit té interesave privaté né sistemin
elektronik EACIDS. Njékohésisht, u hartua dhe u miratua Udhézimi i Inspektorit té
Pérgjithshém nr. 927, daté 1.11.2021 “Pér ményrén dhe procedurén e plotésimit t&€ deklaratave
té pasurisé dhe interesave privaté né formé elektronike né sistemin elektronik pér deklarimin e
pasurive dhe konfliktit t€ interesave”, 1 ndryshuar, n€ té cilin jané€ pércaktuar té drejtat dhe
detyrat e aktoréve té pérfshiré né procesin e deklarimit elektronik. Gjithashtu, Inspektorati i
Larté, né bashképunim t€ ngushté me Késhillin e Evropés, gjaté periudhés raportuese zhvilloi
aktivitete trajnuese pér Autoritetet Pérgjegjése prané institucioneve publike, ku u trajnuan mbi
310 pérfaqésues t¢ autoriteteve pérgjegjése, si dhe u garantua asistencé pér mé shumé se 2000
subjekte deklaruese. ''® Trajnimet e zhvilluara kishin synim rritjen e kapaciteteve t&
pérfagésuesve té autoriteteve publike, t€ cilat jané pérgjegjése pér menaxhimin e procesit t&
deklarimit té interesave privaté nga secili deklarues dhe personat e lidhur. Kéto aktivitete
shérbyen gjithashtu pér té prezantuar pjesémarrésit me sistemin elektronik dhe modulet kryesore
té tij, si dhe pér t€ ofruar informacione teknike me synim lehté€simin e procesit té€ deklarimit,
pérmes sistemit elektronik t&€ deklarimit t€ pasurisé dhe konfliktit t€ interesave né bashképunim
me Késhillin e Evropés, Bashkimin Evropian dhe ILDKPKI né kuadér t€ programit “Horizontal
Facility II”, u organizua Tryeza e Nivelit t& Larté “Sistemi Elektronik i Deklarimit t€ Pasurive
dhe Konfliktit t€ Interesave — parandalimi i korrupsionit népérmjet rritjes sé transparencés sé
pasurive”, ku ishin t&€ pranishém, Kryetarja e Kuvendit t€ Shqipéris€, Ambasadori i BE né
Shqipéri, drejtues t&€ Késhillit t€ Evropés, drejtues t€¢ SPAK, BKH, Prokurori i Pérgjithshém,
Z@vendés Ministri i Drejtésisé, si dhe pérfaqésues té institucioneve qendrore.''?’

Komisioni Antikorrupsion qé aktualisht éshté krijuar né Kuvend, duhet té verifikojé
konfliktet e interesave, céshtjet korruptive dhe problemet korruptive né fazat e para té
hartimin e legjislacionit.

1126 11GJ Nr 9367, daté 7.4.2005 PER PARANDALIMIN E KONFLIKTIT TE INTERESAVE NE USHTRIMIN E
FUNKSIONEVE PUBLIKE I ndryshuar me Ligjin nr.9475, dt.9.2.2006 dhe me Ligjin nr. 9529, dt.11.5.2006
me Ligjin 86/2012 daté 18.09.2012 dhe me Ligjin nr. 44/2014 daté 24.4.2014

1127 LIGJ Nr 9367, daté 7.4.2005 PER PARANDALIMIN E KONFLIKTIT TE INTERESAVE NE USHTRIMIN E
FUNKSIONEVE PUBLIKE I ndryshuar me Ligjin nr.9475, dt.9.2.2006 dhe me Ligjin nr. 9529, dt.11.5.2006
me Ligjin 86/2012 daté 18.09.2012 dhe me Ligjin nr. 44/2014 daté 24.4.2014

128 Urdher ILDKPKI 999date 16.6.2014

1129 RAPORT VJETOR 2022 Fage 10 28 shkurt 2022, ILDKPKUrdher ILDKPKI 999date 16.6.2014
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13.4 Vézhguesit dhe Roli I Tyre

Neni 6 E drejta pér té caktuar vézhgues (Ndryshuar pika 1dhe 4, shfuqizuar pika 3
me ligjin nr. 74/2012, daté 19.7.2012; ndryshuar togfjalésh né pikén 1 dhe 6 me ligjin nr.
118/2020, daté 5.10.2020)''3° 1. Cdo, subjekt zgjedhor ka té drejté té caktojé nga njé
vézhgues né KZAZ, né KQV dhe pér cdo tavoliné né Vendin e Numérimit té Votave pas
regjistrimit té kandidatit/kandidatéve pér zonén zgjedhore pérkatése ose pasi ka
paragqitur listé shumemérore. Né€ rast se partité politike paraqiten né zgjedhje si koalicion,
té drejtén pér té caktuar vézhgues e ka vetém koalicioni. Koalicioni mund té caktojé jo mé
shumé se tre pérfaqésues pér koalicion. Kandidatét e partive politike nuk kané té drejté
té caktojné vézhgues. 2. Organizatat joqeveritare shqiptare dhe té huaja, si dhe
organizatat ndérkombétare té specializuara ose té angazhuara né miréqeverisjen dhe
demokratizimin, pérfaqésuesit e shteteve té huaja dhe té medies kané té drejté té dérgojné
vézhgues né zgjedhje. 4. Akreditimi i vézhguesve prané komisioneve zgjedhore béhet mbi
bazén e té dhénave vetjake t& ¢do vézhguesi. '3 Akreditimi mund té pérfshijé njé ose mé
shumé gendra votimi ose njé apo mé shumé zona zgjedhore. Njé organizaté joqeveritare
shqiptare apo koalicion i tillé, parti politike ose kandidat i propozuar nga zgjedhésit nuk
mund té keté né té njéjtén kohé mé shumé se njé vézhgues té pranishém né njé qendér
votimi''32, Cdo organizaté jogeveritare e huaj, si dhe organizatat ndérkombétare nuk
mund té kené né té njéjtén kohé¢ mé shumé se dy vézhgues té huaj né njé qendér votimi.
Né rast se partité politike paraqiten né zgjedhje si koalicion, té drejtén pér té caktuar
vézhgues e ka vetém koalicioni. Koalicioni mund té caktojé jo mé shumé se tre pérfaqésues
pér koalicion. 5. Kérkesat e vézhguesve shqiptaré pér akreditim i paraqiten KQZ-sé jo mé
voné se 15 dité para datés sé zgjedhjeve. KQZ-ja miraton kérkesat jo mé voné se 5 dité
nga paragqitja e tyre. Kérkesat e vézhguesve té huaj paraqiten né¢ KQZ jo mé voné se 72
oré para datés sé zgjedhjeve. KQZ-ja miraton kérkesat e vézhguesve té huaj brenda 24
oréve nga paragqitja e tyre. Ndaj refuzimit ose mosdhénies sé akreditimit mund té béhet
ankim, sipas procedurave té kétij Kodi. 6. KQZ-ja ka té drejté, me udhézim té vecanté, t’u
delegojé KZAZ-ve kompetencén e akreditimit té vézhguesve, sipas pikés 1 té kétij neni.
Neni 7 Té drejtat dhe detyrat e vézhguesve 1. Gjaté kryerjes sé detyrave té tyre, vézhguesit
kané kéto té drejta: a) té vézhgojné pa pengesé té gjitha aspektet e pérgatitjes dhe
zhvillimit té zgjedhjeve dhe té gjitha fazat e procesit zgjedhor; b) té paraqesin vérejtje me
shkrim para komisioneve té zgjedhjeve pér cdo lloj parregullsie qé vérejné; c) té shohin
ose té kéqyrin dokumentacionin ose materialet e procesit zgjedhor; ¢) té drejta té tjera té
pércaktuara né kété Kod apo né aktet nénligjore té dala né zbatim té tij. 2. Vézhguesit
kané kéto detyra: a) té respektojné kérkesat e kétij Kodi dhe udhézimet e KQZ-sé pér
vézhgimin e zgjedhjeve; b) té veprojné né ményré té paanshme dhe té mos béjné
propagandé pér asnjé kandidat, parti apo koalicion né gendrat e votimit ose né vende té
tjera té ndaluara sipas kétij Kodi; c) té paraqiten para komisioneve té zgjedhjeve me
autorizimin e léshuar nga KQZ-ja, si dhe me njé dokument identifikimi t€ pranuar nga
KQZ-ja; ¢) té mos mbajné shenja dalluese, qé shérbejné si mjete propagande ose qé mund
té ndikojné mbi vullnetin e zgjedhésit; d) té mos dhunojné té drejtén e votuesit pér té

1130 Kodi zgjedhor ne Republiken e Shqiiperise
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votuar né fshehtési dhe té mos pengojné procesin e votimit, t¢ numérimit dhe
administrimit t& zgjedhjeve.!133

13.5 Roli I vézhguesve né zgjedhje

“Vézhguesit kané rol té madh ne zgjedhje,ata duhet t¢é monitorojné qé nga momenti 1
hapjes sé qendrave té votimit, dhe gjithé rregullesiné e procesit zgjedhor. Roli monitorues 1
tyre ka njé rendési té madhe,nése e kryejne si duhet detyrén ndikon né rezultate té drejta dhe
té nderéshme''**.Nése vézhgesi e sheh qé ka parregullesi,ai duhet té raportojé. Caktimi I
vézhgesve duhet té behet sipas dispozitave té Kodit Zgjedhor né fuqi. Organizma
Jjogeveritare,ose grupime partike."’>* Blerja e votes mund té ndodh dhe né minutat e fundit
té votimit. Monitorimi ka réndesi té madhe qé nga hapja e géndrés deri né mbylljen e saj dhe
dérgimin e kutive né vendin e pércaktuar. E réndésishme éshté monitorimi me kamera pas
dérgimit né vendin ku do té depozitohen kutité,qé kéto mos té kémbehen me kuti té plotésuara
me vota nga partia né pushtet.

Né rastet kur votimi éshté elektronik, kjo sjell té mirat dhe té kégijat e saj, shmang
ményren e manipulimit apo té zévendésimit té kutive té votimit, por nga ana tjetér rrit
mundesiné qé krimet kibernetike hakerrat té ndryshojné rezultatin, apo Intelegjenca
Artificiale té ndryshoj rezultatin nése ndérhyet né komjuter, prandaj siguria duhet té jeté e
madhe, té kontrollohen kompjuterat dhe té kete specialiste IT né menyré qé mos té ndérhyet
né to dhe té manipulojné rezulatin e zgjedhjeve.”’3¢

Caktimi i datés sé zgjedhjeve pér Kuvendin (Ndryshuar me ligjin nr. 101/2020, daté
23.7.2020) 1. Data e zgjedhjeve pér Kuvendin caktohet me dekret nga Presidenti i Republikés,
sipas rregullave t& parashikuara né nenin 65 t& Kushtetutés''>’. Zgjedhjet pér Kuvendin
zhvillohen né njé dité té diel brenda periudhés zgjedhore té pércaktuar né nenin 8 té kétij ligji.
2. Pér efekt t€ caktimit t€ datés sé zgjedhjeve, kohézgjatja e mandatit t&¢ Kuvendit pérllogaritet
deri né té njéjtén daté té t& njéjtit muaj t& vitit t& katért pas datés sé mbledhjes sé paré té tij. 3.
Midis datés sé zgjedhjeve dhe datés sé mbarimit t& mandatit t&¢ Kuvendit duhet t& keté njé
diferencé prej s€ paku 30 ditésh. Né rast se diferenca éshté mé e vogél se 30 dité, atéheré data e
zgjedhjeve afrohet me aq javé sa duhen pér té plotésuar kushtin sipas késaj pike, pavarésisht
nése data ¢ zgjedhjeve bie pérpara fillimit té periudhés zgjedhore. 4. Presidenti i Republikés
nxjerr dekretin pér caktimin e datés sé zgjedhjeve pér Kuvendin jo mé€ voné se 9 muaj para
mbarimit t& mandatit t€ Kuvendit. 5. N& zbatim t& pikés 5 t& nenit 87 t& Kushtetutés, Presidenti
i Republikés nxjerr dekretin pér caktimin e datés sé¢ zgjedhjeve jo mé voné se 24 oré pas
shpérndarjes sé¢ Kuvendit. Zgjedhjet zhvillohen jo mé paré se 30 dité dhe jo mé voné se 45 dité
pas shpérndarjes sé Kuvendit. Daté e shpérndarjes sé¢ Kuvendit éshté data e votimit t& pesté,
sipas pikés 5 té nenit 87 t€ Kushtetutés, kur Kuvendi nuk arrin t€ zgjedhé Presidentin e ri. 6. N&é
zbatim t€ pikés 4 t& nenit 96 t&€ Kushtetutés, kur Kuvendi nuk arrin t& zgjedhé Kryeministrin e
ri, jo mé voné se 24 oré pas votimit t&€ parashikuar né pikén 3 té po atij neni, Presidenti i
Republikés dekreton shpérndarjen e Kuvendit dhe cakton datén e zgjedhjeve. Zgjedhjet
zhvillohen jo mé paré se 30 dit€ dhe jo mé voné se 45 dit€ pas shpérndarjes sé€ Kuvendit. 7. Né
zbatim té pikés 2 té nenit 104 t&€ Kushtetutés zgjedhjet zhvillohen jo mé paré se 30 dité dhe jo

1133 Kodi zgjedhor ne Republiken e Shqiiperise
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mé voné se 45 dité pas shpérndarjes s¢ Kuvendit.!'*® 8. Kur pér shkaqe t& tjera nga ato t&
pérmendura né kété nen Kuvendi vetéshpérndahet, atéheré Presidenti i Republikés cakton datén
e zgjedhjeve jo mé voné se 24 oré pas shpérndarjes sé tij. Kuvendi shpérndahet n€ ditén e votimit
té tij pér vetéshpérndarje. Zgjedhjet zhvillohen jo mé paré se 30 dité€ dhe jo mé voné se 45 dité
pas shpérndarjes s& Kuvendit.''3

13.6 Roli I vézhguesit né zgjedhjet Parlamentare té Bashkimit Evropian

Kodi i Sjelljes pér Vézhguesit e Zgjedhjeve t&¢ BE-sé

Té gjithé vézhguesit e BE-sé jané té detyruar t€ zbatojné kodin e méposhtém té sjelljes sé
BE-sé.Kjo &éshté né harmoni me kodin e sjelljes qé shogéron Deklaratén e Parimeve pér
Vézhgimin Ndérkombétar, té cilit duhet t'i pérmbahen edhe vézhguesit e BE-s¢.!'*

Vézhguesit do t€ respektojné ligjet e vendit. Ata nuk gézojné imunitete t€ veganta si
vézhgues ndérkombétar€, pérveg nése vendi prités e parashikon kété.

Vézhguesit do t&€ marrin pjesé né té gjitha takimet informuese parazgjedhore me zyrtarét e
tyre mbikéqyrés.

Vézhguesit do t'1 nénshtrohen drejtimit dhe menaxhimit t€ udhéheqjes s€ ekipit t&
vézhguesve, duke zbatuar termat e tyre t&€ referencés me shkrim dhe duke mbuluar oraret
gjeografike t€ specifikuara nga udhéheqggésit e ekipit.

Vézhguesit duhet t€ jené t&€ vetédijshém pér praniné e grupeve té tjera té vézhgimit
zgjedhor''*! dhe t& bashképunojné me ta nén drejtimin e udhéhegjes sé MVZ-sé sé BE-sé.

Vézhguesit do t€ mbajné me vete nj€ identifikim té pércaktuar té 1éshuar nga qeveria pritése
ose organi i menaxhimit t& zgjedhjeve, dhe do t& identifikohen''*’prane ¢do autoritet i interesuar
sipas kérkesés.

Vézhguesit do té ruajné paanshméri té rrepté né kryerjen e detyrave té tyre, dhe nuk do té
shprehin né asnjé moment ndonjé paragjykim ose preferencé né€ lidhje me autoritetet kombétare,
partité, kandidatét, ose né lidhje me ndonjé c¢éshtje t€ diskutueshmené procesin
zgjedhor.Vézhguesit nuk do té shfagin ose veshin simbole, ngjyra ose banderola
partiake.Vézhguesit do t€ kryejné detyrat e tyre né njé ményré diskrete dhe nuk do t€ ndérhyjné
ose prishin procesin zgjedhor, procedurat e dit€s s€ votimit,ose numérimin e
votave '3 . Vézhguesit mund t'u sjellin parregullsi zyrtaréve zgjedhoré,por nuk do t& japin
udhézime ose nuk do té kundérshtojné vendimet e zyrtaréve zgjedhoré.

Vézhguesit do t'1 bazojné t€ gjitha pérfundimet né prova t€ dokumentuara miré, faktike dhe
té verifikueshme,dhe do t&€ mbajné njé regjistér té€ gendrave t€ votimit dhe vendeve té tjera
relevante qé vizitojné.!'**Vézhguesit do t& pérmbahen nga bérja e ndonjé komenti personal ose
té parakohshémné lidhje me vézhgimet e tyre pér median ose ¢do person tjetér té interesuar, por
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duhet té ofrojn€, népérmjet njé oficeri ndérlidhés ose z€dhénési té caktuar,informacion t&
pérgjithshém né lidhje me natyrén e aktiviteteve t& tyre si vézhgues''*.

13.7 Bashkimi Evropian dhe Vézhgimi i Zgjedhjeve

Vézhguesit do t& marrin pjesé né takimet pas zgjedhjeve me zyrtarét e tyre mbikéqyrés dhe
do t& kontribuojné plotésisht né raportet e BE-sé mbi zgjedhjet qé po vézhgohen.!'**Vézhguesit
duhet té zbatojné t€ gjitha ligjet dhe rregulloret kombétare. Kur kéto kufizojné liring e tubimit
ose lévizjes né vend, ata duhet t€ shénojné kur rregulla t€ tilla 1 pengojné ata té kryejné detyrat
e tyre. Né ¢do kohé gjaté misionit, duke pérfshiré edhe gjaté kohés private larg punés, ¢do
vézhgues zgjedhor duhet t€ sillet pa té€ meta, t€ ushtrojé gjykim t€ shéndoshé dhe té respektojé
nivelin mé t€ larté t&€ diskrecionit personal.

Shkeljet e Kodit té Sjelljes

NEé rast shqetésimi pér shkelje t€ mundshme t€ kodit t€ sjelljes, kryevézhguesi i MVZ-sé sé
BE-s¢ do té kryejé njé hetim té drejté pér ¢éshtjen, né konsultim me ekipet zgjedhore té
Komisionit Evropian. Nése konstatohet se ka ndodhur njé shkelje serioze, vézhguesit né fjalé
mund t'i térhiqet akreditimi dhe té pérjashtohet nga MVZ-ja e BE-s€. Autoriteti pér vendime té
tilla i takon vézhguesit kryesor, dhe ekipeve zgjedhore t&¢ Komisionit Evropian.

Ambienti Profesional i Punés'!*’

Kodi i sjelljes pérgendrohet né aspektet e sjelljes sé vézhguesve qé lidhen me zgjedhjet.

Megjithaté, pértej pércaktimeve té kodit té sjelljes, té gjithé vézhguesit e BE-sé!!48
pritet qé né ¢do kohé té kontribuojné né njé mjedis profesional pune qé éshté i liré nga
frikésimi ose ngacmimi, pérfshiré ngacmimin seksual. Kujdes i vecanté duhet tregohet pér té
siguruar q¢€ anétarét e stafit kombétar t€ mbrohen nga ngacmimi. MVZ-t€ e BE-s¢€ do té caktojné
njé piké kontakti, s€ cilés anétarét e stafit mund t'i paragesin ¢do shqetésimné lidhje me mjedisin
profesional t€ punés.

Vézhguesit e BE-s¢ duhet té sillen né njé ményré qé respekton qytetarét dhe zyrtarét e
vendit prités. Duke pasur parasysh nevojén qé¢ MVZ-té e BE-s¢ t€ ruajné nivelin mé t& larté té
sjelljes private dhe publike, Po késhtu, né pérputhje me dispozitat e kodit té sjelljes, i cili kérkon
qé vézhguesit té “sillen” pa asnjé t& meté, té ushtrojné gjykim té€ shéndoshé dhe té respektojné
nivelin mé té larté té diskrecionit personal, pér shembull, abuzimi me alkooli.

Ndihma Zgjedhore e BE-sé

BE-ja &shté njé aktor kryesor global né fushén e ndihmés zgjedhore dhe ofron mbéshtetje
teknike dhe materiale pér proceset zgjedhore né shumé vende partnere. Qasja metodologjike pér
asistentét zgjedhoré u pércaktua né Komunikatén e vitit 2000. Né vitet e fundit, ka pasur njé
rritje té konsiderueshme né financimin dhe mbulimin e ndihmés zgjedhore, i cili éshté Kodi i
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Sjelljes pér Vézhguesit Zgjedhoré t& BE-sé!'*'Té gjithé vézhguesit e BE-sé jané té detyruar t&
zbatojné kodin e méposhtém té sjelljes sé¢ BE-sé

13.8 Pjesémarrja e Minoriteteve si réndesi né zgjedhjet kombétare

N¢ vendet ku ka popullata minoritare me prejardhje t€ ndryshme kombétare, etnike, fetare,
kulturore ose gjuhésore, njé vlerésim i njé procesi zgjedhor!'*’do t& marré né konsideraté t&
drejtén dhe mundésing e tyre pér té marré pjesé né procesin zgjedhor.

Ky vlerésim do té pérdoré€ njé metodologji t& ngjashme me até t€ pérdorur pér vlerésimin e
pjesémarrjes s€ grave né procesin zgjedhor. Né vecanti, do t&€ shqyrtojé t€ drejtén e té gjith
qytetaréve té kualifikuar nga grupet minoritare pér t'u regjistruar si votues dhe t€ drejtén
ekandidatéve nga prejardhje minoritare, ose qé pérfagésojné parti politike minoritare,

pér té kandiduar pér poste. Vlerésimi do té marré né konsideraté ndikimin e sistemit
zgjedhor''>'dhe, pér shembull, nése ka shtrembérim t& kufijve zgjedhoré ose ndarjes sé vendeve
dhe/ose votave qé diskriminon pjesémarrjen e ¢do grupi minoritar.

Né disa vende, minoritetet tradicionalisht jané diskriminuar dhe margjinalizuar, duke
rezultuar né probleme t€ veganta, té tilla si shkalla e larté e analfabetizmit,dhe shkalla e ulét e
marrjes s¢ dokumenteve t& shtetésisé dhe regjistrimit t& votuesve. Mund té duhet t&€ merren masa
té veganta pér té rritur shkallén e pjesémarrjes nga minoritetet. Disa vende kané legjislacion qé
njeh té drejtat e grupeve minoritare,pérfshiré té drejtén pér t€ gézuar kulturén dhe gjuhén e tyre.
Shtetet duhet t&é synojné té prodhojné materiale zgjedhore, duke pérfshiré edukimin e votuesve
dhe fletét e votimit, né gjuhét e minoriteteve.''>

FUSHAT E VLERESIMIT

« A ka shenja se dhuna gjaté fushatés ka pasur njé efekt mé t¢ forté shképutés ndaj grave?

« Cfaré kohe dhe hapésire u jepet né media kandidateve femra dhe ¢éshtjeve me interes té
veganté pér graté?

* A ka gendra votimi t€ ndara pér meshkuj dhe femra? Nése po, a jané qendrat e votimit t&
grave té pajisura me staf nga graté, dhe a ka mjaftueshém vézhguese femra dhe agjente partiake
pér té ofruar mbulim efektiv?

* A po rezulton njé kulturé e votimit familjar ose né grup qé graté t€ kené mé pak mundési
pér t& shénuar fletévotimin e tyre fshehtas?!!53

 Cfaré proporcioni i grave votojné né raport me ato q¢ ishin té regjistruara, dhe né raport
me burrat!'** qé votuan?

 Sa kandidate femra u zgjodhén? A &shté ky njé pérmiré€sim krahasuar me zgjedhjet e
méparshme? 153
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Njoftimi i Presidences 5 dhjetor 2024

Sot Presidenti i Republikés nxorri dekretin pér caktimin e datés sé zgjedhjeve pér zgjedhjet
pér Kuvendin e Shqipérisé. Zgjedhjet e pérgjithshme do té mbahen né datén 11 maj 2025.'16

Pér kéto zgjedhje, Presidenti i Republikés kishte né dispozicion katér dité té diela midis
datave 15 prill dhe 15 maj 2025.

Shkaku themelor pér caktimin e datés 11 maj 2025 si daté pér mbajtjen e kétyre zgjedhjeve
géndron né nevojén e shprehur nga KQZ-ja pér té shfiytézuar té gjithé kohén né dispozicion pér
pérgatitien e infrastrukturés ligjore dhe organizative, me qéllim qé té béhet i mundur votimi i
sukseshém dhe rezultativ i shgiptaréve nga jashté vendit.!?”

Presidenti i Republikés shpreh bindjen se sfida madhore e kétyre zgjedhjeve éshté votimi
nga jashté vendit dhe pérfshirja masive e zgjedhésve me banim jashté shtetit né kété proces
thelbésor pér demokraciné. Té gjitha forcat politike kané shprehur publikisht vendosmériné pér
té ndihmuar kété proces dhe pér t’ia nénshtruar caktimin e datés sé zgjedhjeve kétij interesi
prioritar. Presidenti i Republikés bashkohet plotésisht dhe e respekton pa médyshje kété vullnet.

Partia Demokratike dhe njé pjesé e konsiderueshme e partive parlamentare i paraqitén
Presidentit té Republikés shqetésimin, se planifikimi i samitit té 6-t¢ té Komitetit Politik
Evropian (EPC) pér datat 8 dhe 9 maj té vitit 2025, dy dité para datés sé fundit té mundéshme
pér zhvillimin e zgjedhjeve, formon ndikim dhe avantazh té papranueshém pér qeveriné, si dhe
cénon ndjeshém parimin e barazisé sé arméve qé kérkon Kodi Zgjedhor pér fushatén zgjedhore.

Pa véné né diskutim lejueshmériné ose jo té njé veprimtarie té tillé, sepse kjo éshté
kompetencé ligjore e KQZ-sé, Presidenti i Republikés bashkohet né géndrimin, se zhvillimi nga
ana e qeverisé i njé takimi té késaj natyre né finalen e fushatés zgjedhore, me pjesémarrjen e
Jashtézakonshme té lidershipit politik evropian, nuk mund té jeté pa ndikim né caktimin e datés
sé zgjedhjeve.

Pér kété arsye, Presidenti i Republikés, pasi béri té gjitha verifikimet e nevojshme me
autoritetet kompetente té Shqipérisé, mori zyrtarisht sigurimet, se aktiviteti i mésipérm do té
zhvillohet pas zgjedhjeve parlamentare, fakt ky i konfirmuar pér Presidentin e Republikés edhe
nga interlokutorét ndérkombétaré. !

Konfirmimi zyrtar si mé sipér heq rezervén e shprehur nga Partia Demokratike dhe nga
pjesa tjetér e partive parlamentare ndaj datés 11 maj 2025 dhe e bén kété daté té pranueshme
dhe té pélqyeshme pér té gjithé faktorin politik.

Pér kéto arsye Presidenti i Republikés vendosi qé té respektojé kérkesén e KQZ-sé dhe té
caktojé datén 11 maj 2025 si daté pér zhvillimin e zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé.!!>°

13.9 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ)

(Ndryshuar kreu me ligjin nr. 101/2020, daté 23.7.2020) Neni 12 Pérbérja dhe funksionimi
i KQZ-s¢ (Hequr fjalé né fjaliné e treté t&€ pikave 4 dhe 5 me ligjin nr. 118/2020, daté
5.10.2020) ''®° 1. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve éshté institucioni pérgjegjés pér
organizimin dhe administrimin e zgjedhjeve dhe referendumeve, i cili drejton dhe
mbikéqyr veprimtariné e administratés zgjedhore, monitoron veprimtariné e subjekteve
zgjedhore, organeve dhe institucioneve shtetérore dhe t€ medias né raport me zgjedhjet, si dhe
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zgjidh né rrugé administrative kérkesat apo ankesat qé¢ kané lidhje me procesin zgjedhor. 2.
Organet drejtuese t€ KQZ-sé jané: a) Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve; b) Komisioni
Rregullator; dhe c) Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve. 3. Komisioneri Shtetéror i
Zgjedhjeve (Komisioneri) éshté organ monokratik, qé ushtron kompetencat ekzekutive, drejton
administratén e KQZ-sé¢ dhe pérfagéson KQZ-né né marrédhéniet me té tretét. 4. Komisioni
Rregullator (Rregullatori) éshté organi kompetent pér miratimin e akteve me karakter normativ
né fushén e zgjedhjeve dhe vendosjen e rregullave pér zgjedhjet. Rregullatori funksionon me
kohé t€ pjesshme dhe e ushtron veprimtariné né mbledhje publike, té cilat thirren nga
Komisioneri. Né rast se Komisioneri nuk vé né 1évizje Rregullatorin kur ka ¢éshtje té
kompetencés sé tyre, atéheré organet vetémblidhen me kérkesé té€ ¢do anétari. Pér pjesémarrjen
né mbledhje anétarét e Rregullatorit pérfitojné shpérblim né masén 50 pér qind té pagés mujore
t& Komisionerit, por jo mé shumé se 80 pér qind t& pagés vijetore t& kétij t& fundit.!'®! 5.
Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve (KAS) éshté organ kompetent pér shqyrtimin e
ankimimeve administrative dhe pér vendosjen e sanksioneve pér shkelje té ligjit zgjedhor.''®?
KAS-i funksionon me kohé té€ pjesshme dhe e ushtron veprimtariné né seanca publike t&
shqyrtimit administrativ, t€ cilat thirren nga Komisioneri, me pjesémarrjen e paléve t&é
interesuara. N¢ rast se Komisioneri nuk vé né 1évizje KAS-in kur ka ¢éshtje té kompetencés sé
tyre, at€heré organet vetémblidhen me kérkesé t€ ¢do anétari. Pér veprimtaring e tyre gjaté
periudhés, e cila fillon 48 oré pas dekretimit t& zgjedhjeve t& pérgjithshme pér Kuvendin,
zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore ose zgjedhjeve t€ pjesshme, deri né pérfundim t&
shqyrtimit administrativ t€ ankimeve zgjedhore ose té kalimit té afateve t€ ankimit pér zgjedhje,
anétarét e KAS-it pérfitojné shpérblim té barabarté me shumén e pesé pagave mujore té
Komisionerit. Pér veprimtariné qé zhvillojné jashté késaj periudhe, anétarét e KAS-it pérfitojné
shpérblim né masén 50 pér qind t& pagés mujore t& Komisionerit.!'® 6. Anétarét e Rregullatorit
dhe té KAS-it nuk mund té ushtrojné njékohé&sisht detyra té tjera brenda organeve, institucioneve
apo enteve, pjesé e pushtetit ekzekutiv. 7. Veprimtaria ¢ KQZ-s¢€, organeve drejtuese dhe e
administratés udhéhiqget, sipas rastit, nga ky ligj dhe aktet nénligjore t&€ nxjerra né zbatim té tij,
si dhe nga ligji nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé.
Neni 13 Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve 1. Komisioneri zgjidhet nga Kuvendi i Republikés
s€ Shqipérisé pér njé mandat 7-vjegar, t& pértéritshém, sipas procedurés sé¢ pércaktuar né kété
ligj. 2. Kané té drejtén té kandidojné ose té propozohen pér komisioner, shtetasit shqiptaré qé
vijné nga radhét e ish-funksionaréve politiké apo té kabineteve, ish-népunésve té nivelit t€ larté
drejtues, ose téish drejtuesve té organizatave jofitimprurése me veprimtari né fushén e
zgjedhjeve dhe té t& drejtave t& njeriut. 3. Pérzgjedhja e Komisionerit béhet né bazé t&
eksperiencés s¢ méparshme t€ suksesshme né drejtim t€ ligjshmérisé s¢ demonstruar ose t&
provuar né ushtrimin e detyrave apo funksioneve dhe té reputacionit publik té kandidatit.
Dokumentet apo referencat provuese t€ kandidatit pér suksesin dhe ligjshmériné n€ ushtrimin e
detyrave duhet t€ shtrihen s€ paku pér njé periudhé vazhduese 3-vjecare veprimtarie. 4. Personi
qé kandidon ose g€ propozohet pér komisioner nuk pérfshihet né listén e kandidatéve qé votohen
nése né momentin e kandidimit ka qené n€ ushtrim t& detyrés si funksionar, anétar i kabinetit,
népunés i nivelit t& larté drejtues, apo drejtues i organizatés jofitimprurése, ose kur komisioni
kompetent i Kuvendit krijon bindjen se marrédhénien e tij t€ punés e ka ndérpreré pér shkak té
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kandidimit ose propozimit pér komisioner''**. 5. Personi qé kandidon ose q& propozohet pér
komisioner nuk pérfshihet né listén e kandidatéve qé votohen nga Kuvendi nése éshté anétar
aktiv i ndonjé partie politike, ose nése ka interesa private, t€ dukshme ose t€ njohura, ploté€simi
ité cilave varet nga qeverisja né nivel gendror ose vendor. 6. Paga dhe privilegjet e Komisionerit
jané t€ njéjta me pagén dhe privilegjet e kryetarit t&€ Gjykatés sé Larté. 7. Komisioneri u
nénshtrohet dispozitave t€ legjislacionit né fuqi pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive dhe
konfliktin e interesave. Neni 14 Nénkomisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve 1. Nénkomisioneri
Shtetéror i Zgjedhjeve (nénkomisioneri) zgjidhet nga Kuvendi pér njé periudhé 4-vjegare me
detyrén pér t€ monitoruar dhe mbikéqyrur implementimin e teknologjisé pér identifikimin
elektronik, rekrutimin dhe trajnimin e zyrtaréve zgjedhoré. 2. Nénkomisioneri éshté pérgjegjés
pér pércaktimin e zbatueshmérisé dhe drejton punén pér zbatimin e projektit t€ identifikimit
elektronik t& votuesve. Ai bashkushtron me t& drejta t& barabarta me komisionerin kompetencat
pér pérzgjedhjen, monitorimin dhe zbatimin e teknologjisé pér identifikimin elektronik té
zgjedhésve. 16

Neni 16 Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve 1. Komisioni i Ankimimeve dhe
Sanksioneve (KAS) pérbéhet nga 5 anétaré, té cilét zgjidhen nga Kuvendi i Republikés sé
Shqipérisé pér njé mandat 9-vjecar, sipas procedurés sé pércaktuar né kété ligj.''®® 2. Kané t&
drejté t€ kandidojn€ ose té€ propozohen pér anétar t&€ KAS-it shtetasit shqiptaré qé vijné nga
radhét e ish-gjyqtaréve, ish-késhilltaréve né Gjykatén Kushtetuese ose né Gjykatén e Larté, ish
anétaréve t€ KQZ-sé, ish-népunésve té nivelit té larté drejtues ose té juristéve né profesion t&
liré, me pérvojé né gjykime administrative. 3. Pérzgjedhja e anétarit t& KAS-it béhet n€ bazg té
eksperiencés sé méparshme t€ suksesshme né shqyrtimin dhe zgjidhjen e mosmarréveshjeve, té
ligjshmérisé sé demonstruar ose té provuar né ushtrimin e detyrave apo funksioneve dhe té
reputacionit publik té kandidatit. Dokumentet apo referencat provuese t€ kandidatit pér suksesin
dhe ligjshmériné né ushtrimin e detyrave duhet t€ shtrihen sé paku pér njé periudhé vazhduese
3-vjecare veprimtarie. 4. Personi qé kandidon ose qé propozohet pér anétar t&€ KAS-it nuk
pérfshihet né listén e kandidatéve qé votohen nése né momentin e kandidimit ka gené né ushtrim
té funksioneve si gjyqtar, késhilltar né¢ Gjykatén Kushtetuese ose né Gjykatén e Larté, anétar 1
KQZ-sé ose népunés i nivelit t& larté drejtues, ose kur komisioni pérgjegjés i Kuvendit krijon
bindjen se marrédhénien e tij t€ punés e ka ndérpreré pér shkak té kandidimit ose propozimit
pér anétar t& KAS-it. 5. Personi qé kandidon ose qé propozohet pér anétar t& KAS-it nuk
pérfshihet né listén e kandidatéve qé votohen nga Kuvendi nése éshté anétar aktiv i ndonjé partie
politike, ose nése ka interesa t€ dukshme ose t€ njohura, plotésimi i té cilave varet nga geverisja
né nivel gendror ose vendor. 6. Ményra e funksionimit t&€ KAS-it dhe procedurat e shqyrtimit té
¢eshtjeve pércaktohen né rregulloren e seancave t€ KAS-it. 7. Anétarét e KAS-it u nénshtrohen
dispozitave té& legjislacionit né fuqi pér konfliktin e interesave.''®’

Kompetencat e Komisionerit 1. Komisioneri ka kéto kompetenca: a) drejton institucionin
dhe e pérfagéson até né marrédhéniet me té tretét; !'°8b) drejton dhe mbikéqyr, drejtpérdrejt ose
népérmjet administratés s¢ KQZ-s€, veprimtariné e administratés zgjedhore pérgjaté zgjedhjeve
dhe referendumeve; c) vé€ né l€vizje Rregullatorin dhe KAS-in sa heré€ qé paraqiten ¢éshtje t&
kompetencés sé tyre, u pérgatit mbledhjet dhe seancat, si dhe kujdeset pér zbardhjen dhe
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publikimin e akteve. Komisioneri nuk mund t€ vendosé pér ¢éshtje qé jané kompetencé e
Rregullatorit apo KAS-it; ¢) eméron dhe shkarkon anétarét e KZAZ-ve; d) lidh, né emér t€ KQZ-
s€, marréveshje dhe kontrata me t€ tretét dhe monitoron ose kontrollon zbatimin e tyre; dh)
kujdeset pér zbatimin e kétij ligji né ményré té drejté, té pérpikté, t€ sakté dhe uniforme nga té
gjitha institucionet, subjektet apo personat e ngarkuar me detyra dhe detyrime, sipas ligjit; e)
organizon dhe administron proceset zgjedhore té institucioneve dhe organizmave publike, kur
ligji e ngarkon me kété detyré; €) monitoron népérmjet administratés sé¢ KQZ-sé apo subjekteve
té kontraktuara fushatén zgjedhore, té gjitha aspektet e financimit t€ fushatés zgjedhore, si dhe
pasqyrimin ¢ fushatés né media; f) monitoron népérmjet administratés s¢ KQZ-sé apo
subjekteve t&€ kontraktuara sjelljen e institucioneve publike gjaté fushatés dhe pérdorimin e
burimeve publike; g) kujdeset pér edukimin, informimin dhe ndérgjegjésimin e zgjedhésve; gj)
drejton procesin e trajnimit dhe kualifikimit t€ administratés zgjedhore, trajnimin e financieréve
té subjekteve zgjedhore, trajnimin e monitoruesve dhe auditéve financiaré€, si dhe trajnimin e
pérfagésuesve t&€ OJF-ve qé vézhgojné dhe monitorojné aspektet ¢ financimit té fushatés; h)
informon publikun pér veprimtariné e KQZ-sé, pér vendimmarrjen, pér fushatén, procesin e
votimit dhe rezultatin e zgjedhjeve;''® i) miraton shpérndarjen e mandateve né zgjedhjet pér
Kuvendin dhe pér késhillat vendoré, si dhe jep mandatet pér ¢do deputet dhe pér kryetarét e
bashkive, territori i té cilave éshté i ndaré né mé shumé se njé ZAZ;''"° j) prodhon dhe publikon
té€ dhéna statistikore pér zgjedhjet né vite, té dhéna statistikore pér raportet gjinore né zgjedhje,
administrimin e tyre, né kandidim dhe né organet e zgjedhura, si dhe t€ dhénat pér listat e
kandidatéve té¢ Kuvendit dhe té organeve té geverisjes vendore; k) administron buxhetin e KQZ-
sé, sipas rregullave t€ fushés; 1) pérgatit projektbuxhetin vjetor dhe até pér zgjedhjet, sipas ligjit
pérkatés, si dhe pas miratimit me ligj té buxhetit pércakton strukturén e shpenzimeve buxhetore.
11) raporton pérpara Kuvendit pér veprimtariné e institucionit, si dhe jep rekomandime pér
pérmirésimin e legjislacionit qé lidhet me zgjedhjet; m) pérgatit dhe i pércjell pér miratim
Kuvendit strukturén dhe organikén e administratés s¢ KQZsé, me kohé té ploté pune dhe asaj
me kohé jo té ploté; n) ushtron né emér t&¢ KQZ-sé kompetencat qé i ngarkohen asaj me ligje té
veganta, si dhe ¢cdo kompetencé qé€ ky ligj nuk ia njeh shprehimisht Rregullatorit ose KAS-it. 2.
Aktet administrative bazé t&¢ Komisionerit né ushtrimin e detyrés jané vendimet, urdhrat dhe
udhézimet.'!”!
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Kreu XIV RRETH PARTIVE POLITIKE EVROPIANE

14.1 Partité Politike Evropiane

Partité politike evropiane udhéhiqen nga Rregullorja (BE, Euratom) Nr. 1141/2014
mbi statutin dhe financimin e partive politike evropiane dhe fondacioneve politike
evropiane.!17?

Njé parti politike pérkufizohet nga ajo rregullore si njé shoqaté qytetarésh, e cila
ndjek objektiva politike dhe njihet ose themelohet né pérputhje me ligjet e té paktén njé
shteti anétar té BE-sé. Partité politike evropiane pérshkruhen si federata té partive
politike kombétare nga disa shtete anétare té cilat jané té bashkuara nga afiniteti
politik.!173

Ndérsa partité politike evropiane nuk jané identike me grupet politike né Parlamentin
Evropian — té cilat formohen nga anétarét e Parlamentit Evropian pas zgjedhjeve — ato
dhe grupet e tyre politike té lidhura né Parlamentin Evropian priren té punojné ngushté
sé bashku.

Rregullorja (BE, Euratom) Nr. 1141/2014 rregullon gjithashtu fondacionet politike
evropiane, té cilat jané organizata kérkimore dhe avokuese té pavarura, por té lidhura
ngushté me partité politike evropiane'7+.

Regjistrimi dhe kontrolli i partive dhe fondacioneve politike evropiane béhet nga
Autoriteti i pavarur pér Partité Politike Evropiane dhe Fondacionet Politike Evropiane.
Partité politike evropiane mund té regjistrohen vetém nése pérfagésohen né té paktén
shtaté shtete anétare.'!”s

Parlamenti Evropian

Parlamenti Evropian (PE) éshté i vetmi organ i BE-sé i zgjedhur drejtpérdrejt dhe njé
nga asambleté mé té médha demokratike né boté. 705 anétarét e saj pérfaqésojné 450
milioné qytetarét e BE-sé. Ata zgjidhen njé heré né S vjet nga votuesit nga té gjithé Shtetet
Anétare té BE-sé. Njerézit e zgjedhur né PE quhen anétaré té Parlamentit Evropian (PE).

Numri i eurodeputetéve té zgjedhur né ¢do shtet anétar té BE-sé pércaktohet kryesisht
nga popullsia e tij. Shpérndarja e mandateve deri né fund té mandatit parlamentar 2019-
2024 éshté si mé poshté: Belgjika: 21, Bullgaria: 17, Cekia: 21, Danimarka: 14, Gjermania:
96, Estonia: 7, Irlanda: 13, Greqia: 21, Spanja: 59, Franca: 2, Qipro: 79, Croati: 79. 6,
Letonia: 8, Lituania: 11, Luksemburgu: 6, Hungaria: 21, Malta: 6, Holanda: 29, Austria:
19, Polonia: 52, Portugalia: 21, Rumania: 33, Sllovenia: 8, Sllovakia: 14, Finlanda: 14 dhe
Suedia.!!7¢

Shpérndarja e vendeve pér mandatin parlamentar 2024-2029 do té pérditésohet né
pérputhje me Vendimin e Késhillit Evropian (BE) 2023/2061 dhe numri i pérgjithshém i
eurodeputetéve té zgjedhur do té jeté 720.

Rreth 40% e eurodeputetéve jané gra. Eurodeputetét mund té formojné grupe sipas
afiniteteve té tyre politike, jo sipas kombésisé sé tyre.

Mé 15 mars 2024, vendet u shpérndané midis shtaté grupeve politike, si mé poshté:

Grupi i Partisé Popullore Evropiane (178 deputeté),
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Grupi i Aleancés Progresive té Socialistéve dhe Demokratéve né Parlamentin
Evropian (140),

Renew Europe Group (102),

Grupi i té Gjelbérve / Aleanca e Liré Evropiane (71),

Grupi i Konservatoréve dhe Reformistéve Evropiané (68),

Grupi i Identitetit dhe Demokracisé (59),

Grupi i Majté né Parlamentin Evropian / E majta e Gjelbér Nordike (37).

Né até daté, 49 eurodeputeté nuk i pérkisnin asnjé grupi politik!'!”’.

Funksionet kryesore té PE-sé jané si mé poshté.

Pushteti legjislativ: pér shumicén e akteve ligjore t¢ BE-s¢, PE ndan pushtetin
legjislativ me Késhillin e Bashkimit Evropian, pérmes procedurés sé zakonshme
legjislative.!78

Fugqia buxhetore: PE ndan kompetencat buxhetore me Késhillin né votimin e buxhetit
vjetor, duke e béré até té zbatueshém népérmjet nénshkrimit té Presidentit té¢ PE dhe
mbikéqyrjen e zbatimit té tij.

Fugia e kontrollit mbi institucionet e BE-sé, né vecanti Komisionin Evropian: PE
mund té japé ose té ndalojé miratimin pér emérimin e Komisioneréve dhe ka fuqiné té
shkarkojé Komisionin si organ duke miratuar njé mocion censurimi. Ai gjithashtu ushtron
njé fuqi kontrolli mbi aktivitetet e BE-sé pérmes pyetjeve me shkrim dhe me gojé qé i
béhen Komisionit dhe Késhillit. Ai ngre komitete dhe komitete té posacme hetimore,
detyra e té cilave nuk kufizohet domosdoshmérisht né aktivitetet e institucioneve té BE-
sé, por mund té shtrihet né veprimet e ndérmarra nga Shtetet Anétare né zbatimin e
politikave té BE-sé.

Traktati i Lisbonés forcoi rolin e PE-sé duke e vendosur até né njé pozité té barabarté
me Késhillin duke: 7

shtrirja e procedurés sé zakonshme legjislative né 40 fusha té reja, duke pérfshiré
bujqésiné, siguriné energjetike, imigracionin, drejtésiné dhe punét e brendshme,
shéndetin dhe fondet strukturore;

forcimi i rolit t&¢ PE-sé né miratimin e buxhetit t¢ BE-sé — PE &shté pérgjegjése pér
miratimin e té gjithé buxhetit sé bashku me Késhillin;

duke u mundésuar eurodeputetéve té japin pélqimin e tyre pér njé gamé té gjeré
marréveshjesh ndérkombétare té negociuara nga BE-ja, si¢c jané marréveshjet e tregtisé
ndérkombétare;

futja e té drejtave té reja pér t'u informuar mbi aktivitetet e Késhillit Evropian,
Presidencés sé rradhés té Késhillit dhe Shérbimit Evropian té Veprimit té Jashtém;

duke i dhéné PE-sé té drejtén pér té propozuar ndryshime né traktat;

zgjerimi i fuqisé sé kontrollit té¢ PE-sé¢ né zgjedhjen e Presidentit t¢ Komisionit
Evropian dhe duke miratuar anétarét e Komisionit me voté pélqimi.

Deputetét marrin pjesé né seancat plenare té PE-sé né Strasburg dhe Bruksel, dhe
mbledhjet e komitetit dhe grupeve politike né Bruksel.!'$

1177
178
179
1180

https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/european-political-parties. html

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:european_parliament
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:european_parliament
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:european_parliament
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Neni 223(2) i Traktatit pér Funksionimin e BE-sé kérkon qé PE té miratojé njé statut
pér deputetét e PE. Kjo pércakton rregullat qé rregullojné kryerjen e detyrave té
eurodeputetéve.!!8!

Njé kod sjelljeje kérkon qé eurodeputetét té veprojné vetém né interes té publikut dhe
té kryejné punén e tyre me mosinteresim, integritet, ciltérsi, zell, ndershméri,
llogaridhénie dhe respekt pér reputacionin e PE.!!82

Neni 232 i Traktatit pér Funksionimin e BE-sé kérkon qé PE té miratojé rregullat e
procedurés — rregullat e brendshme organizative dhe operacionale té PE-sé.!1%3

Proceduré uniforme zgjedhore pér Parlamentin Evropian

Neni 223 i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian kérkon qé Parlamenti
Evropian (PE) té propozojé dispozita té nevojshme pér zgjedhjen e anétaréve té tij me
votim té drejtpérdrejté universal, né pérputhje me njé proceduré uniforme né té gjitha
vendet e BE-sé ose né pérputhje me parimet e pérbashkéta pér té gjitha vendet. Dispozitat
e nevojshme pércaktohen nga Késhilli dhe hyjné né fuqi pas miratimit nga vendet e BE-
Sé.1184

Vendimi i Késhillit 2002/772/KE, Euratom prezantoi parimet e pérfaqésimit
proporcional (duke pérdorur njé listé ose njé voté té vetme té transferueshme) dhe
papajtueshmériné midis mandateve kombétare dhe evropiane (pér shembull, njé deputet
i Parlamentit Evropian mund té mos jeté anétar i qeverisé sé njé vendi té BE-s¢). Ky
vendim ende rregullon procedurén duke pasur parasysh véshtirésiné e arritjes sé
marréveshjes pér harmonizimin e traditave kombétare.

E drejta pér té votuar dhe pér té dalé si kandidat éshté njé e drejté themelore sipas
nenit 39 té Kartés sé té Drejtave Themelore té BE-sé. Neni 22(2) lejon shtetasit e BE-sé qé
banojné né njé vend tjetér té BE-sé té votojné dhe té kandidojné né zgjedhjet e PE-sé
(pérvec rastit kur ata i jané nénshtruar njé vendimi individual gjyqésor ose administrativ
pér té kundértén). 185

Rregullat kombétare mbulojné aspekte té tilla si ndarja e vendeve, kufijté e zonave
zgjedhore, mosha e votimit, datat e zgjedhjeve dhe procesi i emérimeve.

14.2 Statuti i Deputetéve té Parlamentit Evropian

Statuti i anétaréve té Parlamentit Evropian pércakton rregulloret dhe kushtet e
pérgjithshme qé rregullojné kryerjen e detyrave té anétaréve té Parlamentit Evropian
(PE). Miratuar né 2005, ai hyri né fuqi né korrik 2009.'18¢

Al i béri termat dhe kushtet e punés sé eurodeputetéve mé transparenté dhe futi njé
pagé té pérbashkét pér té gjithé eurodeputetét, té paguar nga buxheti i BE-sé. Gjithashtu,
ndér té tjera parashikon se:

Eurodeputetét duhet té jené té liré dhe té pavarur dhe té votojné mbi baza individuale
dhe personale;

1S hittps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM: european_parliament

1182 hittps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM. european_parliament

1183 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM: european_parliament

1184 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:ep_electoral_procedure

1183 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:ep_electoral procedure

118 Statute for Members of the European Parliament

The Statute for Members of the European Parliament lays down the regulations and general conditions
governing the performance of the duties of Members of the European Parliament (MEPs). Adopted in 2005, it
entered into force in July 2009.
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Eurodeputetét kané té drejté té inspektojné cdo dosje té mbajtur nga Parlamenti
Evropian (PE);

Eurodeputetét kané té drejté té paraqesin propozime pér aktet e BE-sé né kontekstin
e té drejtés sé PE-sé pér iniciativé;

Dokumentet e PE-sé duhet té pérkthehen né té gjitha gjuhét zyrtare;

Deputetét mund té formohen né grupe politike;

Eurodeputetét kané té drejtén e asistencés nga stafi qé ata mund té zgjedhin lirisht,
dhe PE pérballon shpenzimet e béra nga deputetét pér punésimin e kétij personeli.

Njé vendim u miratua nga Byroja e PE mé 19 maj dhe 9 korrik 2008 né lidhje me
masat zbatuese pér Statutin e deputetéve té PE. Kéto jané ndryshuar né disa raste dhe
mbulojné aspekte mé té detajuara, né lidhje me:

té drejtén pér pagé, shpenzime mjekésore dhe sigurim ndaj rreziqeve qé lidhen me
ushtrimin e mandatit parlamentar;''%’

rimbursimi i shpenzimeve;

marréveshjet pér menaxhimin e kontratave me personelin personal, pajisjet dhe
objektet;

shtesa kalimtare né fund té mandatit, pensionet etj.

Sipas nenit 232 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, PE ka té drejté
té rregullojé biznesin e tij né rregullat e tij té procedurés, té cilat mbulojné té gjitha
aspektet procedurale té punés sé tij.

Njé kod sjelljeje pér eurodeputetét hyri né fuqi mé 1 janar 2012. Si parime udhézuese
té tij, ai pércakton se eurodeputetét duhet té veprojné vetém né interes té publikut dhe té
kryejné punén e tyre me mosinteresim, integritet, ciltérsi, zell, ndershméri, llogaridhénie
dhe respekt pér reputacionin e PE!!88, Ai pércakton konfliktet e interesit dhe ményrén se

1187 Statute for Members of the European Parliament
The Statute for Members of the European Parliament lays down the regulations and general conditions
governing the performance of the duties of Members of the European Parliament (MEPs). Adopted in 2005, it
entered into force in July 2009.
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The Statute for Members of the European Parliament lays down the regulations and general conditions
governing the performance of the duties of Members of the European Parliament (MEPs). Adopted in 2005, it
entered into force in July 2009.
1187 Statute for Members of the European Parliament
The Statute for Members of the European Parliament lays down the regulations and general conditions
governing the performance of the duties of Members of the European Parliament (MEPs). Adopted in 2005, it
entered into force in July 2009.
1185 Statute for Members of the European Parliament

The Statute for Members of the European Parliament lays down the regulations and general conditions
governing the performance of the duties of Members of the European Parliament (MEPs). Adopted in 2005, it
entered into force in July 2009.
1188 Statute for Members of the European Parliament
The Statute for Members of the European Parliament lays down the regulations and general conditions
governing the performance of the duties of Members of the European Parliament (MEPs). Adopted in 2005, it
entered into force in July 2009.
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si eurodeputetét duhet t'i trajtojné ato. Ai pérfshin gjithashtu rregulla pér, pér shembull,
dhuratat zyrtare pér deputetét dhe aktivitetet profesionale té ish-deputetéve té PE!%,

Privilegjet dhe imunitetet

1. Anétarét gézojné privilegjet dhe imunitetet e pércaktuara né Protokollin Nr. 7 mbi
Privilegjet dhe Imunitetet e Bashkimit Evropian.'*?

2. Gjaté ushtrimit t¢ kompetencave té tij mbi privilegjet dhe imunitetet, Parlamenti
vepron pér té ruajtur integritetin e tij si njé asamble legjislative demokratike dhe pér té
siguruar pavarésiné e Anétaréve té tij né kryerjen e detyrave té tyre. Imuniteti
parlamentar nuk éshté privilegj personal i njé Anétari, por njé garanci e pavarésisé sé
Parlamentit né térési dhe e Anétaréve té tij.

3. Njé leje kalimi e Bashkimit Evropian qé i lejon njé Anétari té qarkullojé lirisht né
Shtetet Anétare dhe né vende té tjera qé e njohin até si njé dokument udhétimi té vlefshém,
léshohet nga Bashkimi Evropian pér njé Anétar me kérkesén e tij ose té saj, me kusht qé
Presidenti i Parlamentit té japé autorizimin e tij ose té saj.

4. Pér Kryerjen e detyrave té tyre parlamentare, té gjithé Anétarét kané té drejté té
marrin pjesé aktive né punén e komisioneve dhe delegacioneve té Parlamentit né
pérputhje me dispozitat e késaj Rregulloreje. S. Deputetét kané té drejté té inspektojné
¢do dosje té mbajtur nga Parlamenti ose njé komision, pérve¢ dosjeve dhe llogarive
personale, té cilat vetém Deputetét pérkatés lejohen t'i inspektojné.

Pérjashtimet nga Ky rregull, né lidhje me trajtimin e dokumenteve né té cilat publiku
mund té refuzohet né pérputhje me Rregulloren (KE) Nr. 1049/2001 té Parlamentit
Evropian dhe té Késhillitl, pércaktohen né Rregulloren 227.

Me miratimin e Byrosé, njé Deputeti mund t'i mohohet, né bazé té njé vendimi té
arsyetuar, e drejta pér té inspektuar njé dokument té Parlamentit nése, pasi dégjon
Deputetin pérkatés, Byroja arrin né pérfundimin se njé inspektim i tillé do té shkaktonte
déme té papranueshme pér interesat institucionale té Parlamentit ose pér interesin publik,
dhe se Deputeti pérkatés kérkon té inspektojé dokumentin pér arsye private dhe
personale.'”! Deputeti mund té paragesé njé ankesé me shkrim kundér njé vendimi té
tillé brenda njé muaji nga njoftimi i tij. Q& té jené té pranueshme, ankesat me shkrim
duhet té pérfshijné arsye!!'2. Parlamenti merr njé vendim mbi ankesén pa debat gjaté
seancés sé pjesshme qé pason paraqitjen e saj.

1189 Statute for Members of the European Parliament

The Statute for Members of the European Parliament lays down the regulations and general conditions

governing the performance of the duties of Members of the European Parliament (MEPs). Adopted in 2005, it

entered into force in July 2009.

19 Statute for Members of the European Parliament

The Statute for Members of the European Parliament lays down the regulations and general conditions

governing the performance of the duties of Members of the European Parliament (MEPs). Adopted in 2005, it

entered into force in July 2009.

119 Statute for Members of the European Parliament

The Statute for Members of the European Parliament lays down the regulations and general conditions
governing the performance of the duties of Members of the European Parliament (MEPs). Adopted in 2005, it
entered into force in July 2009.

192 Statute for Members of the European Parliament

The Statute for Members of the European Parliament lays down the regulations and general conditions
governing the performance of the duties of Members of the European Parliament (MEPs). Adopted in 2005, it
entered into force in July 2009.
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Qasja né informacionin konfidencial i nénshtrohet rregullave té pércaktuara né
marréveshjet ndérinstitucionale té lidhura nga Parlamenti né lidhje me trajtimin e
informacionit konfidencial2 dhe rregullave té brendshme pér zbatimin e tyre té miratuara
nga organet kompetente té Parlamentit.!*3

Rregulla 6

Heqja e imunitetit

1. Cdo kérkesé pér heqjen e imunitetit vlerésohet né pérputhje me nenet 7, 8 dhe

9 té Protokollit Nr. 7 mbi Privilegjet dhe Imunitetet e Bashkimit Evropian dhe me

parimet e pérmendura né Rregullén 5(2).

2. Kur Anétaréve u kérkohet té paraqiten si déshmitaré ose déshmitaré eksperté, nuk
ka nevojé té kérkohet heqje e imunitetit, me kusht qé:

— qé ata nuk do té jené té detyruar té paraqiten né njé daté ose né njé kohé qé i pengon
ata té kryejné detyrat e tyre parlamentare, ose ua véshtiréson atyre kryerjen e kétyre
detyrave, ose qé ata do té jené né gjendje té japin njé deklaraté me shkrim ose né cdo
formé tjetér q€ nuk ua véshtiréson atyre kryerjen e detyrave té tyre parlamentare; dhe —
qé ata nuk jané té detyruar té déshmojné né lidhje me informacionin e marré né ményré
konfidenciale gjaté kryerjes sé detyrave té tyre parlamentare, té cilin ata nuk e shohin té
arsyeshme ta zbulojné.!'%

Rregulla 7

Mbrojtja e privilegjeve dhe imunitetit

1. Né rastet kur pretendohet se ka ndodhur ose éshté gati té ndodhé njé shkelje e
privilegjeve dhe imuniteteve té njé

Anétari ose ish-Anétari nga autoritetet e njé Shteti Anétar ose nga Zyra e Prokurorit
Publik Evropian, njé kérkesé pér njé vendim té Parlamentit nése kéto privilegje dhe
imunitete jané shkelur ose ka té ngjaré té shkelen mund té béhet né pérputhje me
Rregullén 9(1).

2. Né vecanti, njé kérkesé e tillé pér mbrojtjen e privilegjeve dhe imuniteteve mund té
béhet nése konsiderohet se rrethanat do té pérbénin njé kufizim administrativ ose tjetér
mbi lévizjen e liré té Anétaréve qé udhétojné pér né ose nga vendi i mbledhjes sé
Parlamentit ose njé kufizim administrativ ose tjetér mbi njé mendim té shprehur ose njé
voté té hedhur né kryerjen e detyrave té tyre, ose se rrethanat do té binin brenda
fushéveprimit té Nenit 9 %5 t& Protokollit Nr. 7 mbi Privilegjet dhe Imunitetet e
Bashkimit Evropian.

3. Njé kérkesé pér mbrojtjen e privilegjeve dhe imuniteteve té njé Anétari nuk do té
jeté e pranueshme nése njé kérkesé pér heqjen doré ose mbrojtjen e imunitetit té atij
Anétari éshté marré tashmé né lidhje me té njéjtat fakte, pavarésisht nése ajo kérkesé e
méparshme ka ¢uar né njé vendim.

The Statute for Members of the European Parliament lays down the regulations and general conditions
governing the performance of the duties of Members of the European Parliament (MEPs). Adopted in 2005, it
entered into force in July 2009.

1195 RULES OF PROCEDURE 10th parliamentary term July
2024https://www.europarl.europa.eu/rules/rules20240716/Rules20240716_EN.pdf

119 RULES OF PROCEDURE 10th parliamentary term July
2024https://www.europarl.europa.eu/rules/rules20240716/Rules20240716_EN.pdf

1195 RULES OF PROCEDURE 10th parliamentary term July
2024https://www.europarl.europa.eu/rules/rules20240716/Rules20240716_EN.
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4. Nuk do t'i jepet mé tej shqyrtim njé kérkese pér mbrojtjen e privilegjeve dhe
imuniteteve té njé Anétari nése njé kérkesé pér heqjen doré nga imuniteti i atij Anétari
éshté marré né lidhje me té njéjtat fakte.

5. Né rastet kur éshté marré njé vendim pér té mos mbrojtur privilegjet dhe imunitetet
e njé Anétari, Anétari mund té béjé pérjashtimisht njé kérkesé pér rishqyrtim té vendimit,
duke paragqitur prova té reja né pérputhje me Rregullin 9(1). Kérkesa pér rishqyrtim do
té jeté e papranueshme nése jané ngritur procedura kundér vendimit sipas Nenit 263 té

Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, ose nése Presidenti konsideron se
provat e reja té paraqitura nuk jané té mjaftueshme pér té justifikuar rishqyrtimin.
Rregulla 8

Veprim urgjent nga Presidenti pér té kérkuar imunitet

1. Si ¢éshtje urgjente, né rrethana kur njé Anétar arrestohet ose i kufizohet liria e
lévizjes né shkelje té dukshme té privilegjeve dhe imuniteteve té tij ose té saj, Presidenti
mundet, pas konsultimit me Kryetarin dhe raportuesin e komisionit pérgjegjés, té
ndérmarré njé iniciativé pér té kérkuar privilegjet dhe imunitetet e Anétarit né fjalé.
Presidenti duhet té njoftojé komisionin pér kété iniciativé dhe té informojé Parlamentin.

2. Kur Presidenti pérdor kompetencat qé i jané dhéné atij ose asaj nga paragrafi 1,
komisioni duhet té marré dijeni pér iniciativén e Presidentit né mbledhjen e tij té
ardhshme. Kur komisioni e konsideron té nevojshme, ai mund té pérgatisé njé raport pér
t'ia paraqitur Parlamentit.!'%¢

14.3 Kodi i Sjelljes Pér Anétarét e Parlamentit Evropian Lidhur me Integritetin dhe
Transparencén

Neni 1

Parimet drejtuese

Né ushtrimin e detyrave té tyre, anétarét e Parlamentit Evropian:''®’

(a) udhéhigen dhe respektojné parimet e pérgjithshme té sjelljes né vijim:
mosinteresimi,integritet, ciltérsi, zell, ndershméri, llogaridhénie dhe respekt pér
parlamentin dinjitetin dhe reputacionin,

(b) té veprojé vetém né interes té publikut dhe té pérmbahet nga marrja ose kérkimi
pér té marré ndonjé

pérfitim direkt ose indirekt ose shpérblim tjetér.

Neni 2

Detyrat kryesore té anétaréve

Gjaté ushtrimit té detyrave té tyre, anétarét e Parlamentit Evropian: %8

(a) té mos hyjé né asnjé marréveshje pér té vepruar ose votuar né interes té ndonjé
ligji tjetér ose person fizik qé do té rrezikonte lirin€ e tyre té votés, si¢ parashikohet né
nenin 6 té Aktit té 20 shtatorit 1976 lidhur me zgjedhjen e anétaréve té Parlamenti

1196 RULES OF PROCEDURE 10th parliamentary term July
2024https://www.europarl.europa.eu/rules/rules20240716/Rules20240716_EN.

1197 CODE OF CONDUCT FOR MEMBERS OF THE EUROPEAN PARLIAMENT REGARDING INTEGRITY
AND TRANSPARENCTYhttps://www.europarl.europa.eu/pdf/meps/Code_Of Conduct 20231101 EN RULES
OF PROCEDURE 10th parliamentary term July
2024https://www.europarl.europa.eu/rules/rules20240716/Rules20240716_EN.pdf

1% CODE OF CONDUCT FOR MEMBERS OF THE EUROPEAN PARLIAMENT REGARDING INTEGRITY
AND TRANSPARENCYhttps://www.europarl.europa.eu/pdf/meps/Code_Of Conduct 20231101 _EN
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Evropian me votim té drejtpérdrejté universal dhe nenin 2 té Statutit pér Anétaré té
Parlamentit Evropian,

(b) té mos kérkojé, pranojé ose marré ndonjé pérfitim té drejtpérdrejté ose té
térthorté ose shpérblim tjetér, duke pérfshiré

né té holla ose né natyré, né kémbim té sjelljeve specifike né fushéveprimin e Anétarit

puné parlamentare, dhe me vetédije do té pérpiqet té shmangé c¢do situaté qé mund

nénkuptojné ryshfet, korrupsion ose ndikim té padrejté,

(c) té mos pérfshihen né aktivitete lobimi me pagesé té lidhura drejtpérdrejt me
vendimmarrjen e Bashkimit

Neni 3

Konfliktet e interesit

1. Konflikti i interesit ekziston kur ushtrimi i mandatit té njé anétari té

Parlamenti Evropian né interesin publik mund té ndikohet né ményré jo té duhur pér
arsye qé pérfshijné té tijinose familja e saj, jeta emocionale ose interesi ekonomik, ose
ndonjé interes tjetér privat direkt ose indirekt.!!*

Konflikti i interesit nuk ekziston kur njé Anétar pérfiton vetém si anétar i gjeneralit
publik ose té njé klase té gjeré personash.

2. Anétarét do té béjné cdo pérpjekje té arsyeshme pér té zbuluar konfliktet e interesit.

Njé anétar i cili merr dijeni pér konfliktin e interesit duhet té pérpiqet menjéheré
zgjidhin até. Nése nuk éshté né gjendje ta zgjidhé até, Anétari duhet té sigurohet qé interesi
privat né fjalé éshtédeklaruar né pérputhje me nenin 412,

3. Pa paragjykuar paragrafin 2, anétarét do té zbulojné, pérpara se té flasin ose
votojné né plenare ose né njé nga organet e Parlamentit, cdo konflikt interesi né lidhje me
¢éshtjen nén konsideraté, kur njé konflikt i tillé nuk éshté i dukshém nga informacioni i
deklaruar né pérputhje me nenin

4. Njé zbulim i tillé do té béhet gojarisht duke ndérhyré né seancén ose mbledhjen
pérkatése.

4. Pérpara marrjes sé detyrés sé Nénkryetarit, Kuestorit, Kryetarit ose
Zévendéskryetarit té njé komisioni ose delegacioni, Anétari do té dorézojé njé deklaraté
qé tregon nése ai ose jo ajo éshté né dijeni té konfliktit té interesit né lidhje me pérgjegjésité
e asaj zyre.

Nése Anétari éshté né dijeni té njé konflikti té tillé interesi, ai ose ajo duhet ta
pérshkruajé konfliktin né até deklaraté. Né kété rast, ai ose ajo mund té marré detyrén
vetém nése vendos organi pérkatés se konflikti i interesit nuk e pengon anétarin té ushtrojé
mandatin e tij/saj né interes publik.

Kur njé konflikt i tillé interesi lind gjaté ushtrimit té detyrés né fjalé, Anétari do té
dorézojé njé deklaraté qé pérshkruan até konflikt dhe do té pérmbahet nga ushtrimi i tij
pérgjegjésité né lidhje me kété situaté konflikti, pérvec rasteve kur organi pérkatés vendos
qé konflikti i interesit nuk e pengon deputetin té ushtrojé mandatin e tij/saj né public
interesi.

5. Njé deputet i cili propozohet si raportues ose raportues né hije ose si pjesémarrés
né njé delegacioni zyrtar ose né negociatat ndérinstitucionale duhet té paraqesé njé
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deklaraté qé tregon nése apo jo ai ose ajo éshté né dijeni té konfliktit té interesit né lidhje,
pérkatésisht, me raportin ose opinionin ose delegacionin ose negociatat né fjalé. Nése
Anétari éshté né dijeni se ka njé té tillé konfliktin e interesit, ai ose ajo do té pérshkruajé
konfliktin né até deklaraté.!2!

Kur deputeti qé éshté propozuar si raportues deklaron se ka njé konflikt té interesi,
komisioni pérkatés mund té vendosé me shumicén e votave té hedhura qé mundet anétari

megjithaté té caktohet si relator me arsyetimin se konflikti nuk e pengon Anétar nga
ushtrimi i mandatit té tij/saj pér interes publik.'?"

Ku deputeti qé éshté propozuar si raportues né hije ose si pjesémarrés né njé zyrtar
delegacioni ose né negociatat ndérinstitucionale deklaron se ka konflikt interesi, té grupi
pérkatés politik mund té vendosé qé Anétari megjithaté mund té caktohet si a raportues
né hije ose si pjesémarrés né njé delegacion zyrtar ose né negociata ndérinstitucionale me
arsyetimin se konflikti nuk e pengon deputetin té ushtrojé mandatin e tij/saj né interesin
publik. Megjithaté, organi pérkatés mund ta kundérshtojé kété pércaktim me shumicén e
dy té tretat e votave té hedhura!?%3,

Deklarata e interesave private

1. Pér arsye transparence dhe llogaridhénieje, anétarét e Parlamentit Evropian duhet

t'i paraqesé Presidentit njé deklaraté té interesave private deri né fund té seancés sé
paré pas zgjedhjeve pér Parlamentin Evropian (ose brenda 30 ditéve kalendarike nga
marrja e detyrés.

Né sfondin e shqetésimeve né rritje pér mbrojtjen e integritetit té zgjedhjeve né
Evropé nga kércénimet e brendshme dhe té jashtme, zgjedhjet e Parlamentit Evropian té
vitit 2024 kané njé réndési té madhe. Mé 9 prill 2024, partité politike evropiane u
mblodhén né njé angazhim thelbésor pér té mbéshtetur praktikat etike dhe té ndershme
té fushatés qé ¢ojné né zgjedhje!?%4,

Té gjitha partité politike evropiane nénshkruan njé Kod Sjelljeje pér zgjedhjet e
Parlamentit Evropian 2024, dy muaj para zgjedhjeve, gjaté njé ceremonie nénshkrimi né
ndértesén e Komisionit Evropian Berlaymont, té organizuar nga Zévendéspresidentja e
Komisionit Evropian, Véra Jourova.

Kodi i Sjelljes u zhvillua dhe u negociua bashkérisht nga Zévendés-Presidenti Jourova
dhe International IDEA né konsultim té ngushté me partité politike evropiane.

"Kodi i Sjelljes plotéson kuadrin ekzistues zgjedhor né nivel evropian dhe kombétar,"
thoté Dr. Kevin Casas-Zamora, Sekretar i Pérgjithshém i International IDEA. "Ndihmon
né ruajtjen e vlerave thelbésore né zgjedhje si transparenca, llogaridhénia, loja e
ndershme, privatésia e votuesve dhe liria e shprehjes."

1200 CODE OF CONDUCT FOR MEMBERS OF THE EUROPEAN PARLIAMENT REGARDING INTEGRITY
AND TRANSPARENCYhttps://www.europarl.europa.eu/pdf/meps/Code_Of Conduct 20231101 _EN

1202 CODE OF CONDUCT FOR MEMBERS OF THE EUROPEAN PARLIAMENT REGARDING INTEGRITY
AND TRANSPARENCTYhttps://www.europarl.europa.eu/pdf/meps/Code_Of Conduct 20231101 EN

1203 CODE OF CONDUCT FOR MEMBERS OF THE EUROPEAN PARLIAMENT REGARDING INTEGRITY
AND TRANSPARENCYhttps://www.europarl.europa.eu/pdf/meps/Code_Of Conduct 20231101_EN.pdf

1204 https://www.idea.int/news/international-idea-supports-historic-signing-code-conduct-political-parties-
transparent-and

303



Kodi i Sjelljes do té shérbejé si njé listé kontrolli gjithépérfshirése pér partité politike,
kandidatét, mediat dhe qytetarét pér té monitoruar fushatén etike pér zgjedhjet e
ardhshme evropiane.!?%5

Zévendéspresidentja Véra Jourova tha: “Ky angazhim kolektiv i partive politike
evropiane dérgon njé mesazh té fuqishém pér qytetarét: ne duhet té ruajmé integritetin e
zgjedhjeve tona né Evropé. Kjo marréveshje do té ndihmojé né ndértimin e besimit me
votuesit dhe rritjen e besimit té tyre né procesin zgjedhor. U béj thirrje partive politike qé
t'i pérmbahen angazhimit té tyre pér njé fushaté etike dhe té ndershme né muajt e
ardhshém.”

International IDEA publikoi gjithashtu njé Pérmbledhje Politike mbi ""Kodet e sjelljes
né rritje: Fushata e drejté dhe etike né internet", duke theksuar vlerén e kodeve té sjelljes
té krijuara bashké, té pérshtatura pér kontekstet unike zgjedhore dhe kérkesat specifike
té paléve té interesuara, si partité politike. Pérmbledhja e Politikave mund té arrihet kétu.

Temat kryesore té pérfshira né zotime:

Sipas kétij Kodi té Sjelljes, nénshkruesit bien dakord pér njé fushaté té drejté dhe
transparente, dhe pér pérdorimin etik té teknologjisé né fushatat e tyre, duke pérfshiré
inteligjencén artificiale. Ata angazhohen pér parimet e sé vértetés dhe saktésisé dhe pér té
luftuar dezinformimin. Partité politike premtojné mé tej té rrisin aksesin e publikut né
informacionin pérkatés té fushatés, té pérmirésojné siguriné kibernetike dhe té ndihmojné
né mbrojtjen e zgjedhjeve evropiane kundér ndérhyrjeve té panevojshme. Ato gjithashtu
do té nxisin respektimin e brendshém dhe monitorimin e pavarur té angazhimeve.

Shumé nga 14 angazhimet né Kodin e Sjelljes jané frymézuar nga pika 11 e
Rekomandimit té Komisionit (BE) 2023/2829 pér proceset zgjedhore gjithépérfshirése dhe
elastike né Union, miratuar mé 12 dhjetor 2023 né kuadér té Paketés Mbrojtja e
Demokracisé. International IDEA hartoi Kodin e Sjelljes bazuar né Rekomandimin e
Komisionit, konsultimet me disa organizata té shoqérisé civile dhe pérvojén e saj me
lehtésimin e Kodit Hollandez té Sjelljes pér Transparencén e Reklamimit Politik né
internet né vitin 2021. Angazhimet né kodin e sjelljes u negociuan me partité politike
evropiane né bashképunim me Komisionin Evropian.'?%

Mé 9 prill, partité politike té¢ méposhtme evropiane nénshkruan Kodin e Sjelljes:
Aleanca e Liberaléve dhe Demokratéve pér Evropén (Partia ALDE), Lévizja Politike e
Krishteré Evropiane (ECPM), Partia Konservatore dhe Reformiste Evropiane (ECR),
Partia Demokratike Evropiane (EDP), Aleanca e Liré Evropiane (EFA), Partia e Gjelbér
Evropiane, Partia Popullore Evropiane (EPPcraden), Partia Socialiste Evropiane
(EPPcraden) dhe Partia e sé Majtés Evropiane

14.4Rrjetit Global pér Sigurimin e Integritetit Zgjedhor

Rritja e valés sé pabarazisé politike dhe ekonomike, korrupsionit, polarizimit politik
dhe autoritarizmit paraqet sfida t¢ médha pér sigurimin e normave demokratike dhe té
drejtave té njeriut né mbaré botén. Gjithashtu e ka béré mé kompleks mjedisin global pér
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zgjedhjet 27, Kéto sfida sistemike kané ¢uar né rénie té¢ dukshme té kénaqésisé me
demokraciné dhe né pérkeqésim té barrierave pér njerézit qé jané té margjinalizuar, té
cilat mund té shfrytézohen pér té dobésuar institucionet demokratike dhe pér té minuar
besimin né zgjedhje. Teknologjité me zhvillim té shpejté, ndikimet politike té ndryshimeve
klimatike, konfliktet né shkallé té gjeré dhe reagimet antidemokratike ndaj emergjencave
kombétare i zmadhojné kéto kércénime.!2'8

Demokracia kuptimplote nuk éshté e mundur pa zgjedhje té besueshme. Zgjedhjet e
vérteta, plotésisht gjithépérfshirése, transparente, té¢ besueshme dhe periodike zgjidhin né
ményré paqésore betejat pér pushtet, ofrojné njé mjedis té sigurt pér shprehjen e
opinioneve té ndryshme politike dhe vendosin legjitimitetin e qeverive. Shumé vende kané
treguar pérparim té réndésishém né mbajtjen e zgjedhjeve mé demokratike. Gjaté
dekadave té fundit, shumé organe t¢ menaxhimit té zgjedhjeve kané forcuar kapacitetin,
géndrueshmériné dhe profesionalizmin e tyre. Shoqéria civile ka luajtur njé rol mé té
réndésishém né nxitjen pér zgjedhje transparente dhe gjithépérfshirése. Pérpjekjet e
besueshme té qytetaréve (té brendshém) dhe ndérkombétare pér vézhgimin e zgjedhjeve
jané pérhapur globalisht.

Megjithaté, kéto pérfitime jané né rrezik. Ndérsa risité dixhitale kané transformuar
zhvillimin e zgjedhjeve dhe i kané béré disa procese mé efikase, ato kané sjellé gjithashtu
sfida té reja komplekse né lidhje me transparencén, mbrojtjen e té dhénave, siguriné
kibernetike dhe besimin e publikut. Sulmet e huaja dhe ato té brendshme ndaj mjedisit té
informacionit rreth zgjedhjeve po rriten né intensitet, sofistikim dhe shtrirje. Né disa
kontekste, aktorét keqdashés qé kérkojné té minojné proceset politike mund té pérpigen
té bashkéveprojné ose minojné menaxhimin e zgjedhjeve dhe institucionet e drejtésisé
zgjedhore, dhe té synojné ose shtypin vézhguesit e zgjedhjeve té qytetaréve (té brendshém)
dhe ndérkombétaré, opozitén politike, median, shoqériné civile ose akademikét.'?” Graté
dhe njerézit qé jané té margjinalizuar vazhdojné té pérballen me barriera té réndésishme
individuale, social-kulturore, ekonomike dhe institucionale pér pjesémarrjen dhe
udhéheqjen politike, duke pérfshiré dhunén online dhe offline, e cila e pengon mé tej
pjesémarrjen e tyre.!*10

Asnjé nga kéto sfida nuk kufizohet nga kufijté dhe ndikimet e tyre ndihen si né Jugun
Global ashtu edhe né Veriun Global, si né demokracité e krijuara ashtu edhe né ato mé té
reja. Krizat transnacionale, si pandemité, ndryshimet klimatike, konflikti dhe migrimi,
mund té destabilizojné zgjedhjet dhe demokraciné. Zgjedhjet e déshtuara ose shumé té
kontestuara mund té rrezikojné stabilitetin gjeopolitik. Aktiviteti kibernetik keqdashés i
mbéshtetur nga jashté dhe rrjedhat e financimit mund té ndikojné né fushatat politike té
brendshme. Kéto realitete shérbejné si pérkujtues té rrepté se sigurimi i integritetit
elektoral kérkon angazhim me fqinjét rajonalé dhe komunitetin global. Pér té ndihmuar
qé zgjedhjet té béhen mé elastike ndaj goditjeve té ardhshme, ato duhet — ndér té tjera —
té shndérrohen né mjete pér pjesémarrje té vérteté gjithépérfshirése dhe té gjeré. Adresimi
i sfidave pér integritetin zgjedhor éshté urgjent dhe themelor.

Pér té mbéshtetur demokraciné e vérteté, Rrjeti Global pér Sigurimin e Integritetit
Zgjedhor pranon se ne duhet té punojmé sé bashku pér té mbrojtur, pérforcuar dhe, kur
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éshté e nevojshme, pér té inkurajuar pérditésimet e normave dhe parimeve zgjedhore; t'i
béjé zgjedhjet mé gjithépérfshirése; parashikojné dhe parandalojné kércénimet; dhe té
ndérmarrin veprime pér té avancuar integritetin zgjedhor né nivel global'?!!,

Ne kérkojmé té krijojmé — pér heré té paré — njé platformé té qéndrueshme pér
bashképunim sistematik dhe té rregullt midis kolegéve né komunitetin e integritetit
zgjedhor nga e gjithé bota, duke pérfshiré organizata, rrjete dhe iniciativa nga vende dhe
perspektiva té ndryshme. Misioni i pérbashkét i kétij komuniteti éshté té sigurojé qé
zgjedhjet — dhe institucionet, normat, parimet dhe proceset né bazé té tyre — té pasqyrojné
vullnetin e té gjithé njerézve. Ne gjithashtu pranojmé se bashképunimi me aktoré jashté
komunitetit té integritetit zgjedhor éshté thelbésor pér trajtimin e ¢céshtjeve qé kérkojné
njé pérzierje mé té gjeré ekspertize.

Né fund té fundit, ne shpresojmé té forcojmé besueshmériné dhe qéndrueshmériné e
institucioneve, normave, parimeve dhe proceseve qé sigurojné qé zgjedhjet té pasqyrojné
vullnetin e popullit. Aseti yné mé i fuqishém pér sigurimin e integritetit elektoral éshté njé
publik i informuar qé angazhohet né demokraci dhe beson se ajo do té sjellé sukses. Sé
bashku do té punojmé pér té mbéshtetur njerézit dhe institucionet pér té rritur
llogaridhénien dhe pér té nxitur respektimin e normave té integritetit zgjedhor 212,

Objektivi 2: Sigurimi i njé platforme té géndrueshme pér njé rrjet té zgjeruar
aktorésh pér té promovuar dhe mbrojtur integritetin zgjedhor.

Organizatat e vézhgimit té zgjedhjeve, organet e menaxhimit té zgjedhjeve, studiuesit
dhe praktikuesit e fokusuar né zgjedhje, komuniteti ndérkombétar i donatoréve dhe
shoqéria civile kané secila rrjete qé informojné punén e tyre.!?'*> Lidhja e rrjeteve té tilla
do t'i lejojé komunitetit té shfaqé dhe té ndajé sukseset e tyre, té shqyrtojé mundési té reja
pér promovimin e integritetit zgjedhor dhe té parashikojé kércénimet dhe sfidat e reja.
Ndonése ato zhvillohen ndryshe né secilin kontekst, ¢céshtjet e integritetit zgjedhor me té
cilat pérballen demokracité e krijuara dhe ato mé té reja jané bashkuar. Demokracité e
vjetra po rishikojné sistemet dhe rregulloret zgjedhore qé kané nevojé pér forcimin
dhe/ose pérditésimin. Ndérkohé, demokracité mé té reja, edhe pse pérballen me sfidat e
ndértimit té institucioneve dhe proceseve demokratike, ndonjéheré tregojné mé shumé
elasticitet dhe inovacion nga té cilat mund té mésojné demokracité mé té vendosura.

Pér té nxitur njé koordinim dhe mésim té tillé, Rrjeti do té drejtojé njé forum té
rregullt dhe té pérséritur pér grupet e pérmendura mé sipér. Rrjeti do té fokusohet né
zbutjen e kércénimeve ndaj zgjedhjeve duke: shkémbyer informacion dhe praktika
novatore dhe efektive; koordinimi i ményrave pér té dekurajuar aktorét nga minimi i
zgjedhjeve; dhe ndértimin e marrédhénieve pér té forcuar bashképunimin ndérmjet njé
séré aktorésh pérballé kércénimeve. Rrjeti Global do t'i japé pérparési ndértimit té urave
me sektoré té tjeré, puna e té ciléve ka ndikim né integritetin zgjedhor, si aktorét e
sundimit té ligjit, praktikuesit e té drejtave té njeriut, organet kundér korrupsionit, mediat
dhe aktorét e tjeré té integritetit té informacionit dhe sektori i teknologjisé.'?!*

Si u formua rrjeti global per sigurimin e integritetit zgjedhor

Si u formua GNSEI?
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Koncepti i Rrjetit u shfaq gjaté Samitit té paré pér Demokraci né 2021 dhe u lancua
zyrtarisht né mars 2023. GNSEI u formua pérmes njé pérpjekjeje kolektive dhe
bashképunuese midis mé shumé se 30 organizatave dhe rrjeteve kryesore té lidhura me
zgjedhjet né té gjithé globin.!?'

Cfaré po bén GNSEI?

Misioni i pérbashkét i GNSEI éshté té sigurojé qé zgjedhjet - dhe institucionet,
normat, parimet dhe proceset né bazé té tyre - té pasqyrojné vullnetin e té gjithé
njerézve!?16,

Rrjeti ka dy objektiva kryesore:

Pér té forcuar kuadrin e normave té integritetit zgjedhor duke pérdorur ekspertizén
kolektive té GNSEI pér té identifikuar kércénimet kritike ndaj zgjedhjeve, pér té
promovuar ndérgjegjésimin dhe respektimin e normave dhe praktikave té mira
ekzistuese. Pérvec késaj, aty ku ka boshllége, formoni konsensusin rreth parimeve
udhézuese dhe metodave efektive pér té adresuar shqetésimet e shfaqura.

Té sigurojé njé platformé té qéndrueshme pér njé rrjet té zgjeruar aktorésh pér té
mbrojtur dhe promovuar integritetin zgjedhor duke ndaré praktika novatore dhe
efektive; inkurajimi i bisedave se si té mos stimulohen aktorét nga minimi i zgjedhjeve;
dhe ndértimi i marrédhénieve ndérmjet njé séré aktorésh qé mund té mundésojné
koordinim dhe reagim té shpejté pérballé kércénimeve, duke pérfshiré ata nga sektoré té
tjeré, puna e té ciléve ka ndikim né integritetin zgjedhor, si aktorét e sundimit té ligjit,
mbrojtésit e té drejtave té njeriut, organet kundér korrupsionit dhe sektorét e integritetit
té informacionit dhe teknologjisé.!?!?

Integriteti zgjedhor

Demokracia éshté njé formé qeverisjeje qé fuqizon qytetarét té votojné pér
udhéheqésit e tyre. Né njé demokraci, ndjekja e drejtésisé, stabilitetit dhe lirisé do té thoté
qé té gjithé qytetarét e kualifikuar mund té marrin pjesé né ményré té barabarté dhe té
ploté, gj& qé ndihmon né ndértimin e besimit né sistemin demokratik.'?'8

Deficitet e besimit né demokraci shpesh rrjedhin nga mungesa e integritetit elektoral,
i njohur gjithashtu si integriteti zgjedhor. Termi “integritet zgjedhor” i referohet drejtésisé
dhe transparencés sé zgjedhjeve, si dhe respektimit té rregullave dhe normave.

Forcat e jashtme mund té jené fajtore pér kompromentimin e integritetit zgjedhor,
por problemi i besimit ndonjéheré géndron brenda veté procesit zgjedhor. Sipas njé
studimi té vitit 2020 né Quality & Quantity, qytetarét qé votuan pér njé kandidat humbés
kishin mé pak gjasa té besonin se njé rezultat zgjedhjesh ishte i drejté, duke ulur besimin
politik.'?!®

Ky udhézues diskuton réndésiné e integritetit zgjedhor, sfidat me té cilat pérballet
mbajtja e tij, qéllimet pér t'u pérpjekur dhe burimet né dispozicion pér té adresuar
céshtjet e pérbashkéta.!??

Cfaré éshté integriteti zgjedhor?

215 hups://www.wid.org/global-network-securing-electoral-integrity-gnsei

1216 hitps://www.wid.org/global-network-securing-electoral-integrity-gnsei
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Integriteti zgjedhor shérben si piké referimi pér normat dhe standardet demokratike,
té cilat mund té ndryshojné sipas juridiksionit. Shoqérité demokratike funksionojné ashtu
si¢ duhet kur i pérmbahen themeleve té integritetit zgjedhor, duke pérfshiré sa vijon:'??!

Drejtésia. Demokracia dhe drejtésia shkojné doré pér dore. Cdo qytetar duhet té keté
té njéjtat té drejta si ¢do tjetér pér té pércaktuar se kush i qeveris.

Gjithépérfshirje. Gjithépérfshirja né demokraci nénkupton heqjen e pengesave pér
pjesémarrjen né zgjedhje, né ményré qé cdo individ me té drejté té mund té votojé.

Transparenca. Transparenca zgjedhore ndihmon né nxjerrjen né drité té korrupsionit
dhe avantazheve té padrejta. Kjo mbrojtje éshté e nevojshme pér té parandaluar
aktivitetet ¢ mund té gérryejné besimin né demokraci.

Arritja e integritetit zgjedhor pérfshin promovimin e shkrim-leximit té votuesve,
sigurimin e pjesémarrjes maksimale, zbutjen e dhunés zgjedhore dhe ndértimin e besimit
né rezultatet e zgjedhjeve.

Rritja e aksesueshmérisé éshté celési pér promovimin e integritetit té zgjedhjeve. Kjo
pérfshin mbrojtjen e infrastrukturés kritike, zbatimin e reformave qé pérmirésojné
proceset e votimit pér té gjithé dhe sigurimin e aksesit té drejté né kutiné e votimit.'?*?

Integriteti zgjedhor né demokraciné moderne

Kuptimi i integritetit elektoral kérkon njé véshtrim né té kaluarén e demokracisé, e
cila ofron njé véshtrim né té ardhmen e saj. Fjala "demokraci" vjen nga greqishtja
demokratia. Ndérsa themelimi i demokracisé shpesh i atribuohet shoqérive té lashta
greke, praktika dhe idealet e demokracisé ekzistonin shumé mé herét, né disa raste pér té
kundérshtuar sundimin autokratik. Pér shembull, format kolektive té qeverisjes né
Mesopotaminé e lashté pérfshinin késhilla dhe asamble qé ndihmuan né vendosjen e disa
kufizimeve ndaj sundimtaréve autokratiké.

Ndérsa institucionet e lidhura me demokraciné moderne lindén né Evropé, ishte né
Amerikén e Veriut ku demokracia si formé e qeverisjes mori rrénjé dhe lulézoi, me Shtetet
e Bashkuara qé ishin pjesa gendrore e eksperimentit né fund té shekullit té 18-t&.!2%

Megjithaté, sot, integriteti zgjedhor né Shtetet e Bashkuara mbetet prapa
demokracive té tjera liberale: Projekti i Integritetit Zgjedhor e rendit até né vendin e 15-
té nga 29. Raporti i tij thekson gjithashtu sa vijon: 12?4

Kanadaja renditet mé lart se Shtetet e Bashkuara né Amerikén e Veriut.

Cilésia zgjedhore renditet mé e larta né Finlandé, Suedi dhe Danimarké.

Demokracité jashté Evropés me integritet té larté zgjedhor pérfshijné Cape Verde,
Tajvan dhe Zelandén e Re.

Né Shtetet e Bashkuara, ngjarjet e 6 janarit 2021, kur protestuesit shpérthyen
ndértesén e Kapitolit t¢ SHBA né njé pérpjekje pér té pérmbysur zgjedhjet presidenciale,
treguan se sa delikate mund té jeté ekuilibri i pushtetit né njé demokraci. Megjithaté, gjaté
historisé, demokracia ka treguar se éshté njé kundérvénie efektive ndaj autokracisé dhe
autoritarizmit.

Standardet dhe Objektivat e Integritetit Zgjedhor

Agjencité geveritare; subjektet e sektorit privat; eksperté té zgjedhjeve, si¢ jané
analistét e politikave; dhe bashképunétorét individualé, duke pérfshiré qytetarét qé dalin
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vullnetaré né gendrat e votimit, mbéshteten né kornizat e vendosura zgjedhore pér té
ndihmuar né sigurimin e zbatimit té ligjeve dhe mbrojtjen e té drejtave té qytetaréve né
proceset zgjedhore.!??

Titulli 52 i Kodit té Shteteve té Bashkuara fokusohet né ligjet e votimit dhe zgjedhjeve
dhe ndahet né tre seksione kryesore:

Néntitulli I: E drejta e votés

Néntitulli II: Ndihma e Votimit dhe Administrimi Zgjedhor

Néntitulli III: Financat Federale té Fushatés

Néntitujt I dhe II vendosin procese zgjedhore ligjore pér ditén e zgjedhjeve dhe
ofrojné njé kornizé pér standardet dhe qéllimet e integritetit zgjedhor. Ndérsa ¢do
juridiksion duhet t'u pérmbahet ligjeve federale té zgjedhjeve - dhe standardet dhe
qéllimet mund té jené té pérbashkéta né shtete dhe lokalitete té ndryshme - ¢do juridiksion
mund té ndjeké korniza té ndryshme ligjore dhe procedurale. Pér shembull, ligjet e votimit
mund té ndryshojné sipas shtetit kur béhet fjalé pér regjistrimin e votuesve dhe hedhjen e
votave.!226

Ndérsa institucionet e lidhura me demokraciné moderne lindén né Evropé, ishte né
Amerikén e Veriut ku demokracia si formé e qeverisjes mori rrénjé dhe lulézoi, me Shtetet
e Bashkuara qé ishin pjesa gendrore e eksperimentit né fund té shekullit té 18-t&.12%7

Megjithaté, sot, integriteti zgjedhor né Shtetet e Bashkuara mbetet prapa
demokracive té tjera liberale: Projekti i Integritetit Zgjedhor e rendit até né vendin e 15-
té nga 29. Raporti i tij thekson gjithashtu sa vijon: 228

Kanadaja renditet mé lart se Shtetet e Bashkuara né Amerikén e Veriut.

Cilésia zgjedhore renditet mé e larta né Finlandé, Suedi dhe Danimarké.

Demokracité jashté Evropés me integritet té larté zgjedhor pérfshijné Cape Verde,
Tajvan dhe Zelandén e Re.

Né Shtetet e Bashkuara, ngjarjet e 6 janarit 2021, kur protestuesit shpérthyen
ndértesén e Kapitolit t¢ SHBA né njé pérpjekje pér té pérmbysur zgjedhjet presidenciale,
treguan se sa delikate mund té jeté ekuilibri i pushtetit né njé demokraci. Megjithaté, gjaté
historisé, demokracia ka treguar se éshté njé kundérvénie efektive ndaj autokracisé dhe
autoritarizmit.!??

Standardet dhe Objektivat e Integritetit Zgjedhor

Agjencité geveritare; subjektet e sektorit privat; eksperté té zgjedhjeve, si¢ jané
analistét e politikave; dhe bashképunétorét individualé, duke pérfshiré qytetarét qé dalin
vullnetaré né gendrat e votimit, mbéshteten né kornizat e vendosura zgjedhore pér té
ndihmuar né sigurimin e zbatimit té ligjeve dhe mbrojtjen e té drejtave té qytetaréve né
proceset zgjedhore.

Titulli 52 i Kodit té Shteteve té Bashkuara fokusohet né ligjet e votimit dhe zgjedhjeve
dhe ndahet né tre seksione kryesore:

Néntitulli I: E drejta e votés

Néntitulli II: Ndihma e Votimit dhe Administrimi Zgjedhor

Néntitulli III: Financat Federale té Fushatés
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Néntitujt I dhe II vendosin procese zgjedhore ligjore pér ditén e zgjedhjeve dhe
ofrojné njé kornizé pér standardet dhe qéllimet e integritetit zgjedhor. Ndérsa c¢do
juridiksion duhet t'u pérmbahet ligjeve federale té zgjedhjeve - dhe standardet dhe
qéllimet mund té jené té pérbashkéta né shtete dhe lokalitete té ndryshme - ¢do juridiksion
mund té ndjeké korniza té ndryshme ligjore dhe procedurale. Pér shembull, ligjet e votimit
mund té ndryshojné sipas shtetit kur béhet fjalé pér regjistrimin e votuesve dhe hedhjen e
votave.!230

14.4 Roli i Parlamentit Evropian né zgjedhje

Roli: Organ i zgjedhur drejtpérdrejt i BE-sé me pérgjegjési legjislative, mbikéqyrése
dhe buxhetore

Anétarét: 720 eurodeputeté (Anétaré té Parlamentit Evropian)!?3!

Presidente: Roberta Metsola

Themeluar né: 1952 si Asamble e Pérbashkét e Komunitetit Evropian té Qymyrit dhe
Celikut, 1962 si Parlament Evropian, zgjedhjet e para direkte né 1979

Vendndodhja: Strasburg (Francé), Bruksel (Belgjiké), Luksemburg

Parlamenti Evropian éshté organi ligjvénés i BE-sé. Ai zgjidhet drejtpérdrejt nga
votuesit e BE-sé ¢do 5 vjet.

Zgjedhjet e fundit evropiane u zhvilluan mé 6-9 qershor 2024.

Cfaré bén Parlamenti?

Parlamenti ka 3 role kryesore:

Legjislativ

Miratimi i ligjeve té BE-sé, sé bashku me Késhillin e BE-sé, bazuar né propozimet e
Komisionit Evropian

Vendosja pér marréveshjet ndérkombétare

Vendosja pér zgjerimet

Rishikimi i programit té punés s¢ Komisionit dhe kérkesa ndaj tij pér té propozuar
legjislacionin Mbikéqyrés

Shqyrtimi demokratik i té gjitha institucioneve té BE-sé

Zgjedhja e Presidentit t&¢ Komisionit dhe miratimi i Komisionit si organ. Mundésia e
votimit t€ njé mocioni mosbesimi, duke e detyruar Komisionin té japé doréheqjen.

Dhénia e shkarkimit, d.m.th. miratimi i ményrés se si jané shpenzuar buxhetet e BE-
sé.

Shqyrtimi i peticioneve té qytetaréve dhe ngritja e hetimeve.!?3

Diskutimi i politikés monetare me Bankén Qendrore Evropiane.

Pyetja e Komisionit dhe Késhillit.

Vézhgimi i zgjedhjeve.

Buxheti.!?33

Vendosja e buxhetit té BE-sé, s¢ bashku me Késhillin.

Miratimi i buxhetit afatgjaté té BE-sé, "Korniza Financiare Shumévjecare'.

1230 Electoral Integrity Is the Cornerstone of Democracyhttps://online.hilbert.edu/blog/electoral-integrity/
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Pérbérja.!?3

Numri i eurodeputetéve pér secilin vend éshté aférsisht proporcional me popullsiné e
tij, por kjo béhet me ané té proporcionalitetit degresiv: asnjé vend nuk mund té keté mé
pak se 6 ose mé shumé se 96 eurodeputeté dhe numri i pérgjithshém nuk mund té kalojé
750 (plus Presidentin). Eurodeputetét grupohen sipas pérkatésisé politike, jo sipas
kombésisé.

Presidentja drejton seancat plenare ne Parlamentin Evropian.

Presidenti pérfagéson Parlamentin né institucionet e tjera té BE-sé dhe né botén e
jashtme dhe jep miratimin pérfundimtar pér buxhetin e BE-sé.

Si funksionon Parlamenti?

Puna e Parlamentit pérfshin dy faza kryesore:

Komisionet - pér té pérgatitur legjislacionin. Parlamenti numéron 20 komisione dhe
tre nénkomisione, secili qé merret me njé fushé té caktuar politikash. Komisionet
shqyrtojné propozimet pér legjislacion, dhe eurodeputetét dhe grupet politike mund té
paragesin amendamente ose té propozojné refuzimin e njé projektligji. Kéto céshtje
debatohen gjithashtu brenda grupeve politike.

Seancat plenare - pér té miratuar legjislacionin.

Kjo éshté koha kur té gjithé eurodeputetét mblidhen né sallé pér té dhéné njé voté
pérfundimtare mbi legjislacionin e propozuar dhe amendamentet e propozuara.
Normalisht mbahen né Strasburg pér katér dité né muaj, por ndonjéheré ka seanca shtesé
né Bruksel.

Parlamenti dhe ju

Nése doni t'i kérkoni Parlamentit té veprojé pér njé céshtje té caktuar, mund ta
paraqisni até me peticion (ose me posté ose né internet'?%).

Peticionet mund té mbulojné ¢do temé qé bie nén juridiksionin e BE-sé.

Pér té paraqitur njé peticion, duhet té jeni shtetas i njé shteti anétar té BE-sé ose té
jeni banor i BE-sé. Kompanité ose organizatat e tjera duhet té jené té vendosura kétu.

Ményra té tjera pér té kontaktuar me Parlamentin pérfshijné kontaktimin e
eurodeputetit tuaj lokal ose Zyrén e Informacionit té Parlamentit Evropian né vendin
tuaj.1236

Parimet, vendet, historia e BE

Parimet dhe vlerat!*’

Parimet dhe vlerat e pérbashkéta qé géndrojné né themel té jetés né BE: liria,
demokracia, barazia dhe sundimi i ligjit, promovimi i paqges dhe stabilitetit.

Fakte dhe shifra mbi Bashkimin Evropian

Zbuloni se sa Shtete Anétare té BE-sé ka, sa e madhe éshté ekonomia e BE-sé, si jetojné
njerézit né BE dhe fakte té tjera té dobishme rreth BE-sé.

Arritjet

1234 https.://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-
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Zbuloni se cfaré bén BE-ja pér qytetarét, si mbron té drejtat, promovon prosperitetin
dhe pérpiget ta béjé botén njé vend mé té sigurt.!238

Vendet e BE-sé

Mésoni mé shumé rreth vendeve té BE-sé, qeverisé dhe ekonomisé sé tyre, rolit té tyre
né BE, pérdorimit té euros, anétarésimit né zonén Shengen ose vendndodhjes né harté.

Zgjerimi i BE-sé

Zgjerimi ndodh kur vendet e reja i bashkohen Bashkimit Evropian. Kjo ka ndodhur
disa heré né historiné e BE-sé, ¢do heré duke transformuar si BE-né ashtu edhe vendet qé
i bashkohen.

Historia e BE-sé

Ngjarjet kryesore né historiné e BE-sé, si éshté zhvilluar BE-ja gjaté dekadave, burrat
dhe graté qé kané luajtur njé rol ky¢ né BE. Simbolet

Simbolet qé pércjellin BE-né dhe vlerat e saj: flamuri, himni dhe motoja e BE-sé, Dita
e Evropés.

Gjuhét24 gjuhéve zyrtare té BE-sé, shumégjuhésisé dhe pérdorimit té gjuhéve nga
institucionet e BE-sé.!?%

Palét e interesuara zgjedhore ofrojné zgjedhje qé jané gjithépérfshirése dhe
prodhojné rezultate té besueshme.

Zgjedhjet demokratike - duke i dhéné jeté té drejtave pér té votuar lirisht dhe né
ményré té sigurt, pér té kandiduar pér poste dhe pér t'u dégjuar té gjithé zérat - nuk kané
qené kurré mé té réndésishme. IFES ndihmon organet e menaxhimit té zgjedhjeve (EMB)
dhe palét e tjera té interesuara zgjedhore pér té pérmbushur mandatet e tyre pérballé njé
konstelacioni kércénimesh, duke:'>*°

Mbéshtetur sisteme dhe procese zgjedhore té besueshme, gjithépérfshirése dhe né
pronési lokale, duke pérfshiré Kkornizat ligjore dhe mekanizmat e zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve;

Institucionalizuar kapacitetin e menaxhimit té zgjedhjeve dhe lidershipin efektiv dhe
té pavarur né nivel kombétar dhe nénkombétar;

Mundésuar planifikimin dhe komunikimin efektiv té krizave dhe duke rritur
gatishmériné pér té mbajtur zgjedhje pérballé sulmeve né rritje ndaj autonomisé sé¢ EMB-
ve, dhunés né rritje dhe zhvendosjes dhe pércarjes sé shkaktuar nga klima; dhe
Maksimizuar pérfitimet e teknologjive zgjedhore, té dhénave té hapura dhe Inteligjencés
Artificiale (IA) pér té ndértuar rezistencé dixhitale, pér té zbutur kércénimet dhe pér té
pérmirésuar ofrimin e zgjedhjeve'?*!.

Institucionet qeverisése jané efektive, transparente dhe té pérgjegjshme ndaj
publikut'?42,

Institucionet e besueshme qé pérforcojné llogaridhénien, mundésojné qeverisje té
pérgjegjshme dhe ofrojné drejtési té pérqendruar te njerézit jané thelbésore pér té
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mbrojtur demokracité nga kércénimet e tyre mé té médha. IFES promovon geverisjen e
miré dhe sundimin e ligjit duke:

Kultivaar partneritete me agjencité kundér korrupsionit, organet mbikéqyrése té
financave politike dhe institucione té tjera pér té ndértuar sisteme lokale efektive, pér té
mbajtur zyrtarét publiké dhe aktorét e tjeré politiké pérgjegjés dhe pér té adresuar flukset
e paligjshme financiare dhe ndérhyrjet e huaja keqdashése;!?*?

Bashképunuar me shoqériné civile dhe median pér té ndryshuar normat dhe stimujt
qé pérjetésojné korrupsionin publik, pér té sjellé drité né financat politike dhe pér té
luftuar abuzimin e burimeve shtetérore;

Pér té forcuar pavarésiné dhe kapacitetin e gjyqésorit ndérsa ata i pérgjigjen
kércénimeve né zhvillim ndaj procesit zgjedhor; dhe pér té nxitur sisteme dhe procese té
geverisjes vendore qé jané gjithépérfshirése dhe konsultative dhe qé ofrojné shérbime pér
komunitetet e tyre.'’*

Teknologjia, té dhénat, inteligjenca artificiale dhe interneti i shérbejné pozitivisht
zgjedhjeve dhe demokracive.

Demokracité duhet té shfrytézojné mundésité e paraqitura nga teknologjité né
zhvillim, duke pérfshiré inteligjencén artificiale dhe mjetet e privatésisé sé gjeneratés sé
ardhshme, dhe té kuptojné aftésité dhe rreziget e tyre. IFES mbéshtet komunitetin e
demokracisé pér té shfrytézuar teknologjiné, t¢ dhénat dhe internetin pér té mirén dhe pér
té zbutur kércénimet e tyre mé serioze ndaj demokracive'?*, duke:

Zhvilluar me kujdes analizat e té dhénave, inteligjencén artificiale dhe teknologji té
tjera pér té mbéshtetur zgjedhjet dhe proceset politike!24¢,

Ofruar aktoréve zgjedhoré me rrezik té larté burime dhe mbéshtetje pér té
pérmirésuar siguriné e tyre online pérballé kércénimeve dixhitale té pérhapura;

Promovuar pjesémarrjen qytetare té hapur, té sigurt dhe gjithépérfshirése, duke
mbrojtur té drejtat dixhitale dhe liriné e internetit, dhe duke luftuar mbikéqyrjen masive,
pérmes hulumtimeve té pérparuara, partneriteteve ndérsektoriale dhe programimit
shumé té lokalizuar;

Siguruar qasje né informacion me cilési té larté dhe duke luftuar fjalimin e démshém
online qé pengon diskursin politik dhe i bén proceset politike té pasigurta, vecanérisht pér
zyrtarét zgjedhoré, graté dhe komunitetet e margjinalizuara;

Formuar lidhje midis zyrtaréve zgjedhoré, kompanive té teknologjisé dhe
politikébérésve pér té pérmirésuar veprimin e koordinuar rreth ndérhyrjeve té huaja
keqdashése dhe rrezigeve dhe pérfitimeve té teknologjive né zhvillim.'?4

OHCHR dhe pjesémarrja e barabarté né ¢céshtjet politike dhe publike Forumi pér té
Drejtat e Njeriut, Demokraciné dhe Sundimin e Ligjit Demokracia éshté njé nga vlerat
themelore universale té Kombeve té Bashkuara'?*8, Karta e OKB-sé éshté shpallur né
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emér té popujve té Kombeve té Bashkuara dhe Deklarata Universale e té Drejtave té
Njeriut thekson se vullneti i popullit éshté baza e autoritetit té qeverisé. Respekti pér té
drejtat e njeriut dhe lirité themelore dhe parimi i mbajtjes sé zgjedhjeve periodike dhe té
drejta jané elementé thelbésoré té demokracisé.!?*

Pjesémarrja politike dhe publike éshté thelbésore pér qeverisjen demokratike,
sundimin e ligjit, pérfshirjen sociale dhe zhvillimin ekonomik, si dhe avancimin e té gjitha
té drejtave té njeriut. Té drejtat e pjesémarrjes jané té réndésishme né fuqizimin e
individéve dhe grupeve, gjé qé éshté thelbésore pér té eliminuar margjinalizimin dhe
diskriminimin. Kéto té drejta jané gjithashtu té lidhura né ményré té pandashme me té
drejta té tjera té njeriut, sic jané té drejtat pér tubim dhe shoqérim paqésor, liria e
mendimit dhe shprehjes dhe té drejtat pér arsim dhe pér informacion.

Organizata e té Drejtave té Njeriut e OKB-sé punon pér té lehtésuar diskutimin mbi
demokraciné dhe té drejtat e njeriut. Ne ndihmojmé né zhvillimin e strategjive operative
qé udhézojné dhe mbéshtesin institucionet demokratike. Ne bashképunojmé me geverité
kombétare dhe aktoré té tjeré pér té rindértuar besimin e publikut dhe pér té forcuar ose
rivendosur pagen dhe sundimin e ligjit né vendet pas konfliktit dhe demokracité né
tranzicion.

Ne gjithashtu organizojmé Forumin pér té Drejtat e Njeriut, Demokraciné dhe
Sundimin e Ligjit, i cili zhvillohet ¢do dy vjet. Pérveg késaj, ne ofrojmé késhilla ligjore dhe
ekspertize pér céshtje té tilla si respektimi i té drejtave té njeriut né kontekstin e zgjedhjeve
dhe proceseve kushtetuese, hartimin e legjislacionit dhe aktiviteteve té trajnimit.

Me kérkesé té Késhillit té té Drejtave té Njeriut té¢ OKB-sé, ne kemi pérpunuar dhe
tani mbéshtesim zbatimin e udhézimeve pér pjesémarrjen qé u léshuan né vitin 2018. Kéto
udhézime pérshkruajné parimet themelore té sé drejtés pér té marré pjesé né ¢éshtjet
publike. Ato pérfshijné rekomandime praktike qé mbulojné pjesémarrjen né kontekste
zgjedhore dhe jo-zgjedhore, né nivel kombétar dhe ndérkombétar.!23

Rreth zgjedhjeve dhe té drejtave té njeriut

E drejta pér té marré pjesé né kryerjen e punéve publike, duke pérfshiré té drejtén
pér té votuar dhe pér t'u kandiduar né zgjedhje, éshté né thelb té qeverive demokratike té
bazuara né vullnetin e popullit. Zgjedhjet e vérteta jané njé komponent i domosdoshém
dhe themelor i njé mjedisi ¢ mbron dhe promovon té drejtat e njeriut.'?s!

E drejta pér té votuar dhe pér t'u zgjedhur né zgjedhje té vérteta, periodike, éshté e
lidhur né ményré té pandashme me njé numér té drejtash té tjera té njeriut, gézimi i té
cilave éshté thelbésor pér njé proces zgjedhor kuptimploté. Kéto té drejta paraprake
pérfshijné:

té drejtén pér liri nga diskriminimi;

té drejtén pér liriné e mendimit dhe shprehjes;

té drejtén pér liriné e shoqérimit dhe té tubimit paqésor; dhe té drejtén pér liriné e
lévizjes.

Puna joné mbi zgjedhjet dhe té drejtat e njeriut Ne punojmé pér té siguruar qé
zgjedhjet té pérmbushin standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe qé ato té
mbahen né njé mjedis né té cilin té gjithé mund té ushtrojné té drejtat e tyre themelore.

1249 REUTERS Afolabi Sotundehttps://www.ohchr:org/en/topic/democracy-right-participate-and-electoral-process
1250 REUTERS Afolabi Sotundehttps://www.ohchr.org/en/topic/democracy-right-participate-and-electoral-
process
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Ne e béjmé kété duke pérdorur njé gamé metodash nga selia dhe vendet tona né terren,
duke pérfshiré avokimin, ofrimin e asistencés teknike, monitorimin e té drejtave té njeriut
né kontekstin zgjedhor dhe raportimin publik ose konfidencial.

Ne gjithashtu mbéshtesim mekanizma té tjeré né kérkimin dhe raportimin e tyre, pér
shembull raportin e Raportuesit Special pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtés sé
liris¢é sé mendimit dhe shprehjes mbi liriné e shprehjes né proceset zgjedhore
(A/HRC/26/30) dhe raportin e Raportuesit Special pér té drejtat e lirisé sé tubimit paqésor
dhe té shoqérimit mbi liriné e tubimit dhe shoqérimit né kontekstin e zgjedhjeve
(A/68/299).1252

Raporti publik i OHCHR-sé mbi ¢éshtjet e té drejtave té njeriut né kontekstin e
Zgjedhjeve té Pérgjithshme dhe balotazhit presidencial né Liberi, 10 tetor dhe 14 néntor
2023

A/HRC/55/61: Situata e té drejtave té njeriut né Bjellorusi né prag té zgjedhjeve
presidenciale té vitit 2020 dhe pas tyre - Raporti i Komisionerit té Larté té Kombeve té
Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut 1253

A/HRC/52/68: Bjellorusia né prag té zgjedhjeve presidenciale té vitit 2020 dhe pas
tyre - Raporti i Komisionerit té Larté t¢ Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut

Né raportin e tanishém, té paraqitur né pérputhje me rezolutén 49/26 té Késhillit té té
Drejtave té Njeriut, Komisioneri i Larté pércakton gjetjet e shqyrtimit té situatés sé té
drejtave té njeriut né Bjellorusi qé nga maji 2020 dhe u jep rekomandime paléve té
interesuara pérkatése.

A/HRC/46/4: Situata e té drejtave té njeriut né Bjellorusi né kontekstin e zgjedhjeve
presidenciale té vitit 2020 Raporti i Komisionerit té Larté t¢ Kombeve té Bashkuara pér
té Drejtat e Njeriut'2%*

Ndikimi i Zgjedhjeve né Shéndetin Publik ne Afrike

Shéndeti Publik né Afriké ka béré njé rrugé té gjaté pér té luftuar kundér disa
kércénimeve dhe shumica e vendeve né kontinent ende nuk kané arritur Mbulim
Universal Shéndetésor'>> [5]. Megjithaté, ményra se si zhvillohen zgjedhjet mund té
ndikojé ndjeshém né shéndetin publik [6]. Zgjedhjet, té karakterizuara nga tubime
masive, tensione té larta dhe lévizshméri té shtuar, mund té krijojné kushte té favorshme
pér pérhapjen e sémundjeve infektive [7]. Pérve¢ késaj, proceset zgjedhore mund té
prishin shérbimet thelbésore shéndetésore, dhe pagéndrueshméria politike qé rrjedh nga
zgjedhjet mund té pérkeqésojé dobésité ekzistuese shéndetésore [1]. Té kuptuarit e
marrédhénies midis Zgjedhjeve dhe Shéndetit Publik nxjerr né pah ndikimin e qarté qé
Zgjedhjet mund té kené né rezultatet shéndetésore. !5

Transmetimi i Sémundjeve Infektive: Zgjedhjet paraqesin njé mjedis unik pér
transmetimin e sémundjeve infektive. Grumbullimet e médha, fushatat dhe aktivitetet e
dités sé votimit mund té lehtésojné transmetimin e sémundjeve infektive dhe té cojné né

1252
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shpérthime sémundjesh. Aférsia e ngushté e njerézve me kontakt té shtuar njerézor,
shpesh né hapésira té ajrosura dobét dhe kanalizime té pamjaftueshme né gendrat e
votimit, krijon kushte ideale pér pérhapjen e shpejté té patogjenéve [7]. Kjo mund té cojé
né rritje té sémundshmérisé dhe vdekshmérisé. Pérkeqésimi i pabarazive shéndetésore:
Aktivitetet e derivuara nga zgjedhjet, té tilla si investimet né infrastrukturén dhe pajisjet
shéndetésore, mund té devijojné burimet dhe personelin, duke rritur mé pas pabarazité
né ofrimin e shérbimeve thelbésore shéndetésore. Kjo mund té ¢ojé né rénie té mbulimit
té imunizimit dhe shérbimeve té tjera shéndetésore parandaluese, pérkeqésim té sfidave
té shéndetit té nénés dhe fémijés dhe vonesa né menaxhimin e sémundjeve kronike [3, 8].
Njé studim i kryer né 14 vende afrikane tregon se, 40% deri né 48% e ndihmés sé marré
nga Kina kishte mé shumé gjasa té ndahej nga Qeveria, né zonat me pérqendrimin mé té
larté té mbéshtetésve té tyre votues [9]. Késhtu, krijohen mé shumé mundési pér
personelin e kujdesit shéndetésor né zonat e financuara dhe rajonet né disavantazh me mé
pak ose aspak fonde.'?5

Pagéndrueshméria Politike dhe Shéndeti: Kontestet zgjedhore dhe dhuna mund té
rezultojné né léndime fizike, vdekje dhe trauma psikologjike, té prishin sistemet e kujdesit
shéndetésor, té zhvendosin popullatat dhe té krijojné kushte pasigurie qé ndikojné
negativisht né shéndetin mendor dhe miréqenien e pérgjithshme [10].

Ndikime Indirekte

Pértej ndikimit té menjéhershém té zgjedhjeve né shéndetin publik, politikat dhe
vendimet e zbatuara nga zyrtarét e zgjedhur kané pasoja afatgjata.

Faktorét socioekonomiké: Pagqéndrueshméria ekonomike, zhvendosja dhe pasiguria
ushqimore qé vijné si pasojé e zgjedhjeve mund té ndikojné negativisht né shéndetin
publik [1]. N& té vérteté, konfliktet qé rrjedhin nga paqéndrueshméria politike né Afrikén
Sub-Sahariane né vitet 2000 cuan né njé rritje prej 12% té vdekshmérisé foshnjore dhe
njé rénie prej mé shumé se dy vjetésh té jetégjatésisé né rajonet e prekura [11].

Qeverisja dhe Politika: Rezultatet e zgjedhjeve mund té ndikojné né politikat dhe
ndarjen e burimeve, si¢c jané vendimet pér aksesin né ujé té pastér, rregulloret mjedisore
dhe pércaktuesit e tjeré té shéndetit [12]. Kjo mund té ¢ojé né njé ndikim afatgjaté né
sistemet shéndetésore dhe zhvillimin njerézor. Pérve¢ késaj, aftésia e qeverive pér t'iu
pérgjigjur né ményré efektive krizave té shéndetit publik formésohet nga forca e
infrastrukturés sé tyre té shéndetit publik, e cila shpesh ndikohet nga prioritetet politike
[1, 10].

Kohezioni social: Tensionet e lidhura me zgjedhjet mund té gérryejné kohezionin
social dhe besimin né institucionet shéndetésore [13]. Njé studim i kryer mbi zgjedhjet
presidenciale t¢ SHBA-sé né vitin 2020 né mes té pandemisé COVID-19 zbuloi se sjelljet e
shéndetit publik jané té lidhura me identitetet politike, duke reflektuar késhtu ndarjet
shoqgérore [14].

Krizat e Shéndetit Publik dhe Proceset Zgjedhore!?5

Krizat e shéndetit publik mund té prishin ndjeshém proceset zgjedhore, duke ndikuar
né pjesémarrjen e votuesve, strategjité e fushatés dhe rezultatet e pérgjithshme té
zgjedhjeve.
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Studimi i rastit: COVID-19 dhe Zgjedhjet'>>

Pandemia COVID-19 nxori né pah ndérveprimin kritik midis zgjedhjeve dhe
shéndetit publik. Zgjedhjet e mbajtura gjaté pandemisé kérkuan qasje inovative pér té
siguruar siguriné e votuesve duke ruajtur parimet demokratike. Kjo pérfshinte masa si
votimi i hershém, fletévotimet me posté dhe protokollet e distancimit social né qendrat e
votimit [15]. Pér mé tepér, midis shkurtit 2020 dhe gushtit 2021, 42% (106/251) e
zgjedhjeve té planifikuara né té gjithé botén u shtyné pér shkak t&¢ COVID-19. Zgjedhjet
e shtyra Kishin té€ bénin me mé shumé se 42 vende dhe ishin si nénkombétare ashtu edhe
kombétare. Deri né fund té periudhés sé studimit, 28% (30/106) e zgjedhjeve té shtyra nuk
ishin zhvilluar; ndér té cilat 37% (11/30) nuk kishin ende njé daté té re [15].

Zbutja e Ndikimit té Zgjedhjeve dhe Ndérveprimit té Shéndetit Publik

Pas zhytjes né marrédhénien komplekse midis zgjedhjeve dhe shéndetit publik,
sugjerohet njé qasje hap pas hapi pér té kufizuar ndikimin negativ té proceseve zgjedhore
né Shéndetin Publik si mé poshté: 2%

14.5 Elementet e Sistemeve Zgjedhore

Sistemet zgjedhore pérkufizohen si "grupi i rregullave procedurale qé rregullojné
shprehjen e votave té hedhura né njé zgjedhje té caktuar dhe shndérrimin e tyre né
mandate'" (Komisioni i Venedikut 2013: 159).

Mund té dallohen dy kategori kryesore qé pércaktojné sistemet zgjedhore. 26!

Kategoria e paré pércakton aspekte qé kané té béjné me organizimin dhe zhvillimin e
zgjedhjeve, si¢c éshté lloji i té drejtés sé votés (zgjedhje té drejtpérdrejta, té térthorta,
shuméshtresore); parimi udhéheqés mbi té cilin bazohet vota (a zbatohet njé sistem
mazhoritar, proporcional apo i pérzier?); struktura e fletévotimit (a voton votuesi pér njé
kandidat apo pér njé listé partie?

Marzhi i gjeré i vlerésimit nga shtetet (jurisprudenca e Gjykatés)

Faktet: ¢éshtja Saccomanno dhe té tjeré kundér Italisé kishte té bénte né vecanti me
sistemin e listave té mbyllura.

Aplikantét u ankuan se nuk kishin qené né gjendje té shprehnin preferencén e tyre
pér njé kandidat né zgjedhjet parlamentare, pasi ligji italian nuk lejonte zgjedhjen e
drejtpérdrejté té pérfagésuesve nga votuesit (ai pércakton paraqitjen nga partité politike
té listave té kandidatéve "té mbyllura": rendi i kandidatéve té zgjedhur né njé listé
pércaktohet nga veté partia dhe votuesit nuk mund té shprehin preferencén e tyre pér
ndonjé kandidat té vecanté).

Vendimi mbi pranueshmériné: duke marré parasysh "margjinén e gjeré té vlerésimit
qé gézojné Shtetet né kété drejtim dhe nevojén pér té vlerésuar legjislacionin zgjedhor né
térési né dritén e zhvillimeve politike dhe né bazé té kontekstit historik dhe politik té
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vendit",Gjykata vendosi qé sistemi i listave té mbyllura nuk kishte shkelur Nenin 3 té
Protokollit Nr.1262

1 (e drejta pér zgjedhje té lira).

Zbatimi dhe praktikat e mira

A bén votuesi njé zgjedhje té vetme apo po shpreh njé séré preferencash?); dhe ndarja
e elektoratit midis zonave zgjedhore/distrikteve zgjedhore (sa votues jetojné né njé
distrikt?).

Kategoria e dyté pérfshin dispozita pér pérkthimin e votave té numéruara né vende té
fituara nga njé kandidat ose parti. Kjo pérfshin formulén zgjedhore (¢faré formule
matematikore pérdoret pér té llogaritur shpérndarjen dhe ndarjen e vendeve? Si
pércaktohen pragjet? Si shpérndahen vendet midis zonave zgjedhore/midis listave té
ndryshme/ brenda listave?).

c. Llojet e sistemeve zgjedhore

Sipas ményrés se si né ményré proporcionale i pérkthejné votat e hedhura nga votuesit
né vende té fituara nga partité, sistemet zgjedhore shpesh ndahen né tre lloje kryesore
(IDEA Ndérkombétare 2014a: 70), megjithése ekziston njé numér praktikisht i pakufizuar
metodash votimi brenda kétyre llojeve kryesore:

— sistemet mazhoritare zakonisht i japin pérparési pérfaqésimit lokal népérmjet
pérdorimit té zonave té vogla zgjedhore me njé anétar (njé vend pér zoné zgjedhore). Pér
té fituar, njé kandidat duhet té arrijé ose njé shumicé té thjeshté (shumica e votave té
hedhura né favor té tij ose té saj) ose njé shumicé absolute (mé shumé se 50% e votave té
hedhura) (Komisioni Evropian 2008: 31);1263

— sistemet proporcionale zakonisht pérdorin zona mé té médha me shumé anétaré (mé
shumé se njé vend pér zoné zgjedhore). Vendet shpérndahen né ményré proporcionale
sipas formulave zgjedhore (ibid.) (metodat e pjesétimit qé¢ mundésojné ndarjen e vendeve
né njé operacion, p.sh. metoda D’Hondt ose metoda Saint-Lagué; metodat e pjesétimit pér
ndarjen e vendeve né dy faza, p.sh. kuota Droop, kuota Hagenbach-Bischoff ose kuota
Hare (faza e paré) dhe metoda e mbetjes mé té madhe, metoda e listave mé té forta ose
metoda e mesatares mé té larté (faza e dyté pér shpérndarjen e vendeve té mbetura));!264

— sistemet e pérziera ofrojné edhe qasje té tjera, si dhe kombinime té ndryshme té
modeleve mazhoritare dhe proporcionale (si zgjedhja e njé pjese té legjislaturés me njé
model proporcional dhe njé tjetre nga zonat lokale).

d. Korniza ligjore jo-diskriminuese

Korniza ligjore duhet té jeté jo-diskriminuese (Qendra Carter 2014: 60), qé do té thoté
se duhet té shmangé ndérhyrjen né parimin e votimit té barabarté dhe standardin e
lartpérmendur té pérfaqésimit universal. Kjo éhté mé e réndésishme né fushat e
pércaktimit té kufijve, vendosjes sé pragjeve dhe vendosjes sé masave té posagme.

Pércaktimi i kufijve

1262 Burimi: Saccomanno dhe té tjeré kundér Italisé (13 Mars 2012).
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Pércaktimi i kufijve éshté i nevojshém kur zgjedhjet mbahen né mé shumé se njé zoné
zgjedhore (Komisioni i Venedikut 2002: Raporti Shpjegues, paragrafi 13). Ndérsa zonat
zgjedhore me njé anétar duhet té jené té sé njéjtés madhési pér té garantuar peshén e
barabarté té té gjitha votave, né zonat zgjedhore me shumé anétaré numri i pérfaqésuesve
pér zoné zgjedhore duhet té Duke pérdorur standardet ndérkombétare zgjedhore
vendoset né pérputhje me njé kriter specifik ose njé kombinim té disa Kkritereve sic éshté
numri i banoréve né zonén zgjedhore, numri i shtetasve rezidenté (pérfshiré té miturit),
numri i zgjedhésve té regjistruar ose ndoshta numri I njerézve qé votojné aktualisht.

Prandaj, vendet duhet té shpérndahen né njé ményré té qarté dhe té balancuar midis
zonave zgjedhore. Kjo duhet té zbatohet té paktén pér zonat zgjedhore kombétare.!265

Nga standardet te detyrimet

Udhézimet mbéshteten vetém né traktatet dhe rezolutat e OKB-sé, dhe interpretimin
autoritar té tyre, si dhe né jurisprudencén pérkatése té organeve pérkatése té
traktateve.!260

Ndérsa Udhézimet njohin réndésiné e detyrimeve rajonale dhe nén-rajonale mbi
zgjedhjet, kéto nuk pérfshihen né Tabelat e Jurisprudencés né ményré qé té ruajné
zbatimin e tyre pothuajse global dhe té krijojné njé emérues té pérbashkét minimal pér
detyrimet qé lidhen me zgjedhjet pér té gjitha shtetet nénshkruese té traktateve té OKB-
s¢ Detyrimet Ndérkombétare pér Zgjedhjet dhe EMB-té e tyre. Udhézimet njohin qé
vlerésimet e vézhgimit zgjedhor mund té bazohen né instrumente dhe angazhime shtesé
rajonale.

Megjithaté, duke u pérqendruar né detyrimet e traktateve té OKB-sé dhe
jurisprudencén qé rrjedh prej tyre, Udhézimet synojné té sqarojné standardet universale
pér Shtetet Palé né traktatet e OKB-sé, duke frymézuar késhtu besim global né
géndrueshméri, objektivitet, paanési, saktési dhe profesionalizém né vlerésimin e
kornizave ligjore pér zgjedhjet.

Pérdoruesit e Udhézimeve mund té pércaktojné menjéheré nése té metat e supozuara
né kuadrin e tyre ligjor pér zgjedhjet i nénshtrohen apo jo detyrimeve té traktateve té
OKB-sé, dhe nése ato mund té kontestohen ligjérisht si té tilla.

Vlerésimi i kuadrit ligjor géndron késhtu mbi njé bazé té forté ligjore, duke shmangur
até qé palét e interesuara kombétare shpesh e perceptojné si ""standarde té huaja', ose mé
keq, "standarde té dyfishta". Promovimi i termit t€ shéndoshé ligjérisht "detyrim" mbi
nocionin e paqarté té "standardeve" nxit pronésiné kombétare té reformés zgjedhore duke
ekspozuar marrédhénien e saj me angazhimet e traktateve sovrane.3

IDEA Ndérkombétare shpreson qé Udhézimet e saj né fund té fundit do té promovojné
pajtueshmériné e kuadrit ligjor me detyrimet ndérkombétare detyruese, pasi konventat e
OKB-s¢ mund té zbatohen né ményré objektive, duke eliminuar késhtu paragjykimin e
vlerésimit.

Udhézimet pérpigen té depolitizojné analizén e kuadrit duke ofruar njé mjet
vetévlerésimi objektiv dhe globalisht té zbatueshém pér té gjithé palét e interesuara
kombétare té interesuara né vlerésimin e nivelit té pajtueshmérisé sé shtetit té tyre me

1265 USING INTERNATIONAL ELECTION STANDARDS Council of Europe handbook for civil society
organisations Council of Europe Publishing F-67075 Strasbourg Cedex http://book.coe.int ISBN 978-92-871-
8297-5 Council of Europe, November 2016 pg.24Strémsborg, SE-103 34, STOCKHOLM, SWEDEN pg,23-24

1266 International Obligations for Elections Guidelines for Legal FrameworksInternational Institute for

Democracy and Electoral Assistance 2014Strémsborg, SE-103 34, STOCKHOLM, SWEDENpg23,24
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detyrimet e tij sovrane. Udhézimet, pra, nuk pérmbajné terminologji "standarde" ose
"praktiké t&€ miré"; pyetjet formulohen vetém mbi temat qé shtetet anétare t¢ OKB-sé i
kané formuluar me konsensus né té drejtén e traktateve dhe ua kané besuar institucioneve
té OKB-sé pér interpretim autoritar.!26”

1267 International Obligations for Elections Guidelines for Legal Frameworks
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Kreu XV DIREKTIVAT DHE UDHEZIMET E
OKB PER POLITIKAT ZGJEDHORE

15.1 Entet e OKB-sé qé Ofrojné Ndihmé Zgjedhore

Ndihma zgjedhore e Kombeve té Bashkuara éshté njé pérpjekje né té gjithé sistemin,
duke shfrytézuar ekspertizén dhe kapacitetet plotésuese té shumé pjeséve té familjes sé
Kombeve t& Bashkuara. Kéto pérfshijng:!268

Departamentin e Céshtjeve Politike dhe té Ndértimit té Paqes (DPPA)

Nénsekretari i Pérgjithshém pér Céshtjet Politike dhe té Ndértimit té Paqes, kreu i
DPPA-sé, shérben si Pika Fokale e Kombeve té Bashkuara pér c¢éshtjet e ndihmés
zgjedhore dhe mbéshtetet né kété funksion nga Divizioni i Ndihmés Zgjedhore i DPPA-sé.
Té gjitha kérkesat pér ndihmé zgjedhore té Kombeve té Bashkuara duhet t'i pércillen
Nénsekretarit té Pérgjithshém pér Céshtjet Politike dhe té Ndértimit té Paqes, roli i té cilit
éshté kryesisht i dyfishté: késhillimi i Sekretarit té Pérgjithshém pér kérkesat nga Shtetet
Anétare; dhe sigurimi i géndrueshmérisé né ofrimin e ndihmés zgjedhore té Kombeve té
Bashkuara. Pérvec rolit té saj té gjeré koordinues né ndihmén zgjedhore, DPPA mbikéqyr
misionet e posagme politike né terren qé né shumé raste angazhohen né aktivitete té
ndihmés zgjedhore si pjesé e mandateve té tyre pér parandalimin e konflikteve ose
ndértimin e pages.

Departamenti i Operacioneve té Pages (DPO)

Né pageruajtjen dhe shumé mjedise pas konfliktit, ndihma pérgjithésisht ofrohet
pérmes komponentéve zgjedhoré té misioneve né terren nén kujdesin e Departamentit té
Operacioneve té Paqes. Né kéto raste, Divizioni i Ndihmés Zgjedhore punon ngushté me
DPO-né né planifikimin dhe menaxhimin e aspekteve té mbéshtetjes zgjedhore té
operacioneve pageruajtése.

Programi i Zhvillimit t¢ Kombeve té Bashkuara (UNDP)

UNDP éshté organi kryesor zbatues i Organizatés pér mbéshtetje té zhvillimit té
institucioneve zgjedhore, kornizave ligjore dhe proceseve dhe mbéshtetje pér zgjedhjet
jashté kontekstit paqeruajtés ose pas konfliktit.

Ai menaxhon rreth 40 deri né 50 projekte zgjedhore né vit. UNDP gjithashtu
angazhohet me Shtetet Anétare pér zhvillimin afatgjaté té kapaciteteve, duke pérfshiré
forcimin e organeve té menaxhimit zgjedhor midis zgjedhjeve. Né nivel lokal né mjedise
jo-misionare, Zyrat e UNDP-sé né Vend luajné njé rol ky¢ né koordinimin e ndihmés
zgjedhore. Pérvec aktiviteteve té saj né terren, UNDP prodhon analiza dhe produkte té
réndésishme njohurish mbi ¢éshtjet qé lidhen me zgjedhjet.'2®

Zyra e Komisionerit té Larté pér té Drejtat e Njeriut (OHCHR)

Zyra e Komisionerit té Larté t¢ Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut ofron
trajnime dhe késhilla mbi monitorimin e té drejtave té njeriut né kontekstin e zgjedhjeve,
mbéshtet dhe organizon fushata pér zgjedhje pa dhuné, angazhohet né avokimin pér ligje
dhe institucione zgjedhore né pérputhje me té drejtat e njeriut, monitoron dhe raporton
mbi shkeljet e té drejtave té njeriut gjaté proceseve zgjedhore'?”’,

Vullnetarét e Kombeve té Bashkuara (UNV)

1265 https://dppa.un.org/en/elections
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Programi i UNV ofron mbéshtetje thelbésore thelbésore dhe operacionale pér
operacionet zgjedhore té Kombeve té Bashkuara, duke plotésuar stafin e operacioneve té
tilla me profesionisté me pérvojé, shpesh né numér té madh, dhe né afate té shkurtra
kohore té vendosjes. Divizioni i Ndihmés Zgjedhore punon ngushté me programin e UNV,
né pérzgjedhjen e personelit pér postet vullnetare né misionet zgjedhore né terren.
Personat e regjistruar né UNV jané té kualifikuar pér njé séré pozicionesh vullnetare né
projekte dhe operacione zgjedhore né terren.

Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Shérbime Projektesh (UNOPS)

UNOPS éshté njé ofrues shérbimesh pér sistemin e Kombeve té Bashkuara dhe Shtetet
e tij Anétare. UNOPS ka ofruar mbéshtetje operative, logjistike dhe té tjera pér ndihmén
zgjedhore né njé numér vendesh dhe shpesh punon né bashképunim té ngushté me UNDP-
né né aktivitetet e ndihmés zgjedhore. Fleksibiliteti dhe reagimi i UNOPS jané asete té
médha pér sistemin e OKB-sé né zbatimin e aktiviteteve té ndihmés zgjedhore.

Organizata Arsimore, Shkencore dhe Kulturore e Kombeve té Bashkuara (UNESCO)

UNESCO éshté agjencia e specializuar e Kombeve té Bashkuara e ngarkuar me
promovimin dhe mbéshtetjen e lirisé sé shprehjes, lirisé sé shtypit dhe lirisé sé
informacionit. Mediat e lira dhe té pavarura, online si dhe offline, jané thelbésore pér
tranzicionin drejt demokracisé. Pér kété qéllim, UNESCO synon té forcojé kapacitetin e
medias pér té ofruar mbulim té drejté dhe té balancuar té aktiviteteve zgjedhore. Pérmes
zyrave té saj né terren né té gjithé botén, UNESCO punon me gazetaré vendas dhe
punonjés té medias, duke trajnuar dhe duke ndértuar kapacitete pér raportimin e
zgjedhjeve.

Entiteti i Kombeve té Bashkuara pér Baraziné Gjinore dhe Fuqizimin e Grave (UN-
‘Women)

UN-Women éshté e mandatuar té ofrojé, népérmjet funksioneve té saj mbéshtetése
normative dhe aktiviteteve operative, udhézime dhe mbéshtetje teknike pér té gjitha
Shtetet Anétare, me kérkesén e tyre, mbi baraziné gjinore, fuqizimin dhe té drejtat e grave
dhe integrimin gjinor. Ajo promovon baraziné gjinore dhe pjesémarrjen e grave né
proceset politike. UN-Women éshté gjithashtu e mandatuar té udhéheqé, koordinojé dhe
promovojé llogaridhénien e sistemit té Kombeve té Bashkuara né punén e tij mbi baraziné
gjinore dhe fuqizimin e grave. Ajo ofron trajnime dhe késhilla pér promovimin e barazisé
gjinore dhe pjesémarrjen e grave né proceset zgjedhore'?’!,

Organizata Ndérkombétare pér Migracionin (IOM)

IOM e cila iu bashkua OKB-sé

15.2 Aktet e Organizates se Kombeve te Bashkuara

Direktivat dhe Udhézimet e OKB-sé pér Politikat Zgjedhore

Parimet dhe Llojet e Ndihmés Zgjedhore té OKB-sé (Direktiva e Politikave
FP/01/2012 e rishikuar, né fuqi mé 3 Mars 2021272

Vlerésimet e Nevojave Zgjedhore té Kombeve té Bashkuara (Udhézuesi FP/02/2012

Mbéshtetja e OKB-sé pér Vézhguesit Ndérkombétaré té Zgjedhjeve (Direktiva e
Politikave FP/03/2012 e rishikuar, né fuqi mé 1 Shkurt 2024

Promovimi i té Drejtave Zgjedhore té Personave me Aftési té Kufizuara pérmes
Ndihmés Zgjedhore té¢ OKB-sé (Udhézuesi FP/04/2012
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Ndihma Zgjedhore e OKB-sé. Mbikéqyrja, Vézhgimi, Panelet dhe Certifikimi
(FP/01/2013 Direktiva e Politikave e rishikuar, né fuqi mé 1 Shkurt 2022

Mbéshtetja e OKB-sé pér hartimin dhe reformén e sistemit zgjedhor (FP/02/2013
Direktiva e Politikave

Promovimi i pjesémarrjes zgjedhore dhe politike té grave pérmes ndihmés zgjedhore
té OKB-sé (FP/03/2013 Direktiva e Politikave

Mbéshtetja e OKB-sé pér Hartimin ose Reformén e Organeve té Menaxhimit
Zgjedhor (FP/01/2014 Direktiva e Politikave

Deklarata dhe Komentet Publike t¢ OKB-sé rreth Zgjedhjeve (FP/02/2014, Direktiva
e Politikave, e rishikuar, né fuqi mé 1 Shkurt 2025

Sjellja e personelit t¢ OKB-sé né dhe pérreth vendeve zgjedhore (FP/01/2015 Direktiva
e Politikave, e rishikuar, né fuqi mé 1 Dhjetor 2024

Operacioni dhe Menaxhimi i Listés sé Vetme Zgjedhore t¢ Kombeve té Bashkuara
(FP/01/2016 Direktiva e Politikave

Parandalimi dhe Zbutja e Dhunés sé Lidhur me Zgjedhjet (Direktiva e Politikave
FP/01/2016'*7

15.3 Rrjeti i Njohurive Zgjedhore ACE

Rrjeti i Njohurive Zgjedhore ACE ofron informacion té ploté mbi zgjedhjet,
promovon rrjetézimin midis profesionistéve té lidhur me zgjedhjet dhe ofron shérbime pér
zhvillimin e kapaciteteve.'?’*

“Rrjeti i Njohurive Zgjedhore ACE u zhvillua né vitin 2006 nga teté organizata
partnere té cilat ofrojné asistencé teknike té synuar né menaxhimin e zgjedhjeve;
pérkatésisht: Zgjedhjet e Kanadasé, Instituti Zgjedhor pér Demokraci té Qéndrueshme
né Afriké (EISA), Instituti Kombétar Zgjedhor i Meksikés (INE), Fondacioni
Ndérkombétar pér Sistemet Zgjedhore (IFES), Instituti Ndérkombétar pér Demokraci
dhe Ndihmé Zgjedhore (I-IDEA), Departamenti i Céshtjeve Ekonomike dhe Sociale i
Kombeve té Bashkuara (UNDESA), Programi i Zhvillimit i Kombeve té Bashkuara
(UNDP) dhe Divizioni i Ndihmés Zgjedhore i Kombeve té Bashkuara (EAD)”.1275

ACE u ofron praktikuesve té zgjedhjeve shérbime online si njé enciklopedi mbi
zgjedhjet, té dhéna krahasuese mbi praktikat zgjedhore né mbaré botén dhe njé koleksion
té gjeré materialesh zgjedhore nga e gjithé bota.

Rrijeti i Praktikuesve té ACE bashkon profesionisté dhe praktikues té zgjedhjeve nga
vende té ndryshme me pérvojé dhe specializim té larmishém dhe plotésues né rrjetin e
paré global té njohurive zgjedhore té krijuar ndonjéheré né fushén e zgjedhjeve. Rrjeti
mbéshtetet gjithashtu nga 10 Qendra Rajonale té Burimeve Zgjedhore né té gjithé botén.

Objekti i Zhvillimit té Kapaciteteve ACE pérqendrohet né njohurité dhe ndarjen e
pérvojave zgjedhore; dhe promovon té nxénit nga kolegét dhe mbéshtetjen nga kolegét si
parime kryesore pér té ndértuar aftésité e menaxheréve té zgjedhjeve.

Projekti BRIDGE - Ndértimi i Burimeve né Demokraci, Qeverisje dhe Zgjedhje

Qé nga krijimi i tij né vitin 1999, Projekti BRIDGE &shté béré Kkursi mé
gjithépérfshirés i zhvillimit profesional né administrimin e zgjedhjeve. I lindur nga njé
partneritet midis Kombeve té Bashkuara (EAD dhe UNDP) dhe Institutit Ndérkombétar
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pér Demokraci dhe Ndihmé Zgjedhore, Komisionit Australian Zgjedhor dhe Fondacionit
Ndérkombétar pér Sistemet Zgjedhore, projekti éshté zhvilluar nga veté administratorét
zgjedhoré dhe njeréz me pérvojé té gjeré né zgjedhje né shumé vende dhe kontekste té
ndryshme.

Deri mé sot, kurset BRIDGE jané zhvilluar nga profesionisté té afté né mé shumé se
100 vende pér mbi 15,000 pjesémarrés. Cdo trajnim synon té pérmirésojé aftésité,
njohurité dhe besimin e profesionistéve té zgjedhjeve dhe paléve té interesuara kryesore
né procesin zgjedhor, duke pérfshiré anétarét e medias, partité politike, vézhguesit
zgjedhoré dhe komunitetin e donatoréve.

Seminaret ¢ BRIDGE pérfshihen né shumé projekte dhe misione té asistencés
zgjedhore pér té zhvilluar kapacitetin e autoriteteve zgjedhore dhe paléve té tjera té
interesuara.!?7¢

15.4 Konventa mbi Standardet E Zgjedhjeve Demokratike, té Drejtave Zgjedhore dhe
Lirive Né Shtetet Anétare t¢ Komunuelthit té Shteteve té Pavarura

CDL-EL(2006)031rev - 2 -

Standardet e Zgjedhjeve Demokratike, t€ Drejtave dhe Lirive t€ Votimit né Shtetet Anétare
té Komonuelthit t€¢ Shteteve t€ Pavarura Shtetet palé n€ két€ Konventé (né€ tekstin e métejmé t€
referuara si Pal€), duke u bazuar né qéllimet dhe parimet e Kartés s¢ Komonuelthit té Shteteve
té Pavarura, duke konfirmuar réndésiné e Deklaratés Universale té té Drejtave t€ Njeriut dhe té
Paktit Ndérkombétar mbi té Drejtat Civile dhe Politike, té cilat kané vendosur qé fuqizimi pér
t& sunduar duhet t& mbéshtetet né vullnetin e kombit t& shprehur né zgjedhje autentike dhe
periodike, si dhe t& dokumenteve t& Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé,'?”” t&
Késhillit t& Evropés dhe organizatave té tjera ndérkombétare mbi zhvillimin e zgjedhjeve té lira
dhe té€ ndershme, duke qgené i bindur se njohja, respektimi dhe mbrojtja e t€ drejtave dhe lirive
té personit dhe qytetarit, zhvillimi dhe pérmirésimi i instituteve demokratike t€ vullnetit té
popullit, procedurat e zbatimit t& tyre né pérputhje me parimet dhe standardet e pranuara
pérgjithésisht t€ s€ drejté€s ndérkombétare, mbi bazén e njé kushtetute kombétare dhe akteve
ligjore éshté qéllimi dhe detyrimi i shtetit qé zbaton ligjin, njé nga kushtet ¢ domosdoshme té
njé stabiliteti shogéror dhe té njé forcimi t€ métejshém t€ bashképunimit midis shteteve né emér
té zbatimit dhe mbrojtjes s€ ideve dhe parimeve ¢ jané pasuria e tyre e pérbashkét demokratike,
duke u pérpjekur t&€ promovojé krijimin dhe zhvillimin e sistemeve demokratike té sundimit
pérfagésues, té traditave demokratike pér shprehjen e vullnetit t€ kombit gjaté zgjedhjeve, duke
ushtruar forma t& tjera té sovranitetit t€ popullit bazuar né sundimin e ligjit, duke marré né
konsideraté traditat kombétare dhe historike, duke gené i bindur se zgjedhjet jané njé nga
instrumentet politike dhe ligjore t& njé shoqérie qytetare té géndrueshme dhe té njé zhvillimi té
qéndrueshém té shtetit, duke njohur vlerén e pérvojés kombétare t& rregullimit ligjor té
zgjedhjeve, té akumuluar nga Shtetet Anétare t€ Komonuelthit t& Shteteve t€ Pavarura Shtetet,
t& garancive t& t& drejtave dhe lirive t& votimit t& njé personi dhe njé qytetari; plotésisht t&
vendosur pér t€ siguruar kombinimin e standardeve t€ pranuara pérgjithésisht té zgjedhjeve dhe
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normave kombétare pér rregullimin e zgjedhjeve, té drejtave dhe lirive t€ votimit t€ personit dhe
qytetarit, dhe garancité e ekzekutimit dhe mbrojtjes sé tyre, pér té zbatuar dispozitat e pérfshira
né kété Konventé, né bazé t& kushtetutés dhe legjislacionit kombétar dhe politikés adekuate
qeveritare; duke u pérpjekur t€ sigurojné garanci pér organizimin ¢ vézhgimit publik dhe
ndérkombétar t& zgjedhjeve .1*7

Neni 1

Standardet e Zgjedhjeve Demokratike

1. Zgjedhjet demokratike jané njé nga shprehjet mé t€ larta t€ drejtpérdrejta t€ pushtetit dhe
vullnetit t€ popullit dhe jané baza e organeve zgjedhore t¢ pushtetit qeveritar dhe vetéqgeverisjes
lokale, t& organeve té tjera té pérfaqésimit popullor (kombétar), zyrtaréve té zgjedhur.

2. Palét kétu pranojné se standardet e zgjedhjeve demokratike jané si mé poshté:

e drejta e qgytetarit pér t€ zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur né organet e pushtetit shtetéror,
organet vetéqeveris€se, né organe té tjera t€ pérfaqésimit popullor (kombétar); parimet e
periodikitetit dhe natyrés sé¢ detyrueshme, drejtésisé€, autenticitetit dhe lirisé sé zgjedhjeve né
bazé t€ votés universale, t€ barabarté me votim té fshehté, duke siguruar liriné e shprehjes sé
vullnetit t€ votuesve; natyrén e hapur dhe transparente té zgjedhjeve; ushtrimin e mbrojtjes
gjyqésore dhe t€ tjera pér t€ drejtat dhe lirité e votimit té personit dhe qytetarit, vézhgimin publik
dhe ndérkombétar té zgjedhjeve, garancité pér realizimin e té drejtave dhe lirive té€ votimit té
pjesémarrésve né procesin zgjedhor.

3. E drejta e qytetarit pér t€ zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur éshté e pércaktuar né Kushtetuté
dhe/ose né ligje dhe zbatimi i saj pércaktohet nga ligjet dhe aktet e tjera normative ligjore.
Rregullimi legjislativ i t& drejtés pér t&€ zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur, i procedurave zgjedhore
(sistemeve zgjedhore), si dhe kufizimet e té drejtave dhe lirive t€ votimit té qytetaréve nuk duhet
té kufizojné ose revokojné té drejtat dhe lirité e pranuara pérgjithésisht t& personit dhe qytetarit,
dhe/ose garancité legjislativeté zbatimit té tyre, si dhe t€ kené njé natyré diskriminuese.

4. Shpallja, pérgatitja dhe zhvillimi i zgjedhjeve kryhen né bazé t¢ Kushtetutés dhe ligjeve.

5. Té zgjedhurit qé kané fituar numrin e nevojshém té votave, t& pércaktuar nga
Kushtetuta,ligji, marrin detyrén e tyre n€ pérputhje me procedurat dhe kushtet e pércaktuara nga
ligjet, dhe késhtu ata marrin pérgjegjésiné e tyre para votuesve dhe géndrojné né detyrén e tyre
deri né skadimin e mandatit t& mandatit t& tyre ose deri né pérfundimin e tij.'?”

Aktet ligjore dhe vendimet qé lidhen me té drejtat, lirité dhe detyrimet e qytetaréve pér té
votuar nuk mund t€ zbatohen nése nuk i komunikohen zyrtarisht publikut.

4. Organi zgjedhor, brenda afatit té caktuar nga legjislacioni mbi zgjedhjet, duhet t&
publikojé né mjetet e tij t& shtypit ose né media t€ tjera masive informacionin mbi rezultatet e
votimit, si dhe t€ dhénat mbi t€ gjithé personat e zgjedhur.

1278 EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE COMMISSION)
CONVENTION ON THE STANDARDS OF DEMOCRATIC ELECTIONS, ELECTORAL RIGHTS AND
FREEDOMS IN THE MEMBER STATES OF THE COMMONWEALTH OF INDEPENDENT
STATCONVENTION on Standards of Democratic Election, Voting Rights and Freedoms in the Member States
of the Commonwealth of Independent
Stateshttps.//www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-EL(2006)03 I rev-e

1279 EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE COMMISSION)
CONVENTION ON THE STANDARDS OF DEMOCRATIC ELECTIONS, ELECTORAL RIGHTS AND
FREEDOMS IN THE MEMBER STATES OF THE COMMONWEALTH OF INDEPENDENT
STATCONVENTION on Standards of Democratic Election, Voting Rights and Freedoms in the Member States
of the Commonwealth of Independent
Stateshttps://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-EL(2006)03 1 rev-e

325



5. Respektimi i parimit t& transparencés dhe publicitetit t¢ zgjedhjeve duhet té sigurojé
krijimin e kushteve pér kryerjen e monitorimit t€ zgjedhjeve nga organet publike dhe
ndérkombétare.

Neni 8

Zgjedhjet e Lira

1. Epérsia e Kushtetutés éshté baza pér zhvillimin e zgjedhjeve t€ lira dhe u ofron qytetaréve
dhe pjesémarrésve té tjeré né procesin zgjedhor mundésiné pér té béré zgjedhjen e tyre né lidhje
me pjesémarrjen ose mospjesémarrjen e tyre né zgjedhje brenda formés s€ lejuar nga ligji dhe
me metoda ligjore, pa asnjé ndikim, dhuné, kércénim pér té aplikuar dhuné ose shtréngim té
paligjshém, pa pasur friké nga ndéshkimi ose ndikimi, pavarésisht nga rezultatet

e votimit dhe rezultatet e zgjedhjeve, dhe me sigurimin e garancive ligjore dhe té tjera né
lidhje me ¢éshtjen se do té ushtrohen parimet e zgjedhjeve té lira gjaté gjithé procesit zgjedhor.

2. Pjesémarrja e qytetarit né zgjedhje éshté e lir€¢ dhe vullnetare. Askush nuk mund ta
detyrojé até t€ votojé pér njé kandidat té caktuar ose njé listé té caktuar kandidatésh, ose kundér
njé kandidati t€ caktuar, njé liste t& caktuar kandidatésh, askush nuk ka té drejté té ushtrojé
ndikim mbi qytetarin me géllim qé ta

detyrojé até t& marré pjes€ ose té abstenojé nga zgjedhjet, si dhe mbi shprehjen e tij té liré
té vullnetit. Askush nuk mund t€ detyrohet nga askush qé té deklarojé se si do t€ votojé ose si
ka votuar.

3. Kandidati, partia politike (koalicioni) dhe aktorét e tjeré té€ procesit zgjedhor jané
pérgjegjés para shoqérisé dhe shtetit né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjin. Asnjé kandidat,
parti politike (koalicion), ndonjé formacion apo organizaté tjetér publike nuk ka t&é drejté té
aplikojé metoda té detyrimit psikologjik, fizik, fetar ose thirrje pér dhuné, ose kércénim pér té
aplikuar dhunég, ose ndonjé formé tjetér detyrimi.'?%

-7 - CDL-EL(2006)03 1rev

Neni 9

Zgjedhje Autentike

1. Gjaté zgjedhjeve autentike ka garanci pér zbulimin e vullnetit té shprehur lirisht t&

popullit dhe pér ekzekutimin e tij té drejtpérdrejté.

2. Zgjedhjet autentike u japin votuesve mundésing, bazuar né kushtetuté dhe ligje, pér té
zgjedhur midis kandidatéve. Me zgjedhjet autentike, ekziston njé pluralizém i vérteté politik,
njé larmi ideologjike dhe njé sistem shumépartiak qé ushtrohen népérmjet funksionimit té
partive politike, aktivitetet ligjore t€ té cilave jané nén mbrojtjen ligjore té shtetit.

3. Me zgjedhjet autentike, u sigurohet votuesve qasje e liré né informacion mbi kandidatét,
listat e kandidatéve, partité politike (koalicionet) dhe procesin e zgjedhjeve, dhe né rastin e
kandidatéve, partive politike (koalicioneve) - né mediat masive dhe mjetet e telekomunikacionit.

4. Gjaté pérgatitjes dhe zhvillimit t&€ zgjedhjeve, pérdoret gjuha ose gjuhét shtetérore, dhe
né rastet dhe né rendin e pércaktuar me ligj, edhe gjuhét zyrtare t€ pjeséve pérbérése t€ territorit
shtetéror, gjuhét e kombeve dhe kombésive, pakicave kombétare dhe grupeve etnike né territoret
e tyre t€ banimit kompakt. 5. Caktimi i njé afati pér zgjedhje dhe zhvillimi i tyre, veprimet dhe
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procedurat zgjedhore duhet té€ kryhen né ményrén dhe afatet q€ u lejojné kandidatéve, partive
politike (koalicioneve) dhe aktoréve té tjeré té procesit zgjedhor té€ zhvillojné fushatén e ploté
parazgjedhore.

6. Zgjedhjet autentike supozojné kushte ligjore té barabarta dhe t€ drejta pér regjistrimin e
kandidatéve, listave t€ kandidatéve dhe partive politike (koalicioneve). Kérkesat pér regjistrim
duhet t€ jené té qarta dhe nuk duhet t&é pérfshijné kushte q¢ mund t€ béhen bazé pér kufizime
ose privilegje me natyré diskriminuese. Cdo zbatim arbitrar ose diskriminues i normave pér
regjistrimin e partive politike (koalicioneve), kandidatéve, listave té kandidatéve nuk lejohet. 7.
Cdo kandidat dhe parti politike (koalicion) qé merr pjesé né zgjedhje duhet t€ pranojé rezultatet
e votimit dhe rezultatet e zgjedhjeve demokratike, dhe t& keté mundésiné pér t& apeluar kundér
rezultateve zyrtare t€ votimit, rezultateve té€ zgjedhjeve qé shkelin té drejtat dhe lirité e votimit
té qytetaréve, né gjykata dhe/ose organe té tjera né pérputhje me procedurén dhe kushtet e
pércaktuara nga ligjet, detyrimet ndérkombétare té shtetit.'?"!

8. Personat dhe organet, aktivitetet e t& ciléve synojné falsifikimin e numérimit t€ votave,
té rezultateve t&€ votimit dhe t€ rezultateve t€ zgjedhjeve, duke penguar ushtrimin e liré té
qytetarit t€ té drejtave dhe lirive té tij/saj t€ votimit, duke pérfshiré ato né formén e bojkotit ose
thirrjeve pér bojkotimin e zgjedhjeve, refuzimin pér t& ekzekutuar procedurat zgjedhore ose
veprimet zgjedhore.

Shteti nénshkrues i késaj Konvente mund t&é formojé ose t'i ngarkojé kompetencat qé lidhen
me zbatimin e kontrollit ose mbikéqyrjes mbi respektimin e rregullave dhe ményrés sé
financimit t€ fushatés zgjedhore té kandidatéve, partive politike (koalicioneve) njé organi ose
organeve t&€ posagme, zyrtaréve ose organeve zgjedhore.

7. Lista e shkeljeve té kushteve dhe ményrés sé dhénies sé donacioneve, si dhe financimi i
aktiviteteve t€ kandidatéve, partive politike (koalicioneve) dhe lista e masave pér
paralajmérimin, parandalimin e shkeljeve té rregulloreve mbi financimin e zgjedhjeve dhe
fushatés zgjedhore té kandidatéve, partive politike (koalicioneve) duhet té pércaktohen me ligje,
akte t& tjera normative ligjore.

Neni 13

Mbéshtetja Shtetérore e Informacionit pér Zgjedhjet dhe Aktivitetet e Fushatés

1. Shteti siguron lirin€ e kérkimit, mbledhjes, shpérndarjes sé informacionit mbi

zgjedhjet, kandidatét, njé mbulim té paanshém informativ t€ zgjedhjeve né mediat masive
dhe mjetet e telekomunikacionit. 2. Mediat masive dhe mjetet e telekomunikacionit thirren pér
té informuar popullsiné mbi zgjedhjet, emérimin e kandidatéve, programet (platformat) e tyre
parazgjedhore, mbi fushatén zgjedhore, rezultatet e votimit dhe rezultatet e zgjedhjeve, pér t&
ushtruar aktivitetet e tyre brenda kuadrit t€ kushtetutave, ligjeve, detyrimeve ndérkombétare té
shtetit. !
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3. Palét kétu konsiderojné se, sipas ligjeve, pérfagésuesit e mediave masive dhe mjeteve té
telekomunikacionit kané té drejté té:

a) marrin pjes€ né mbledhjet e organeve zgjedhore, duke siguruar publikitet dhe
transparencé té aktiviteteve té tyre;

b) njihen me dokumentet dhe materialet e organeve zgjedhore pérkatése mbi rezultatin e
votimit dhe rezultatet e zgjedhjeve, t&€ prodhojné ose t€ marrin nga njé organ zgjedhor pérkatés
kopje té dokumenteve dhe materialeve t€ pérmendura, t'i kalojné ato pér qéllime publikimi né
mediat masive dhe mjetet e telekomunikacionit;

¢) marrin pjesé€ né ngjarjet publike té fushatés zgjedhore, t€ pasqyrojné fushatén zgjedhore
né mediat masive;

d) té jené t€ pranishém gjaté procedurés sé votimit, numérimit t&€ votave, nxjerrjes sé
rezultateve t€ votave dhe shpalljes sé rezultateve t€ zgjedhjeve.

4. Shtetet sigurojné qé qytetaréve, kandidatéve, partive politike (koalicioneve), t& cilat

kané nominuar njé kandidat dhe/ose njé listé kandidatésh dhe formacioneve té tjera publike,
u garantohet liria pér t€ kryer aktivitete fushate né ¢do formé qé nuk bie ndesh me ligjin dhe né
pérputhje me procedurén dhe kushtet e pércaktuara nga ligjet, duke siguruar pluralizém
opinionesh dhe mungesé censure.

5. T€ gjithé kandidatéve, partive politike (koalicioneve) qé marrin pjes€ né zgjedhje, né

pérputhje me Kushtetutén dhe ligjet, u ofrohen kushte t¢ barabarta pér akses né mediat
masive dhe mjetet e telekomunikacionit me qéllim kryerjen e fushatés s€ tyre parazgjedhore,
pérfshiré ato qé lidhen me prezantimin e programit (platformés) sé tyre parazgjedhore.

6. Gjaté fushatés zgjedhore, nuk lejohet abuzimi me liring e fjalés dhe lirin€ e komunikimit
masiv, duke pérfshiré thirrjet pér marrje t€ dhunshme t€ pushtetit, ndryshim t¢ dhunshém té
sistemit kushtetues dhe shkelje té integritetit territorial t& shtetit, thirrjet q& synojné propagandén
e luftés, terroristéve, ¢do veprimi tjetér t€ dhunshém, thirrjet g€ provokojné urrejtje dhe armiqési
sociale, racore, kombétare, etnike, fetare.

Palét kétu nisen nga supozimi se mediat masive dhe mjetet e telekomunikacionit t& njé shteti
palé né kété Konventé nuk duhet t€ pérdoren nga askush pér géllime pjesémarrjeje n€ aktivitetet
propagandistike gjaté fushatés zgjedhore qé zhvillohet né territorin e njé shteti tjetér palé né kété
Konventé.

8. Lista e shkeljeve té kushteve dhe rrjedha e kryerjes nga kandidatét, partia politike
(koalicioni) e aktiviteteve té tyre t& fushatés, si dhe pjesémarrja e mediave masive né mbulimin
informativ t€ fushatés zgjedhore, qé pérbéjné bazén pér ndodhjen e pérgjegjésisé, do t&
pércaktohen me ligj.!?%3 Neni 14

Statusi dhe Kompetencat e Vézhguesve Kombétaré

1. Palét kétu pranojné se ¢do kandidat, ¢do parti politike (koalicion),

njé formacion tjetér publik (organizaté publike), grup votuesish, subjekte t& tjera t&
zgjedhjeve, t&€ pérmendura né Kushtetuté, ligje, kané té drejté - né pérputhje me procedurén e
pércaktuar nga ligjet ose aktet normative, té miratuara nga organet q¢ organizojné zgjedhjet - té
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emérojné vézhgues kombétaré€ t€ cilét, n€ ditén e votimit, gjaté€ votimit t& parakohshém, do t&
kené té€ drejtén té vézhgojné né vendin e caktuar pér votim.

2. T€ drejtat dhe detyrimet e vézhguesve kombétaré do t& pércaktohen me legjislacion.

3. Palét kétu pranojné se vézhguesve kombétaré duhet t'u jepen té drejtat e méposhtme:

a) té njihen me dokumentet zgjedhore té pérmendura nga ligjet mbi zgjedhjet, t&

marrin informacion mbi numrin e votuesve té pérfshiré né listat e votuesve dhe mbi numrin
e votuesve q€ morén pjesé né votim, duke pérfshiré votimin e parakohshém, votimin jashté njé
gendre votimi;

b) té jené t€ pranishém né gqendrén e votimit;

c) t& vézhgojné dhénien e fletéve t€ votimit pér votuesit; d) t€ jeté i pranishém gjaté votimit
té parakohshém dhe kur votuesit votojné jashté njé gendre votimi;

e) t€ vézhgojé numérimin e votave né kushtet qé sigurojné dukshméri t&€ procedurés sé
numérimit té fletévotimeve;

f) t&€ vézhgojé plotésimin e protokollit té rezultateve dhe dokumenteve té tjera nga organi
zgjedhor, té njihet me té dhénat e organit zgjedhor mbi rezultatin e votimit, duke pérfshiré
protokollet qé pérpilohen né ményré té pérséritur, t& marré kopjet e vértetuara t€ protokolleve
né pérputhje me procedurén e pércaktuar nga legjislacioni kombétar nga njé organ zgjedhor
pérkatés;

g) t& drejtojé propozime dhe komente mbi ¢éshtjet e organizimit t& votimit te organi
zgjedhor;

h) té ankohet kundér vendimeve dhe veprimeve (mosveprimeve) té organit zgjedhor,
anétaréve t€ organit zgjedhor te organi zgjedhor mé i larté ose né gjykaté.

4. N¢ rastet dhe né pérputhje me procedurén e pércaktuar nga ligjet, té drejtat e vézhguesit
kombétar mund t& ushtrohen edhe nga administratorét e kandidatéve. 5. Palét kétu njohin
mundésiné pér t'u dhéné organeve zgjedhore dhe/ose organeve dhe organizatave té tjera
kompetenca pér t€ organizuar trajnimin e vézhguesve kombétaré dhe pjesémarrésve t€ tjeré né
procesin zgjedhor mbi bazat e teknikave demokratike t& zgjedhjeve, legjislacionin kombétar
mbi zgjedhjet, standardet ndérkombétare té zgjedhjeve, sigurimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave
dhe lirive t& votimit t& personit dhe qytetarit.'?%*

Neni 15

Statusi dhe Kompetencat e Vézhguesve Ndérkombétaré

1. Palét kétu nisen nga supozimi se prania ¢ vézhguesve ndérkombétaré nxit hapjen dhe
transparencén e zgjedhjeve dhe siguron respektimin e angazhimeve ndérkombétare té shteteve.
Ata do t& pérpiqen té lehtésojné aksesin e vézhguesve ndérkombétaré né proceset zgjedhore qé
zhvillohen né€ njé nivel mé t€ ulét se ai kombétar,

duke pérfshiré nivelin komunal (lokal).

2. Aktivitetet e vézhguesve ndérkombétaré rregullohen nga ligjet e vendit té pranisé,

nga kjo Konventé dhe dokumente té tjera ndérkombétare. 3. Vézhguesit ndérkombétaré
marrin leje pér té hyré né territorin e shtetit né pérputhje me procedurén e pércaktuar me ligj
dhe akreditohen nga njé organ zgjedhor pérkatés pas paraqitjes sé njé ftese pérkatése. Ftesat
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mund t€ dérgohen nga organet e autorizuara me ligj pas publikimit zyrtar t€¢ vendimit pér
caktimin e zgjedhjeve.

Propozimet pér dérgimin e ftesave mund t€ paraqiten nga organet themeluese t&€ Shteteve
Anétare té Bashkésis¢ sé Shteteve té Pavarura.

4. Njé organ gendror zgjedhor 1éshon njé certifikaté akreditimi t€ modelit t€ pércaktuar pér
njé vézhgues ndérkombétar. Njé certifikim i tillé i jep vézhguesit ndérkombétar t& drejtén pér té
ushtruar monitorim gjaté periudhés sé pérgatitjes dhe zhvillimit t€ zgjedhjeve.

5. Njé vézhgues ndérkombétar, ndérsa qéndron né territorin e shtetit t€ pranisé, shté nén
mbrojtjen e njé shteti t&€ caktuar. Organet zgjedhore, organet qeveritare, qeverité lokale jané té
detyruara t'u ofrojné atyre ndihmén e nevojshme brenda fushéveprimit té tyre t€ kompetencés.

6. Njé vézhgues ndérkombétar kryen aktivitetet e tij veté dhe né ményré t€ pavarur.

Mbrojtja materiale dhe financiare e ndérkombétaréve '3

Neni 18

Masat qé€ nuk duhen konsideruar si diskriminuese

1. T& drejtat dhe lirit€ e votimit t& qytetaréve té pérmendur mé sipér mund té kufizohen nga

Kushtetuta, ligji dhe t€ mos konsiderohen diskriminuese nése ato pércaktojné:

a) masa t€ vecanta t&€ ndérmarra pér t€ siguruar pérfaqésim adekuat t€ ¢do pjese

té popullsisé sé vendit, né vecanti, t€ pakicave kombétare dhe grupeve etnike, e cila né t&
vérteté éshté, pér shkak t€ kushteve politike, ekonomike, fetare, sociale, historike dhe kulturore,
e privuar nga mundésia pér t€ pérfituar nga njé pozicion i barabarté né lidhje me t€ drejtat dhe
lirité politike dhe zgjedhore si pjesa tjetér e popullsisé;

b) kufizimi i s€ drejtés pér t& zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur né lidhje me qytetarét e njohur
nga njé gjykaté si té paafté, si dhe pér ata q¢ mbahen né paraburgim pas vendimit té gjykatés.

2. Kufizimet né lidhje me emérimin e kandidatéve, listat e kandidatéve, qé lidhen me
krijimin dhe aktivitetet e partive politike (koalicioneve), t€ drejtat dhe lirité e votimit té
qytetaréve mund té zbatohen né interes t& mbrojtjes sé sistemit kushtetues, sigurisé kombétare,
ruajtjes s€ paqes publike, mbrojtjes sé pasurisé dhe moralit publik, si dhe mbrojtjes sé té drejtave
dhe lirive té qytetaréve; megjithaté, kufizimet e dhéna duhet té jené né pérputhje me detyrimet
ndérkombétare té shtetit.

3. Shtetet palé né Konventé, né€ pérpjekjet e tyre pér demokratizim t€ métejshém té procesit
zgjedhor, nisen nga supozimi se kufizimet ose avantazhet ekzistuese né ushtrimin e té drejtave
dhe lirive t€ votimit t€ pércaktuara nga Kushtetuta, ligjet dhe jo né kundérshtim me detyrimet
ndérkombétare té shtetit, duhet, pasi t€ jené vendosur kushtet dhe garancité e duhura kombétare
dhe ndérkombétare té t& drejtave dhe lirive t& votimit t& qytetaréve, t€ pérmbysen né ményré qé
t'u sigurohen pjesémarrésve né procesin zgjedhor kushte t& barabarta ligjore pér pjes€marrje né
zgjedhje. Neni 19

Té& Drejtat dhe Detyrimet e Shteteve Nénshkruese té Konventés

1. Shtetet palé né Konventé angazhohen té ndérmarrin hapa legjislativé dhe hapa té tjeré
me qéllim konsolidimin e garancive té t€ drejtave dhe lirive té votimit me qéllim pérgatitjen dhe
zhvillimin e zgjedhjeve demokratike, zbatimin e dispozitave t¢ Konventés. Standardet e
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zgjedhjeve demokratike, té drejtat dhe lirité e votimit té€ qytetaréveté shpallura mé sipér mund
t& sigurohen népérmjet pérfshirjes sé tyre né kushtetuta, akte legjislative. 2%

2. Shtetet palé né Konventé angazhohen té:

a) garantojné mbrojtjen e parimeve dhe standardeve demokratike té s¢ drejtés sé votimit
brenda kuadrit t€ parimeve dhe standardeve té pranuara pérgjithésisht t€ sé drejtés
ndérkombétare, natyrén demokratike té zgjedhjeve, shprehjen e lir€ té€ vullnetit nga qytetarét
gjaté zgjedhjeve, justifikimin e kérkesave né lidhje me njohjen e zgjedhjeve si t&é zhvilluara,
reale dhe legjitime;

b) ndérmarrin masat e nevojshme gé synojné miratimin e té gjithé kuadrit ligjor zgjedhor

nga organi legjislativ kombétar dhe qé normat ligjore qé sigurojné zhvillimin e zgjedhjeve

té mos futen nga dekretet e pushtetit ekzekutiv;

c) synojné qé t€ gjitha ose njé pjesé e mandateve t€ deputetéve t& dhomés sé dyté té organit
legjislativ kombétar t€ jené objekt i njé konkurrimi t€ liré t€¢ kandidatéve dhe/ose listave t&
kandidatéve gjaté zgjedhjeve kombétare té pércaktuara nga ligjet.

d) pérpigen pér krijimin e njé sistemi garancish ligjore, organizative dhe informative pér
sigurimin e t€ drejtave dhe lirive té votimit t€ qytetaréve gjaté pérgatitjes dhe zhvillimit té
zgjedhjeve té€ ¢do niveli, t€ ndérmarrin masat e nevojshme legjislative qé synojné t'u ofrojné
grave mundési t€ drejta dhe reale, né ményré t€ barabarté me burrat, pér t€ ushtruar té drejtén
pér & zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur né organet zgjedhore, né poste zgjedhore si individualisht
ashtu edhe si pjes€ e partive politike (koalicioneve) sipas kushteve dhe né pérputhje me
procedurén e pércaktuar nga Kushtetuta,

ligjet dhe qé synojné krijimin e garancive dhe kushteve shtesé pér pjesémarrjen né votim
nga personat me aftési t¢é kufizuara fizike (invalidg, etj.); e) té kryejé regjistrimin e votuesve né
bazé t& njé procedure jo-diskriminuese dhe efektive t& pércaktuar me ligj qé parashikon
parametra té tillé t€ regjistrimit si mosha, shtetésia,vendi i banimit, dokumenti bazé qé vérteton
identitetin e qytetarit;

f) t€ pércaktojé né ligj pérgjegjésiné e personave q€ japin informacion mbi votuesit
pérautenticitetin e informacionit, plotésiné e informacionit pérkatés dhe afatin kohor té
dorézimit t€ kétij informacioni, duke siguruar, né pérputhje me legjislacionin, natyrén
konfidenciale tété dhénave personale;

g) té lehtésojé formimin e partive politike dhe aktivitetin e tyre t& liré ligjor, t€ rregullojé
né aspektin e legjislacionit financimin e partive politike dhe procesin zgjedhor, té sigurojé qé
ligji dhe politika qeveritare t€ parashikojné ndarjen midis partisé dhe shtetit, pér kryerjen e
fushatave zgjedhore né atmosferén e lirisé dhe drejtésisé qé u lejon partive dhe kandidatéve'?s’

Neni 19
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1. Shtetet palé né¢ Konventé angazhohen t€ ndérmarrin hapa legjislativé dheTé Drejtat dhe
Detyrimet e Shteteve Nénshkruese té Konventés

hapa té€ tjeré me qéllim konsolidimin e garancive t€ t& drejtave dhe lirive t€ votimit me
qéllim pérgatitjen dhe zhvillimin e zgjedhjeve demokratike, zbatimin e dispozitave t&é
Konventés. Standardet e zgjedhjeve demokratike, t€ drejtat dhe lirité e votimit t€ qytetaréve t&
shpallura mé sipér mund té sigurohen népérmjet pérfshirjes sé tyre né kushtetuta, akte
legjislative.

2. Shtetet palé né Konventé angazhohen té:

a) garantojné mbrojtjen e parimeve dhe standardeve demokratike té sé¢ drejtés sé votimit
brenda kuadrit t€ parimeve dhe standardeve t& pranuara pérgjithésisht té sé drejtés
ndérkombétare, natyrén demokratike té zgjedhjeve, shprehjen e liré€ té€ vullnetit nga qytetarét
gjaté zgjedhjeve, justifikimin e kérkesave né lidhje me njohjen e zgjedhjeve si t& zhvilluara,
reale dhe legjitime;

b) ndérmarrin masat e nevojshme qé synojné miratimin e t& gjithé kuadrit ligjor zgjedhor

nga organi legjislativ kombétar dhe qé€ normat ligjore g€ sigurojné zhvillimin e zgjedhjeve

té mos futen nga dekretet e pushtetit ekzekutiv;

c) synojné qé t€ gjitha ose njé pjesé e mandateve t&€ deputetéve t&€ dhomés sé dyté té organit
legjislativ kombétar t€ jené objekt i njé konkurrimi t€ liré t€¢ kandidatéve dhe/ose listave té
kandidatéve gjaté zgjedhjeve kombétare té pércaktuara nga ligjet. !>

d) pérpigen pér krijimin e njé sistemi garancish ligjore, organizative dhe informative pér
sigurimin e t€é drejtave dhe lirive té votimit t€ qytetaréve gjaté pérgatitjes dhe zhvillimit té
zgjedhjeve t€ ¢do niveli, t€ ndérmarrin masat e nevojshme legjislative gé synojné t'u ofrojné
grave mundési té drejta dhe reale, né ményré t€ barabarté me burrat, pér t€ ushtruar té drejtén
pér té zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur né organet zgjedhore, né poste zgjedhore si individualisht
ashtu edhe si pjes€ e partive politike (koalicioneve) sipas kushteve dhe né pérputhje me
procedurén e pércaktuar nga Kushtetuta, ligjet dhe qé synojné krijimin e garancive dhe kushteve
shtesé pér pjesémarrjen né votim nga personat me aftési té kufizuara fizike (invalidg, etj.); e) t&
kryejé regjistrimin e votuesve né bazé t€ njé procedure jo-diskriminuese dhe efektive té
pércaktuar me ligj qé parashikon parametra té tillé t€ regjistrimit si mosha, shtetésia, vendi i
banimit, dokumenti bazé qé vérteton identitetin e qytetarit;

f) t€ pércaktojé né ligj pérgjegjésiné e personave qé japin informacion mbi votuesit pér
autenticitetin e informacionit, plotésiné e informacionit pérkatés dhe afatet kohore t& dorézimit
té informacionit t€ tillé, duke siguruar, n€ pérputhje me legjislacionin, natyrén konfidenciale
tété dhénave personale;

g) t&€ lehtésojé formimin e partive politike dhe aktivitetin e tyre t€ liré ligjor, t€ rregullojé
né aspektin e legjislacionit financimin e partive politike dhe procesin zgjedhor, t¢é sigurojé qé
ligji dhepolitika geveritare t€ parashikojné ndarjen midis partisé dhe shtetit, pér kryerjen e
fushatave zgjedhore né atmosferé lirie dhe drejtésie qé u lejojné partive dhe kandidatéve
téushtrojné shprehjen e liré t& piképamjeve dhe vlerésimeve té tyre, programeve (platformave)
zgjedhore,dhe t'u lejojé votuesve t€ njihen me to, t'i diskutojné ato dhe t€ votojné pro ose kundér
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tyre lirisht, pa pasur friké nga ndéshkimi ose ndonjé ndjekje penale; h) té sigurojé marrjen e
masave qé sigurojné paanshméri né mbulimin e fushatés zgjedhore nga mediat masive, pérfshiré
internetin, pamundésiné pér t€ krijuar pengesa ligjore ose administrative qé pengojné aksesin né
mediat masive né ményré jodiskriminuese pér partité politike dhe kandidatét, t& krijojé njé
banké t&€ dhénash informacioni bazuar né rezultatet e anketave t& opinionit publik né lidhje me
zgjedhjet, té cilat t&€ dhéna duhet t'u paraqiten pjesémarrésve né procesin zgjedhor, si dhe
vézhguesve ndérkombétaré né kérkesat e tyre pér té pasur informacion ose pér té béré njé kopje,
té zbatojé teknologji t€ reja informacioni g€ sigurojné njé karakter t€ hapur t€ zgjedhjeve, duke
rritur shkallén e besimit té votuesve né rezultatin e votimit dhe né rezultatet e zgjedhjeve; '’

i) t& miratojé programe kombétare dhe t&€ marré pjesé né zhvillimin dhe miratimin e
programeve ndérshtetérore t€ edukimit qytetar, t€ sigurojé kushte pér qytetarét dhe pjesémarrésit
e tjeré né procesin zgjedhor qé té njihen dhe té trajnohen mbi procedurat dhe rregullat zgjedhore
né ményré qé t€ pérmirésojné kulturén e tyre ligjore dhe t€ pérmirésojné kualifikimin
profesional té zyrtaréve zgjedhoré; j) té sigurojé krijimin e organeve zgjedhore té pavarura dhe
té paanshme pér t€ organizuar zhvillimin e zgjedhjeve demokratike, té lira dhe t&€ ndershme,
autentike dhe periodike né pérputhje me legjislacionin kombétar té vendit dhe né pérputhje me
angazhimet ndérkombétare té shtetit;

k) t'u ofrojé kandidatéve qé kané marré numrin e nevojshém t€ votave t€ pércaktuara nga
ligji mundésiné pér té marré né ményré adekuate postet e tyre dhe pér t€ qéndruar né postet e
tyre deri né€ skadimin e mandatit t€ tyre ose deri né pérfundimin e tyre né njé ményré tjetér té
rregulluar.

Neni 20

E Drejta qé Jepet Pavarésisht nga Kjo Konventé

1. Asgjé né kété Konventé nuk do té pengojé pérmbushjen nga shtetet e angazhimeve té
tyre ndérkombétare pér ruajtjen e té€ drejtave dhe lirive t€ votimit té qytetaréve. N€ veganti,
shtetet duhet t€ pérmbushin me ndershméri detyrat dhe detyrimet qé kané ndérmarré né
pérputhje me marréveshjet dhe traktatet ndérkombétare né té cilat ato jané palé.

2. Realizimi i t€ drejtave t€ paraqitura né€ két€ Konventé nuk cenon realizimin nga té gjithé
njerézit té t& drejtave dhe lirive themelore t& pranuara pérgjithésisht. !>

3. Asgjé né kété Konventé nuk duhet té interpretohet si lejim pér ndonjé aktivitet qé bie
ndesh me objektivat dhe parimet e Kartés sé Komonuelthit t&€ Shteteve té Pavarura.

Neni 21

Statusi i Késhillit Zgjedhor Ndérshtetéror
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1. Palét kétu pranojné domosdoshmériné pér t€ krijuar, mbi bazén e organeve zgjedhore
kombétare té€ Shteteve palé né Konventé, Késhillin Zgjedhor Ndérshtetéror me qéllim qé té
ofrojé ndihmé né vézhgimin e zgjedhjeve né Shtetet palé né Konventé dhe t&

vézhgojé pérmbushjen e dispozitave t&€ Konventés.

Zgjidhja e Mosmarréveshjeve

Mosmarréveshjet qé€ lidhen me zbatimin ose interpretimin e késaj Konvente do t€ zgjidhen
me ané t& konsultimeve dhe negociatave midis paléve té interesuara. Béré né Kishinau mé 7
tetor 2002 né njé kopje autentike né€ rusisht. Kopja autentike do t&

mbahet né Komitetin Ekzekutiv t€¢ Komonuelthit té Shteteve té Pavarura, i cili do t'i dérgojé
¢do shteti q& ka nénshkruar kété Konventé kopjen e tij t& vértetuar.'>!

E drejta pér zgjedhje té lira

Bluzé Neni 3 i Protokollit Nr. 1Neni 3 i Protokollit Nr. 1

Cdokush ka té drejté té zgjedhé qeveriné e vendit t€ tij/saj me voté té fshehté. Pa kété té
drejté nuk mund t€é keté zgjedhje té lira dhe té ndershme. Ajo garanton shprehjen e liré té
qytetaréve, pérfagésimin e duhur té pérfagésuesve t€ zgjedhur dhe legjitimitetin e organeve
legjislative dhe ekzekutive, dhe né t& njé&jtén ményré rrit besimin e njerézve né institucione. '?%?

Cfaré éshté Konventa Evropiane pér t&€ Drejtat e Njeriut (KEDNJ) dhe si ju mbron ju dhe
familjen tuaj?
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Kreu XVI THEMELET E TE DREJTES
NDERKOMBETARE PER VOTEN

16.1 Bazat e té drejtés pér té votuar né té Drejtén Ndérkombétare

Viti 2024 éshté njé vit zgjedhor rekord me qytetaré nga 64 vende anembané globit qé hedhin
votat e tyre kété vit. Kjo pérfshin zgjedhjet e Parlamentit Evropian qé zhvillohen nga 6 deri né
9 gershor, té cilat do t€ formésojné BE-né pér 5 vitet e ardhshme. Megjithaté, me njé numér
rekord njerézish qé shkojné né qendrat e votimit, kéto zgjedhje po zhvillohen né njé sfond té
rénies globale demokratike, tkurrjes s€ hapésirés qytetare dhe dezinformimit, me implikime
serioze pér té drejtat e njeriut. '

Mé 06 QERSHOR 2024

E drejta ndérkombétare dhe e drejta pér t& votuar

Pjesémarrja né ¢éshtjet publike Eshté mé shumé sesa thjesht njé e drejté; €shté njé element
thelbésor i geverisjes demokratike'***. Ajo u mundéson individéve té shprehin vullnetin e tyre,
duke kontribuar késhtu né€ konsolidimin e demokracive t€ qéndrueshme. Kjo pérfshin té drejtat
pér barazi dhe mosdiskriminim, liriné e mendimit dhe shprehjes, tubimin dhe shoqérimin
pagésor, siguriné dhe njé mjet efektiv juridik.'?%®

E drejta e votés mbrohet nga ligji ndérkombétar pér t€ drejtat e njeriut, si¢ €shté Neni 21 1
Deklaratés Universale té té Drejtave t& Njeriut dhe dispozitat pasuese té traktateve, veganérisht
Neni 25 i Paktit Ndérkombétar pér té€ Drejtat Civile dhe Politike. T€ drejtat e pjesémarrjes mund
t'i nénshtrohen vetém kufizimeve qé pércaktohen me ligj, nuk jané diskriminuese dhe bazohen
né kritere objektive dhe t€ arsyeshme. E drejta e votés mund t'i nénshtrohet vetém kufizimeve
té arsyeshme, si¢ éshté vendosja e njé kufiri minimal moshe. Komiteti i t€ Drejtave t&€ Njeriut i
ka sqaruar kéto kritere né Komentin e tij t& Pérgjithshém Nr. 25 (1996).

Kufizimet diskriminuese pérfshijné, por nuk kufizohen vetém né kérkesat ekonomike, si¢
jané ato t€ bazuara né pronésiné e pronés; kérkesat e tepérta té banimit; kufizimet né t€ drejtén
e votés pér qytetarét e natyralizuar (n€ krahasim me qytetarét nga lindja); kérkesat e shkrim-
leximit ose arsimit; dhe kufizimet e tepérta n€ té drejtat e votimit té t&€ burgosurve té dénuar. Té
drejtat e pjesémarrjes nuk duhet t& kufizohen padrejtésisht né bazé t&€ racés, ngjyrés, seksit,
gjuhés, fes€, mendimit politik ose tjetér, origjin€s kombétare ose shogérore, pronés, lindjes,
aftésisé sé kufizuar ose statusit tjetér. Instrumente té tjera universale té t& drejtave t& njeriut
mbrojné t€ drejtén e votés dhe pjes€marrjen e grupeve t&€ margjinalizuara té popullsisé, si¢ éshté
Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj Grave (nenet 7-8) dhe
Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e t€ Gjitha Formave t€ Diskriminimit Racor (neni 5
(c)). Sistemet rajonale té t€ drejtave t€ njeriut, duke pérfshiré sistemet afrikane, ndéramerikane
dhe evropiane, e kané njohur gjithashtu kété t& drejté, si¢ éshté Karta e BE-sé pér t& Drejtat
Themelore (neni 39).'2%

Sfidat ndaj pjesémarrjes

Zgjedhjet u japin njerézve mundésiné té shprehin lirisht vullnetin e tyre dhe t& ushtrojné té
drejtén e tyre pér té marré pjesé né ¢éshtjet publike. Megjithaté, zgjedhjet gjithashtu mund té
pérkeqésojné tensionet ekzistuese né shoqéri, veganérisht né kohé transformimesh dhe krizash
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komplekse, duke pérfshiré ndryshimet klimatike, rritjen e pabarazive dhe konfliktin e armatosur,
duke guar né njé rrezik mé té larté t& shkeljeve té té drejtave té€ njeriut. Sot, e drejta e votés
pérballet me sfida té reja, duke pérfshiré fushatat e dezinformimit, shpesh té lehtésuara nga
teknologjité e reja dhe veganérisht pérmes mediave sociale, gjuha e urrejtjes dhe diskursi negativ
qé€ synojné grupet e margjinalizuara dhe té diskriminuara, duke pérfshiré personat LGBTQI+,
migrantét dhe pakicat etnike dhe fetare, jané pérdorur si armé pér pérfitime politike, duke
polarizuar mé tej shoqérité.'>’

Ekspertét e OKB-sé pér forcimin e demokracis€ dhe té drejtave té njeriut kané theksuar se
“Shtetet duhet té sigurojné zgjedhje té lira dhe té ndershme, duke respektuar plotésisht dhe duke
pérmbushur detyrimet e tyre pér té drejtat e njeriut gjaté gjithé procesit zgjedhor. Krijimi i njé
mjedisi té sigurt dhe t€ mundshém pér ushtrimin e t€ drejtave té lirisé sé shprehjes, tubimit
pagésor dhe shoqérimit &shté thelbésor pér nxitjen e pjesémarrjes dhe sigurimin e zgjedhjeve
gjithépérfshirése dhe t€ besueshme me rezultate q€ pasqyrojné vullnetin e popullit .”

OHCHR dhe e drejta e votés

Pér t'iu pérgjigjur kétyre sfidave, gjaté viteve, Kombet e Bashkuara kané zhvilluar norma
dhe standarde ndérkombétare né lidhje me zgjedhjet dhe pjesémarrjen politike. Mekanizmat e
pavarur dhe eksperté, si¢ jané organet e traktateve dhe procedurat speciale t&¢ Késhillit té té
Drejtave té Njeriut, kan€ luajtur njé rol ky¢ né interpretimin e kétyre normave dhe standardeve.
Monitorimi, vendimet dhe rekomandimet e tyre kané ndihmuar né sqarimin e normave dhe
standardeve t€ zbatueshme té t& drejtave té njeriut né aspekte t€ ndryshme t€ proceseve
zgjedhore. !>

Zyra e Komisionerit té Larté t¢ Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut luan
njé rol kritik né promovimin dhe mbrojtjen e té€ drejtés sé votés. Zyra pérpiget té sigurojé qé
zgjedhjet t& pérmbushin standardet ndérkombétare t& t& drejtave t& njeriut dhe q& ato t& mbahen
né€ njé€ mjedis né t€ cilin t€ gjithé mund t€ ushtrojné té drejtat e tyre themelore.

Zyra angazhohet né puné gjithépérfshirése pér té drejtat e njeriut gjaté gjithé fazave t&
ndryshme té ciklit zgjedhor. Kjo pérfshin monitorimin dhe raportimin mbi shkeljet e t& drejtave
té njeriut qé nga fillimi i vitit 2014.'%%

Cdo votues i kualifikuar meriton qé vota e tij t¢ numérohet.

Ky &shté gurthemeli i demokracisé son€. Dhe t& gjithé vuajmé kur votuesit e kualifikuar
dhe té regjistruar largohen nga gendrat e votimit, nuk jané né gjendje té gjejné vendin e tyre t&
votimit ose bllokohen nga ushtrimi i t& drejtave t& tyre.

Kjo &shté arsyeja pse ¢do vit zgjedhor, ne rekrutojmé, trajnojmé dhe vendosim mijéra
vullnetaré t& Mbrojtjes sé Zgjedhjeve né té gjithé vendin. Kéta vullnetarg té trajnuar, jopartiaké
shérbejné si linja e paré e mbrojties s€ votuesve kundér rregullave konfuze t€ votimit,
infrastrukturés sé€ vjetéruar, dezinformimit t€ pérhapur dhe pengesave té panevojshme pér kutiné
e votimit.

Me dezinformimin qé pérhapet me shpejtési né mediat sociale dhe mijéra kufizime té reja
t&€ propozuara kundér votuesve, ne kemi nevojé qé programet tona té pérputhen ose té tejkalojné
até pérpjekje n€ ¢do zgjedhje té kétij viti. Kjo éshté thjesht njé kohé e pashembullt pér zgjedhjet
tona, dhe kjo &shté arsyeja pse po kérkojmé ndihmén tuaj sot.'3%°

Trasparenca me gendrat ku duhet té votojné votuesit Shqiptar

1297 https.//europe.ohchr.org/news-events/news/your-vote-your-right-foundations-right-vote-international
1295 hitps://protectthevote.net/
1299 hittps://europe.ohchr.org/news-events/news/your-vote-your-right-foundations-right-vote-international
1300 htps://protectthevote.net/
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Né t€ gjithé Shqiperiné duhet t€ vendosen faqosje me emrat e votuesve dhe géndrat e votimit
té tyre, né ¢do qytet, lagje vend té dukshem , ku individét t€ informohen me géndren e votimit
té tyre, fletat ,e lista té vendosen né ¢do vend t&€ dukshem,ku frekuentohet nga qytetaret.Jo vetem
prané géndrave té votimit. Késhtu do keté transparencé té ploté!3°!.

16.2 Referenca té Praktikés sé Gjykatés e Drejta Kushtetuese Kombétare e Drejta e Be-Sé
e Drejta Ndérkombétare

E drejta pér t€ votuar dhe pér t'u kandiduar né zgjedhjet pér Parlamentin Evropian

Neni 39 - E drejta pér té votuar dhe pér t'u kandiduar né zgjedhjet pér Parlamentin
Evropian'3%?

Neni 39 - E drejta pér t€ votuar dhe pér t'u kandiduar né zgjedhjet pér Parlamentin Evropian

1. Cdo qytetar i Bashkimit ka t& drejté¢ t&€ votojé dhe té kandidojé né zgjedhjet pér
Parlamentin Evropian né Shtetin Anétar ku ai ose ajo banon, sipas té njéjtave kushte si shtetasit
e atij Shteti.

2. Anétarét e Parlamentit Evropian zgjidhen me votim t& drejtpérdrejté universal me votim
té liré dhe t& fshehté.

Neni 39 zbatohet sipas kushteve té pércaktuara né Traktate, né pérputhje me Nenin 52(2) té
Kartés. Neni 39(1) korrespondon me t€ drejtén e garantuar né Nenin 20(2) t&é Traktatit pér
Funksionimin e Bashkimit Evropian (shih edhe bazén ligjore né Nenin 22 té Traktatit pér
Funksionimin e Bashkimit Evropian pér miratimin e rregullimeve t& hollésishme pér ushtrimin
e késaj t€ drejte) dhe Neni 39(2) korrespondon me Nenin 14(3) té Traktatit pér Bashkimin
Evropian. Neni 39(2) merr pérsipér parimet themelore t& sistemit zgjedhor né njé Shtet
demokratik.

Shpjegime né lidhje me Kartén e té€ Drejtave Themelore:

Kéto shpjegime u pérgatitén fillimisht nén autoritetin e Presidiumit t€ Konventé&s i cili hartoi
Kartén e té Drejtave Themelore t¢ Bashkimit Evropian. Edhe pse si t€ tilla nuk kané statusin e
ligjit, ato jané njé mjet i vlefshém interpretimi q& synon t& sqarojé dispozitat e Kartés.

Té drejtat themelore pércaktojné standardet minimale pér t€ siguruar qé t€ gjithé té trajtohen
me dinjitet. 3%

Ne ndihmojmé né promovimin dhe mbrojtjen e kétyre t& drejtave, duke pérfshiré:

t& drejtén pér t&€ gené i liré nga diskriminimi né bazé t&¢ moshés, aftésisé s¢ kufizuar ose
prejardhjes etnike;

té drejtén pér t&€ mbrojtur t& dhénat tuaja personale;

té drejtén pér t€ pasur akses né drejtési.

Stafi yné pérfshin eksperté ligjoré, shkencétaré politiké dhe socialé, statisticiené dhe
specialisté komunikimi.

Ne angazhohemi me palét e interesuara nga niveli lokal né até ndérkombétar. Ekipi yné
ndan njohuri dhe késhilla t& bazuara né prova me politikébérésit dhe vendimmarrésit.'3%¢

1301 Arjana Kasaj Llano, mendimi I autores E drejta Evropiane Zgjedhore

1302 EU Charter of Fundamental RightsGazeta Zyrtare e Bashkimit Evropian C 303/17 -
14.12.200https://fra.europa.eu/en/eu-charter/article/39-right-vote-and-stand-candidate-elections-european-
parliamentBurimi:Gazeta Zyrtare e Bashkimit Evropian C 303/17 - 14.12.2007

393 https.//fra.europa.eu/en/about-fraF RA — Protecting, promoting and fulfilling fundamental rights across the
EU
1304 FRA — Protecting, promoting and fulfilling fundamental rights across the EU
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Mediat sociale dhe platformat online mbéshteten né algoritme t€ tilla pér t€ moderuar
pérmbajtjen online. Kur kéto platforma nuk moderojné pérmbajtjen e démshme, %

Njerézit jané né rrezik mé t€ madh. Ekzistojné sfida t€ médha né€ zbulimin dhe hegjen e
gjuhés sé urrejtjes nga mediat sociale. Hulumtimi i FRA-sé zbuloi se grate jané mé shpesh
objektivat e urrejtjes s€ postuar online (45). Shembuj t€ késaj mund té pérfshijné mizogjining,
pérmbajtjen abuzive dhe kércénimet. Rreziget e lidhura me té cilat pérballen grate diskutohen
né Kapitullin 2 'Mbrojtja efektive e grave viktima té dhunés'.Kéta shembuj tregojné se IA dhe
teknologjit€ e ngjashme té pérdorura né platformat online mund t€ kené pasoja né botén
reale. 130

16.3 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) (Ndryshuar kreu me ligjin nr. 101/2020, daté
23.7.2020)

Neni 12 Pérbérja dhe funksionimi i KQZ-sé (Hequr fjalé né€ fjaliné e treté t€ pikave 4 dhe 5
me ligjin nr. 118/2020, daté 5.10.2020)

1. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve &shté institucioni pérgjegjés pér organizimin dhe
administrimin e zgjedhjeve dhe referendumeve, i cili drejton dhe mbikéqyr veprimtaring e
administratés zgjedhore, monitoron veprimtariné e subjekteve zgjedhore, organeve dhe
institucioneve shtetérore dhe t€ medias né raport me zgjedhjet, si dhe zgjidh né€ rrugé
administrative kérkesat apo ankesat qé kané lidhje me procesin zgjedhor.

2. Organet drejtuese t&¢ KQZ-sé jané: a) Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve; b) Komisioni
Rregullator; dhe ¢) Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve.

3. Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve (Komisioneri) éshté organ monokratik, qé ushtron
kompetencat ekzekutive, drejton administratén e KQZ-sé¢ dhe pérfagéson KQZ-né né
marrédhéniet me té tretét.

4. Komisioni Rregullator (Rregullatori) €shté organi kompetent pér miratimin e akteve me
karakter normativ né fushén e zgjedhjeve dhe vendosjen e rregullave pér zgjedhjet. Rregullatori
funksionon me kohé té pjesshme dhe e ushtron veprimtariné né mbledhje publike, té cilat thirren
nga Komisioneri. Né rast se Komisioneri nuk vé né lévizje Rregullatorin kur ka ¢éshtje té
kompetencés sé tyre, atéheré organet vetémblidhen me kérkesé té ¢do anétari. Pér pjesémarrjen
né mbledhje anétarét e Rregullatorit pérfitojné shpérblim né masén 50 pér qind té pagés mujore
té Komisionerit, por jo mé shumé se 80 pér qind t€ pagés vjetore té kétij té fundit.

5. Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve (KAS) éshté organ kompetent pér shqyrtimin
e ankimimeve administrative dhe pér vendosjen e sanksioneve pér shkelje té ligjit zgjedhor.
KAS-i funksionon me kohé té pjesshme dhe e ushtron veprimtariné né seanca publike té
shqyrtimit administrativ, t€ cilat thirren nga Komisioneri, me pjesémarrjen e paléve t&
interesuara. N¢ rast se Komisioneri nuk vé né 1évizje KAS-in kur ka ¢éshtje t&€ kompetencés sé
tyre, atéheré organet vetémblidhen me kérkesé té ¢do anétari. Pér veprimtaring e tyre gjaté

1305 FUNDAMENTAL RIGHTS REPORT —pg. 13Neither the European Union Agency for Fundamental Rights
nor any person acting on behalf of the European Union Agency for Fundamental Rights is responsible for the
use that might be made of the following information. Luxembourg: Publications Office of the European
Union, 2025 Print ISBN 978-92-9489-513-4 ISSN 2467-2351 d 2025
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2025-fundamental-rights-report-2025_en.pdf

1306 FUNDAMENTAL RIGHTS REPORT —pg. 13 Neither the European Union Agency for Fundamental Rights
nor any person acting on behalf of the European Union Agency for Fundamental Rights is responsible for the
use that might be made of the following information. Luxembourg: Publications Office of the European
Union, 2025 Print ISBN 978-92-9489-513-4 ISSN 2467-2351 d2025
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periudhés, e cila fillon 48 oré pas dekretimit t€¢ zgjedhjeve t€ pérgjithshme pér Kuvendin,
zgjedhjeve pér organet e qeverisjes vendore ose zgjedhjeve t€ pjesshme, deri né pérfundim té
shqyrtimit administrativ t€ ankimeve zgjedhore ose té kalimit té afateve t& ankimit pér zgjedhje,
anétarét ¢ KAS-it pérfitojné shpérblim té barabarté me shumén e pesé pagave mujore t&
Komisionerit. Pér veprimtariné q¢€ zhvillojné jashté késaj periudhe, anétarét e KAS-it pérfitojné
shpérblim né masén 50 pér qind t€ pagés mujore t&€ Komisionerit.

6. Anétarét e Rregullatorit dhe t& KAS-it nuk mund t& ushtrojné njékohésisht detyra t& tjera
brenda organeve, institucioneve apo enteve, pjesé e pushtetit ekzekutiv.

7. Veprimtaria e KQZ-sé, organeve drejtuese dhe e administratés udhéhiqget, sipas rastit,
nga ky ligj dhe aktet nénligjore t€ nxjerra né zbatim té tij, si dhe nga ligji nr. 44/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipéris€. Neni 13 Komisioneri Shtetéror i
Zgjedhjeve 1. Komisioneri zgjidhet nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé pér njé mandat 7-
vjegar, t€ pértéritshém, sipas procedurés s¢ pércaktuar né kété ligj. 2. Kané t& drejtén té
kandidojné ose té propozohen pér komisioner, shtetasit shqiptaré qé vijné nga radhét e ish-
funksionaréve politiké apo té kabineteve, ish-népunésve t& nivelit t& larté drejtues, ose t& ish
drejtuesve té organizatave jofitimprurése me veprimtari né fushén e zgjedhjeve dhe té té drejtave
té njeriut. 3. Pérzgjedhja e Komisionerit béhet né bazé t& eksperiencés sé¢ méparshme té
suksesshme né drejtim té ligjshmérisé sé¢ demonstruar ose t€ provuar né ushtrimin e detyrave
apo funksioneve dhe té reputacionit publik t& kandidatit. Dokumentet apo referencat provuese
té kandidatit pér suksesin dhe ligjshmériné né ushtrimin e detyrave duhet té shtrihen s€ paku pér
njé periudhé vazhduese 3-vjecare veprimtarie. 4. Personi qé kandidon ose qé propozohet pér
komisioner nuk pérfshihet né listén e kandidatéve q&é votohen nése né momentin e kandidimit
ka gené né ushtrim té detyrés si funksionar, anétar i kabinetit, népunés i nivelit té larté drejtues,
apo drejtues i organizatés jofitimprurése, ose kur komisioni kompetent i Kuvendit krijon bindjen
se marrédhénien e tij t€ punés e ka ndérpreré pér shkak té kandidimit ose propozimit pér
komisioner. 5. Personi qé kandidon ose qé propozohet pér komisioner nuk pérfshihet né listén
¢ kandidatéve qé votohen nga Kuvendi nése &shté anétar aktiv i ndonjé partie politike, ose nése
ka interesa private, té¢ dukshme ose té njohura, plotésimi i t€ cilave varet nga qeverisja n€ nivel
gendror ose vendor. 6. Paga dhe privilegjet ¢ Komisionerit jané t&€ njéjta me pagén dhe
privilegjet e kryetarit t& Gjykatés s¢ Larté. 7. Komisioneri u nénshtrohet dispozitave té
legjislacionit né fuqi pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive dhe konfliktin e interesave. Neni
14 Nénkomisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve 1. Nénkomisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve
(nénkomisioneri) zgjidhet nga Kuvendi pér njé periudhé 4-vjegare me detyrén pér t€ monitoruar
dhe mbikéqyrur implementimin e teknologjisé pér identifikimin elektronik, rekrutimin dhe
trajnimin e zyrtaréve zgjedhoré. 2. Nénkomisioneri éshté pérgjegjés pér pércaktimin e
zbatueshméris€ dhe drejton punén pér zbatimin e projektit té identifikimit elektronik t€ votuesve.
Al bashkushtron me té drejta t€ barabarta me komisionerin kompetencat pér pérzgjedhjen,
monitorimin dhe zbatimin e teknologjisé pér identifikimin elektronik t€ zgjedhésve. Neni 15
Komisioni Rregullator 1. Komisioni Rregullator (Rregullatori) pérbéhet nga 5 anétaré, nga té
cilét njeri ushtron detyrén e kryetarit. Kryetari dhe anétarét e rregullatorit zgjidhen nga Kuvendi
i Republikés sé Shqipérisé pér njé mandat 5-vjecar, sipas procedurés sé pércaktuar né kété ligj
pér Komisionerin. 2. Kandidati pér kryetar ose anétar i Rregullatorit duhet t& plotésojé kushtet
dhe kriteret pér té€ qené Komisioner. Kriteri i eksperiencés s¢ méparshme té suksesshme né
drejtim zévendésohet pér kandidatin pér anétar t& Rregullatorit me kriterin e eksperiencés sé
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méparshme t€ suksesshme né hartimin, shqyrtimin ose oponencén e legjislacionit. Dokumentet
apo referencat provuese té kandidatit'3’

16.4 Pérbérja e KZAZ-sé (Ndryshuar pika 5 me ligjin nr. 74/2012, daté 19.7.2012)

1. KZAZ-ja pérbéhet nga 7 anétaré dhe sekretari, t& cilét emérohen nga KQZ-ja, sipas
procedurés sé¢ méposhtme: a) dy anétaré propozohen nga partia kryesore e shumicés
parlamentare, dy anétaré propozohen nga partia kryesore e opozités parlamentare, njé anétar
propozohet nga partia e dyté e shumicés parlamentare dhe njé anétar propozohet nga partia e
dyté e opozités parlamentare. 3% N& rast se nuk arrihet baraspeshimi politik, sipas késaj
shkronje, grupi pérkatés kompensohet me kandidaturat e partisé kryesore deri né baraspeshimin
politik shumicé-opozité; b) anétari i shtaté propozohet né gjysmén e KZAZ-ve nga partia e paré
e shumicés parlamentare, kurse gjysma tjetér nga partia e paré e opozités parlamentare, sipas
kritereve objektive t€ bazuara né: i) pérzgjedhjen rastésore; ii) shpérndarjen e barabarté né
territorin zgjedhor; ¢) sekretari i KZAZ-sé duhet té jeté jurist dhe propozohet nga partia, e cila
propozon zévendéskryetarin e KZAZ-sé; ¢) 30 pér qind e anétaréve t& propozuar pérkatésisht
nga partia mé e madhe e shumicés dhe partia mé e madhe e opozités, né€ shkallé vendi, duhet t&
jené nga secila gjini. 2. Kryetari dhe zévendéskryetari i KZAZ-s¢ zgjidhen nga KQZ-ja, me
propozim té¢ KZAZ-sé. Né KZAZ-t€ ku anétari i shtaté i pérket partisé kryesore té shumicés
parlamentare, kryetar zgjidhet njéri nga anétarét e KZAZ-s€, pérfaqésues i partisé kryesore té
shumicés parlamentare, kurse né gjysmén tjetér zgjidhet njéri nga anétarét e KZAZ-sé,
pérfagésues i partisé kryesore té€ opozités parlamentare. Zévendéskryetari éshté i pérkatésisé
politike t&€ kundért me kryetarin. 3. Anétarét e KZAZ-sé nuk punojné me kohé té ploté. KQZ-ja
pércakton orarin e punés s¢ KZAZ-s¢ gjaté periudhés s€ zgjedhjeve dhe jashté saj. Pér punén e
kryer anétarét pérfitojné shpérblim né masén e pércaktuar me vendim t&€ KQZ-s¢. 4. Renditja e
partive pér efekt t€ ndarjes sé vendeve né KZAZ, sipas pércaktimeve t&€ kétij neni, béhet mbi
bazén e numrit t€ mandateve q¢ ka fituar partia politike nga zgjedhjet pararendése pér Kuvendin.
NE rastin e zgjedhjeve vendore, renditja pércaktohet mbi bazén e numrit t& votave té fituara né
shkallé vendi pér késhillat vendoré né zgjedhjet pararendése nga partité parlamentare. N€ rast
se dy ose mé shumé parti kané té njéjtin numér mandatesh dhe nuk éshté e mundur t€ pércaktohet
partia pérfituese, renditja e tyre pércaktohet mbi bazén e numrit t& votave t€ fituara né shkallé
vendi. Nése dy ose mé shumé parti kané t€ njéjtin numér votash, renditja pércaktohet nga KQZ-
ja me short. 5. Nése partité politike t& shumicés parlamentare dhe t€ opozités parlamentare, qé
kané té€ drejté t&€ paraqesin kandidatura pér KZAZ, nuk e ushtrojné kété t€ drejté né afatin e
pércaktuar né pikén 2 t€ nenit 28 t& kétij Kodi, kjo e drejté u kalon automatikisht partive qé vijné
né radhé me numér vendesh né Kuvend pas té parave, brenda grupimit pérkatés. Kur kjo nuk
éshté e mundur, propozimet béhen sipas pikés 1 shkronja “a” té kétij neni. Nése edhe kéto parti
nuk propozojné anétaré, KQZ-ja eméron kryesisht anétarét e KZAZ-s¢ deri né plotésimin e
numrit t€ nevojshém té anétaréve pér vendimmarrje. Anétarét e eméruar kryesisht qéndrojné né
detyré deri né emérimin e anétaréve t€ propozuar nga partité politike, sipas kétij neni.
Zévendésimi duhet t€ kryhet jo mé voné se 30 dité€ nga dita e zgjedhjeve. Né rastin e zgjedhjeve
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té parakohshme, z€vendésimi kryhet jo mé voné se 5 dité nga dita e zgjedhjeve. Procedurat pér
pérzgjedhjen dhe trajnimin e shtetasve qé mund t€ emérohen kryesisht pércaktohen nga KQZ-
ja me udhézim té vecanté. 6. N& rastet e zgjedhjeve t€ pjesshme ose t€ parakohshme, KZAZ-ja
ngrihet jo mé voné se 10 dité nga data e nxjerrjes s¢ dekretit t€ Presidentit pér caktimin e datés
sé zgjedhjeve. 7. Kur vendi i njé anétari t&¢ KZAZ-sé mbetet vakant, ai plotésohet né pérputhje
me rregullat e parashikuara n€ kété nen brenda 15 ditéve nga data e krijimit té vakancés. Gjaté
periudhés sé zgjedhjeve, vendet vakante plotésohen brenda 3 ditéve. 8. Kur vendi i njé anétari
ose sekretarit t€ KZAZ-sé mbetet vakant né ditén e zgjedhjeve, propozimi né KQZ duhet t&
dorézohet jo mé voné 3 oré nga casti i krijimit té vakancés. N¢ rast se subjektet me té drejté
propozimi nuk propozojné kandidaturé né¢ KQZ, kjo e drejté i kalon partive politike t€ t& njéjtit
grupim qé€ vijné pas tyre né Kuvend pér nga numri i vendeve té fituara né Kuvend né zgjedhjet
pararendése. Nése edhe kéto parti nuk propozojné anétaré, KQZ-ja eméron kryesisht anétarét e
KZAZ-sé deri né plotésimin e numrit t& nevojshém té anétaréve pér vendimmarrje.'3%

16.5 Pérbérja e KQV-sé (Ndryshuar me ligjin nr. 74/2012, daté 19.7.2012) 1. KQV-ja
pérbéhet nga 7 anétaré, ku njé anétar ushtron detyrén e sekretarit. KQV-ja formohet sipas
ményrés dhe kritereve té nenit 29 t€ kétij Kodi pér ¢do lloj zgjedhjeje, me pérjashtim té
shkronjés “¢” t&€ pikés 1 t& nenit 29 t& kétij Kodi. 2. Anétarét dhe sekretari i KQV-sé emérohen
vetém pér periudhén e zgjedhjeve. Propozimet pér anétaré dhe sekretar t&€ KQV-sé béhen jo mé
voné se 30 dité para datés sé zgjedhjeve dhe né rastin e zgjedhjeve t€ pjesshme apo té
parakohshme 20 dité para datés sé zgjedhjeve. KZAZ-ja eméron anétarét e KQV-ve jo mé voné
se 5 dité nga paraqitja e propozimeve, kur konstaton se propozimi éshté né pérputhje me
kérkesat e neneve 37 dhe 38 té kétij Kodi. Né ¢do rast emérimi i kryetarit dhe sekretarit béhet
jo mé voné se 20 dité para datés sé zgjedhjeve. 3. Kryetari dhe sekretari i KQV-s¢ zgjidhen nga
KZAZ-ja. Né KQV-té ku anétari i shtaté i pérket partisé kryesore té shumicés parlamentare,
kryetar zgjidhet njéri nga anétarét e KQV-s€, pérfagésues i partisé kryesore t€ shumicés
parlamentare, kurse né gjysmén tjetér zgjidhet njéri nga anétarét e KQV-sé, pérfaqésues i partisé
kryesore té opozités parlamentare. Sekretari éshté 1 pérkatésisé politike t€ kundért me kryetarin.
4. Kur vendi i njé anétari ose sekretarit t¢ KQV-sé mbetet vakant, ai plotésohet brenda 3 ditéve,
por jo mé voné se 24 oré para hapjes sé procesit té votimit. Zévendésimi i anétaréve té larguar
né ditén e zgjedhjeve ose qé nuk paraqiten né€ detyré né ditén e zgjedhjeve, béhet jo mé voné se
2 oré nga njoftimi i mungesés. 5. Kur KQV-ja mbetet pa kuorum, pér shkak mungesave té
anétaréve dhe me kalimin e afatit, sipas pikés 4 t& kétij neni, nuk éshté kryer zévendésimi, sipas
pikés 4, KZAZ-ja urdhéron vazhdimin e procedurave dhe merr masa pér plotésimin kryesisht té
vakancés. KQV-ja bén shénimet pérkatése né librin e mbledhjeve té saj dhe procedon me
zbatimin e detyrave, pavar€sisht nga kuorumi. 6. Zévendésimi i anétaréve dhe sekretarit t&
KQV-sé béhet, si rregull, me persona, té cilét kané trajnim pér legjislacionin zgjedhor. Neni 37
Papajtueshmérité me detyrén e anétarit dhe sekretarit t€ KQV-sé Anétari dhe sekretari i KQV-
s€ nuk mund té jené: a) deputeté ose kandidaté pér deputeté né Kuvend; b) kandidaté ose té
zgjedhur né organet e zgjedhura té qeverisjes vendore; c) ushtaraké, punonjés té strukturave té
Policisé s€ Shtetit ose t&€ Shérbimit Informativ Shtetéror; ose ¢) anétaré apo sekretaré té njé
komisioni tjetér zgjedhor!'31°.

16.6 Organi qé harton listén e zgjedhésve (Ndryshuar me ligjin nr. 74/2012, daté
19.7.2012) 1. Cdo zyré e gjendjes civile éshté pérgjegjése pér pérgatitjen e listave té zgjedhésve
té zonave t&€ qendrave t€ votimit nén juridiksionin e saj, né pérputhje me aktet nénligjore té
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nxjerra nga ministri q€ ka né varési shérbimin e gjendjes civile. Zyra e gjendjes civile ka akses
té ploté né RKGJC mbi pérbérésit zgjedhoré t€ shtetasve té njésisé vendore, individualisht dhe
né térési, dhe ka pérgjegjési t€ ploté pér saktésiné e administrimit dhe ndryshimit té tyre. 2. Zyra
e gjendjes civile, pas fillimit t€ procesit t€ hartimit té listave, i raporton njé heré né muaj kryetarit
t€ njésisé vendore pér numrin dhe llojin e ndryshimeve qé jané kryer né pérbérésit zgjedhoré,
shtimin apo pakésimin e numrit t€ zgjedhésve, si dhe i dorézon pér shpallje listén e zgjedhésve.
3. Listat e hartuara nga zyra e gjendjes civile shpallen nga kryetari i njésisé sé qeverisjes vendore
qé ka né juridiksion zyrén pérkatése t€ gjendjes civile. Cdo faqe e list€s s€ publikuar pérmban
nénshkrimin dhe vulén e pérgjegjésit t&€ gjendjes civile. N& rast mospérmbushjeje brenda afatit
té kétij detyrimi nga ana e kryetarit, zyra e gjendjes civile njofton menjéheré Drejtoriné e
Pérgjithshme t€ Gjendjes Civile, e cila shpall listat.

16.7 Neni 57 Vendimet gjyqésore pas hartimit té listés sé zgjedhésve (Ndryshuar me ligjin
nr. 74/2012, daté 19.7.2012)

1. Kur zgjedhési véren se pérbérési i tij zgjedhor pérmban pasaktési, nuk éshté i regjistruar
né listén e zgjedhésve t€ zonés s€ gendrés s€ votimit t€ vendbanimit t€ tij ose nuk &éshté
regjistruar fare né ndonjé nga listat e njésisé s€ geverisjes vendore ku ai ka vendbanimin, ai ka
té drejté t€ paraqesé kérkesé né gjykatén e rrethit gjyqésor pérkatés deri 24 oré pérpara datés sé€
zgjedhjeve. Kérkesa, sipas késaj pike, pérjashtohet nga taksat gjyqésore. 2. N¢ rast se zgjedhési
ndryshon vendbanimin pas shpalljes sé listés s¢ zgjedhésve, lista nuk ndryshon dhe zgjedhési
voton né gendrén e votimit ku ka emrin né listén e miratuar. Né rast se zgjedhési paraqet kérkesé
né gjykaté né kushtet e késaj pike, kérkesa rrézohet. 3. Gjykatat e rretheve gjyqésore shqyrtojné
dhe vendosin né lidhje me kérkesat, sipas pikés 1 t& kétij neni, si né ditén e fundit para
zgjedhjeve, edhe né ditén e zgjedhjeve, por jo mé voné se 6 oré€ pérpara mbylljes sé votimit. Né
rastin kur vendimi gjyqésor bén korrigjimin e pérbérésve zgjedhoré, pércaktohet qarté pérbérési
zgjedhor qé ndryshohet. Kur saktésohet gendra e votimit ose zgjedhési shtohet né listé, vendimi
gjyqésor pércakton gendrén e votimit ku zgjedhési do t&€ votojé dhe numrin e dokumentit té
identifikimit. 4. Emri i zgjedhésit qé paraqitet pér t€ votuar me vendim gjykate shénohet nga
KQV-ja né njé regjistér t& posagém, t€ cilit i bashkéngjitet vendimi i gjykatés. Né kété regjistér
shénohet edhe numri i dokumentit t¢ identifikimit qé pérdoret pér votim. E njéjta proceduré
zbatohet edhe pér rastet kur vendimi éshté marré né pérputhje me nenin 55, por vendimi nuk
&shté pasqyruar né listén e zgjedhésv'3!!

"Kodi Zgjedhor, ka shumé zbrazéti né dspozita qé duhet té ishin, njé ndér to éshté dhe
mundésia pér njé akimim administrativ kur zgjedhési nuk e ka emrin né listat e zgjedhjeve,kané
parashikuar ankimin né gjykaté,por proceset gjyqesore kané shumé kosto dhe duan kohe,nése
do ishte parashikuar njé dispozité me njé organ administrativ pér zgjidhjen e ¢éshtjes,kjo do té
zgjidhej shpejt dhe pak kosto. Gjithmon duhet ezauruar rruga administrative pastaj té shkohet
né gjvkaté si mundesi e fundit.Nése do té béhen ndryshime né Kod, kéto duhen paré nga ana e
ligjvénésit”.

16.8 Caktimi i zonave dhe vendndodhjes sé gendrave té votimit

(Ndryshuar me ligjin nr. 74/2012, daté 19.7.2012; shfuqizuar pika 8 me ligjin nr. 31/2015, daté
2.4.2015; ndryshuar shifér né pikat 1 dhe 7 me ligjin nr. 101/2020, daté 23.7.2020) 1'3'2. Zona
e qendrés sé votimit duhet t& jeté brenda njé territori kompakt dhe té pashképutur gjeografik dhe
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numri i zgjedhésve pér ¢do gendér votimi nuk duhet t€ jeté mé i vogél se 300 dhe mé i madh se
1000 zgjedhés, me pérjashtim té rasteve té parashikuara né pikén 1 t& nenit 59 té kétij Kodi. 2.
Institucionet e posagme pérbéjné zoné t& vecanté gendre votimi. Qendra e votimit né kéto
institucione ngrihet kur né to ndodhen mbi 15 zgjedhés. 3. Kufijté ekzistues té zonés s¢ qendrés
sé votimit nuk ndryshojné, me pérjashtim té rastit kur béhet i domosdoshém ndryshimi pér shkak
té mosplotésimit t€ kushteve té pércaktuara né pikén 1 té kétij neni. KQZ-ja, me udhézim té
veganté, numérton zonat ¢ qendrave t& votimit né ményré unike né shkallé vendi. 4.
Vendndodhja e gendrés s€ votimit caktohet n€ té njéjtén adresé me até té zgjedhjeve té fundit,
me pérjashtim té rastit kur pér arsye objektive apo té parashikuara n€ nenin 93, kjo nuk &shté e
mundur. Vendndodhja e gendrés sé votimit nuk mund t€ ndryshojé né 40 ditét e fundit para
datés sé zgjedhjeve, pérveg rasteve kur, pér shkak té forcave madhore, ndryshimi autorizohet
nga KQZ-ja. 5. Kryetari i njésis€ s€ qeverisjes vendore, jo mé voné se afati i pércaktuar né pikén
1 t& nenit 51 t€ kétij Kodi, cakton dhe shpall vendndodhjen e gqendrés sé votimit, né pérputhje
me kriteret e pércaktuara né pikén 4 té kétij neni. 6. Kur njé zoné gendre votimi ka mé shumé
se 1 000 zgjedhés dhe lista éshté ndaré sipas nenit 51 t& kétij Kodi, kryetari i njésisé s€ qeverisjes
vendore vendos krijimin qendrés shtesé t€ votimit brenda sé njéjtés zoné. Né kété rast gendra e
re e votimit ngrihet, pér sa &shté e mundur, né t& njé&jtén godiné me qendrén ekzistuese t€ votimit
dhe numértohet sipas sistemit unik kombétar t€ numértimit t€ gendrave té votimit. 7. Kur njé
zoné gendre votimi ka mé pak se 300 zgjedhés, kryetari i njésisé sé qeverisjes vendore vendos
qé ajo t’1 bashkohet zonés s€¢ qendrés s€¢ votimit me numér mé t€ madh zgjedhésish, mé t& afért
dhe me mundési komunikimi rrugor. Si rregull, gendra e re e votimit nuk éshté mé larg se 5 km
nga qendra e votimit & shkrihet pér zonat rurale. N& rast se nuk &shté e mundur té zbatohen t&
dy kriteret e mésipérme, kriteri i numrit minimal t€ zgjedhésve ka pérparési. Numri i gendrés sé
votimit t& shkriré pezullohet dhe ky pezullim nuk ndikon né numértimin ekzistues té qendrave
té tjera té votimit. KQZ-ja pércakton me akt normativ kriteret dhe procedurat pér bashkimin e
gendrave t& votimit, né pérputhje me kété piké.'*!3 8. Shfugizuar. 9. Jo mé voné se 10 dité nga
pércaktimi i gendrés s€ votimit, sipas kétij neni, kryetari i njésisé vendore &shté i detyruar té
njoftojé KQZ-né. Njoftimi pér vendndodhjen shogérohet edhe me planimetring, llojin e objektit
dhe informacione té tjera t& pércaktuara né aktin normativ t& KQZ-sé. 10. Mbi bazén e
informacionit t€ marré nga kryetarét e njésive t€ qeverisjes vendore, né zbatim té kétij neni,
KQZ-ja krijon dhe pérditéson hartén e zonave t€ gendrave té votimit, si dhe krijon bazén e té
dhénave mbi vendndodhjet e gendrave t€ votimit. Pérfaqésuesit e partive politike té akredituara
n€ KQZ kané t€ drejté t€ njihen né ¢do koh€ me to. 11. KQZ-ja, brenda afateve té€ pércaktuara
né kété nen, ndérhyn kryesisht ose me ankesé té pérfagésuesve té partive né KQZ, pér té zbatuar
kérkesat dhe kriteret pér gendrén e votimit, numrin e zgjedhésve dhe vendndodhjen e tyre. Pas
vendimit t& KQZ-sé gendra ¢ votimit nuk ndryshon. 12. N& rast té refuzimit t& zbatimit té
urdhérimeve t&€ KQZ-s¢ né lidhje me gendrat e votimit, KQZ-ja ndéshkon kryetarin e njésisé
vendore me 50 000 deri né 100 000 leké gjobé, si dhe njofton prefektin pér zbatimin e vendimit
pér caktimin e gendrave té votimit. Gjoba pérbén titull ekzekutiv dhe ekzekutohet sipas Kodit
té Procedurés Civile!3',

16.9 Edicionet informative té radiotelevizionit public
(Ndryshuar me ligjin nr. 74/2012, daté 19.7.2012)
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1. N€ minutazhin politik t€ edicioneve informative, radiotelevizioni publik éshté i detyruar
té zbatojé raporte kohore t& barabarta pér té gjitha partité parlamentare, qé né zgjedhjet e fundit
pér Kuvendin kané marré deri né 20 pér qind t€ vendeve né Kuvend. Partité qé kané marré mé
shumé se 20 pér qind té vendeve né Kuvend, pérfitojné kohé transmetimi té shpérndaré né
ményré té barabarté midis tyre. Secila nga kéto parti pérfiton kohé sa dyfishi i kohés qé pérfiton
njé parti qé ka marré€ deri né 20 pér qind t€ vendeve né Kuvend. 2. N¢ rast t€ shkeljes sé raporteve
té pasqyrimit né favor té njé partic ose té njé koalicioni, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
urdhéron reduktimin né t€ njéjtén masé t€ kohés né dispozicion té partisé ose koalicionit politik
ose kompensimin e partive apo koalicioneve t€ tjera politike me minutazh shtesé brenda 48
oréve. 3. Transmetimi i veprimtarive t¢ institucioneve publike, gendrore ose vendore, llogaritet
né€ kohén e transmetimit t& subjektit zgjedhor, t€ cilit i pérket titullari i institucionit, nése
veprimtaria ndjek qgéllime elektorale. Veprimtaria ndjek qgéllime elektorale kur ajo synon
promovimin e arritjeve institucionale, t& investimeve, inaugurimeve ose ecurin€ né ndértimin e
punéve publike ose kur promovon aspekte specifike té programit elektoral té subjektit zgjedhor.
4. Pér pasqyrimin e veprimtarive t&€ partive joparlamentare radiotelevizioni publik zbaton
kriteret profesionale té lajmit. Koha né dispozicion nuk mund té jet¢ mé e madhe se koha e
dhéné pér partité parlamentare, té cilat kané marré jo mé pak se 20 pér qind té vendeve né
Kuvend. 5. Brenda edicioneve informative gazetarét e radiotelevizionit publik e kané té ndaluar
propagandén, komentet ose qéndrimet politike. 6. N& rast t€ shkeljes s¢ kérkesave té pércaktuara
né két€ nen, KQZ-ja gjobit, sipas rastit dhe shkallés s€ pérgjegjésisé, me 20 000 leké reporterin
qé ka pérgatitur kronikén, me 30 000 leké redaktorin pérgjegjés, me 35 000 leké drejtorin e
informacionit dhe me 60 000 leké drejtorin e pérgjithshém'!5. 7. Vendimi i KQZ-sé pérbén
titull ekzekutiv dhe zbatohet nga drejtoria e financés e radiotelevizionit publik. Ankimi ndaj
vendimit nuk pezullon ekzekutimin e tij.

“KQZ ka njé rol té madh gjaté fushatave zgjedhore, né respektimin e dispozitave te Kodit
Zgjedhor pér sa I perket promovimit té kanditateve politik sipas orarit té pérckatuar’3'S ,por
dhe ndérgjegjésimit té publikut pér té drejtat e tyre gjaté fushatave zgjedhore, dhe mundésiné
pér ti realizuar ato. Informimi I zgjedhesve I pércaktuar nga Kodii Zgjedhjeve éshté shumé 1
réndésishém.Drejtuesi I KQZ, duhet té marré minutazhin qé Kodi I ka vené né dispozicion dhe
ti informoj zgjedhesit. Demokracia e nje vendi gjaté zgjedhjeve tregohet me Transparencé me
mosshkeljen e dispozitave te Kodit Zgjedhor,respektimin e té gjithé kandidateve né promovim,
mosblerje té votes, Vullnet I liré né zgjedhje dhe jo i kércenuar,mosshpérdorimin e aseteve
publike, fondeve té shtetit,asete té luajtshme dhe té paluajtshme dhe aseteve njerézore,
transparence té donacioneve publike dhe shmangje té gjuhes sé urrejtjes dhe diskriminimit nga
subjektet politike gjaté garimit deri ditén e zgjedhjeve "Kéto duhet té kihen parasysh gjaté gjithé
fushatés elektorale nga té gjitha partité politike qé garojne né vend.”

Subjektet politike qé garojné nuk duhet ta mendojné marrjen e pushtetit si pér té forcuar
pozitat e tyre vetiake familjare,por duhet té shikojne erén e ndryshimit pér té mirén e interesave
publike té gjithé vendit'37 "

16.10 Minutazh falas pér KQZ-né

Pérve¢ minutazhit, sipas shkronjés “a” t&é pikés 1 t€ nenit 80 t& kétij Kodi, radioja dhe
televizioni publik véné 90 minuta falas né vit né dispozicion t&¢ KQZ-s€ pér informimin e
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zgjedhésve. Ky minutazh caktohet né pérputhje me shkronjén “a” t&€ pikés 1 té nenit 80 t& kétij
Kodi. Neni 83 Orari i transmetimeve 1. Jo mé voné se 30 dité para datés s¢ zgjedhjeve, Késhilli
Drejtues i Radiotelevizionit Publik, né€ bazg té t€ dhénave té paraqitura nga KQZ-ja pér partité
e regjistruara, cakton minutazhin né dispozicion té ¢do partie dhe organizon, nén mbikéqyrjen
e KQZ-sé, shortin pér caktimin e segmenteve orare pér ¢do parti té regjistruar. 2. Minutazhi né
dispozicion t€ partive politike caktohet né intervalin kohor nga ora 1800 deri 2200 t€ ¢do dite
té fushatés zgjedhore deri 24 oré para fillimit t€ votimit. Neni 84 Fushata zgjedhore né radiot
dhe televizionet private (Ndryshuar me ligjin nr. 74/2012, daté 19.7.2012; shtuar shkronja “d”
e pikés 2, ndryshuar akronim dhe fjalé né pikén 10 me ligjin nr. 101/2020, daté 23.7.2020) 1.
Né radiot dhe televizionet private, pasqyrimi i fushatés zgjedhore béhet vetém né edicionet e
zakonshme dhe t€ posagme informative. Radiot dhe televizionet private nuk véné kohé
transmetimi né dispozicion t€ subjekteve politike pér pasqyrimin e fushatés zgjedhore té tyre.
Informacionet mbi aktivitete t¢ fushatés zgjedhore, qé pérgatiten dhe transmetohen né edicionet
informative, bazuar né materiale t¢ véna né dispozicion nga subjektet zgjedhore, duhet té
identifikohen qarté, né pérputhje me udhézimet e KQZ-sé. 2. Radiot dhe televizionet private, né
edicionet e tyre t¢ zakonshme dhe té posagme informative, duhet té respektojné kushtet e
méposhtme: a) minutazhi politik i edicioneve informative ndahet né raporte kohore, sipas
parashikimeve té pikés 1 té nenit 81 t& kétij Kodi. N& rast té shkeljes sé raporteve t&€ pasqyrimit
né favor t€ njé partie, KQZ-ja, kryesisht ose me propozimin e KZAZ-ve, e gjobit operatorin
radioteleviziv vendor me 1 500 000 leké dhe operatorin radioteleviziv kombétar me 3 000 000
leké. Vendimi i KQZ-sé pérbén titull ekzekutiv dhe zbatohet nga zyra e pérmbarimit. Ankimi
ndaj vendimit nuk pezullon ekzekutimin e tij. N& rast pérséritjeje t€ shkeljes, KQZ-ja urdhéron
entin rregullator pér mediat audiovizive t€ b&jé bllokimin e transmetimit t€ operatorit
radioteleviziv pér 48 oré. Bllokimi vendoset jo mé voné se ora 1800 e dités pasardhése; b)
transmetimi i veprimtarive t€ institucioneve publike, gendrore ose vendore, do t& llogaritet né
kohén e transmetimit té subjektit zgjedhor, t€ cilit i pérket titullari i institucionit, nése
veprimtaria ndjek qéllime elektorale.!*'® Veprimtaria ndjek géllime elektorale kur ajo synon
promovimin e arritjeve institucionale, t€ investimeve, inaugurimeve ose ecurin€ né ndértimin e
punéve publike ose kur promovon aspekte specifike t& programit elektoral té subjektit zgjedhor;
¢) pér pasqyrimin e veprimtarive t€ partive joparlamentare dhe kandidatéve té propozuar nga
zgjedhésit, radiot dhe televizionet private zbatojné kriteret profesionale té lajmit; ¢) brenda
edicioneve informative, gazetarét e kané t€ ndaluar propagandén, komentet ose géndrimet
politike. N¢ rast shkeljeje, KQZ-ja e gjobit operatorin radioteleviziv vendor me 1 000 000 leké
dhe operatorin radioteleviziv kombétar me 2 500 000 leké. Vendimi i KQZ-sé pérbén titull
ekzekutiv dhe zbatohet nga zyra e pé€rmbarimit. Ankimi ndaj vendimit nuk pezullon
ekzekutimin e tij. Né rast pérséritjeje té shkeljes, KQZ-ja urdhéron entin rregullator pér mediat
audiovizive t€ b&jé bllokimin e transmetimit t€ operatorit radioteleviziv vendor pér 48 oré.
Bllokimi vendoset jo mé voné se ora 1800 e dités pasardhése. d) Media audiovizive pérgatit
lajmet né liri t& ploté editoriale. Kur pér shkaqe objektive media nuk éshté né gjendje té ndjeké
veprimtari t€ veganta zgjedhore, ajo lejohet t€ shfrytézojé dhe pérzgjedhé pamje filmike nga
regjistrimet e plota té servirura nga subjektet zgjedhore, me kushtin qé ta shoqérojé lajmin me
shénimin “materiali filmik servirur nga subjekti. 3. Radiot dhe televizionet private kané t€ drejté
té organizojné debate zgjedhore midis partive politike ose kandidatéve konkurrenté. Né
organizimin dhe zhvillimin e debatit, radiotelevizionet private jané té detyruara té ruajné
baraspeshén mes partive politike né debat. Né rast shkeljeje, KQZ-ja urdhéron entin rregullator
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pér mediat audiovizive t€ b&jé bllokimin e transmetimit t& operatorit radioteleviziv pér 48 oré.
Bllokimi vendoset jo mé voné se ora 1800 e dités pasardhése. 4. Vetém subjektet zgjedhore té
regjistruara pér zgjedhje kané t&€ drejt€ t&€ transmetojné reklama politike gjaté periudhés
zgjedhore né radiot, televizionet apo mediat audiovizive private, qofshin kéto numerike,
kabllore, analoge, satelitore apo t&€ ¢do lloj forme dhe ményre t€ transmetimit t€ sinjalit.
Reklamat politike t€ koalicioneve zgjedhore llogariten brenda kohés sé partive politike anétare
té koalicionit, sipas marréveshjes individuale té secilés parti me operatorin radioteleviziv.
Reklama politike duhet t& identifikojé qarté subjektin porosités'*!°. N& rast se reklama politike
nuk &éshté identifikur qarté, KQZ-ja urdhéron pezullimin e menjéhershém té transmetimit té saj
derisa t& béhet identifikimi i kérkuar nga kjo piké. 5. Koha e pérgjithshme e transmetimit t&
reklamave politike gjaté gjithé fushatés zgjedhore nga secila radio dhe televizion privat nuk
mund té jeté mé shumé se 90 minuta pér secilén parti t& regjistruar pér zgjedhje. Operatorét
radiotelevizivé n€ ¢do rast zbatojné tarifa t€ njéjta brenda té njéjtit segment kohor pérgjaté gjithé
kohés sé& fushatés.!32° Operatorét radiotelevizivé detyrohen té dorézojné 5 dité pérpara fillimit
té fushatés tarifat pér ¢do segment kohor prané KQZ-sé€. Tarifat publikohen né fagen zyrtare té
internetit t¢ Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve. 6. Pér zgjedhjet né Kuvend radiot dhe
televizionet private kombétare dhe satelitore, t€ cilat pranojné reklama me pagesé, sipas kétij
neni, detyrohen qé gjysmén e kohés totale t&é reklamés sé parashikuar né pikén 5 t€ kétij neni
t’ua véné né dispozicion falas subjekteve zgjedhore. Kostoja pér vénien e kohés né dispozicion
falas subjekteve zgjedhore nga ana e radiove dhe televizioneve private llogaritet si shpenzim i
zbritshém pér efekte tatimore. Ngarkohen KQZ-ja, enti rregullator pér mediat audiovizive dhe
Ministri i Financave t€ nxjerrin udhézimet pérkatése. 7. Reklamat politike té subjekteve
zgjedhore transmetohen ndérmjet intervaleve kohore nga ora 1500 deri 1800 dhe nga ora 2100
deri 2400 t& programit ditor. 8. Reklamat pér kandidatét pér kryetar t€ njésive t&€ qeverisjes
vendore llogariten n€ kohén e subjektit politik qé€ ata pérfagésojné. 9. Pér partité joparlamentare
dhe pér kandidatét e propozuar nga zgjedhésit, radiot dhe televizionet private véné né
dispozicion kohé transmetimi shtesé pér reklamat mbi kohén q& zbatohet, sipas pikés 5 t& kétij
neni. Koha e transmetimit t¢ reklamave pér secilén parti joparlamentare dhe kandidatét e
propozuar nga zgjedhésit nuk mund té jet¢ mé e madhe se 10 minuta pér gjithé fushatén
zgjedhore. Pér partité joparlamentare dhe kandidatét e propozuar nga zgjedhésit zbatohen tarifa
té njéjta me ato q€ zbatohen pér partité parlamentare, si dhe kritere té njéjta pér kohén falas,
sipas pikés 6 t€ kétij neni. N& rast shkeljeje, KQZ-ja gjobit operatorin radioteleviziv vendor me
2 000 000 leké dhe operatorin radioteleviziv kombétar me 3 500 000 leké. Vendimi i KQZ-sé
pérbén titull ekzekutiv dhe zbatohet nga zyra e pérmbarimit gjyqésor. Ankimi ndaj vendimit
nuk pezullon ekzekutimin e tij. N& rast shkeljeje, KQZ-ja urdhéron entin rregullator pér mediat
audiovizive t&€ b&jé bllokimin e transmetimit t& operatorit radioteleviziv vendor pér 48 oré.
Bllokimi vendoset jo mé voné se ora 1800 e dités pasardhése. 10. Institucioneve publike né nivel
gendror dhe vendor, 4 muaj pérpara dités s¢ zgjedhjeve, u ndalohen reklamat, me pérjashtim té
atyre qé i shérbejné qéllimit t& ndérgjegjésimit té€ zgjedhésve pér aspekte t&€ procesit zgjedhor
ose njoftime té tjera té parashikuara nga ligji. '**!

Autoria : "Respektimi I orarit té reklamave pér promovimin e kandidateve, ka réndésisne
e vete,pasi jo té gjithé kandidatét kané mundési ekonomike té blejné televizionet private dhe ti
angazhojné pa limit né promovimin e tyre gjé qé ndikon pastaj né vota pér kéta
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kandidate,respektimi rigoroz ka rendesiné e tij, ¢do disopzité e Kodit Zgjedhor,ka njé peshé té
madhe gjaté fushatés elektorare, prandaj subjketet zgjedhore éshté miré qé ti respektojné.’??.

Dhe pér sa u pérket promovimit té kandidateve ké réndési promovimi né bazé té arritjeve
té tyre personale dhe jo mbi bazén e arritjeve té individéve té tjeré té shoqérisé.Kush nga
subjektet politike ka media private mos ti shfrytezoi pér té promovuar veten e tij,por té respektoi
Kodin e Etikés né Media, Kodin e Trasmetimit, Kodin Zgjedhor, Ligjin pér mediat audiovizive
né Republikén e Shqiperisé.

Né Kushtetuten e Republikés sé Shqipérisé né nenin 9 theksohet se Partité politike qé me
dhuné kérkojné marrjen e pushtetit politik,nuk duhet té lejohen né Republikén e Shqipérisé jané
té ndaluara 3%

Dérgimi i materialeve zgjedhore nga KZAZ-ja né KQV (Ndryshuar pika 1 me ligjin nr.
74/2012, daté 19.7.2012) 1. KZAZ-ja, jo m& voné se 15 oré para hapjes s¢ votimit, u shpérndan
materialet zgjedhore KQV-ve nén juridiksionin e saj. Kryetari dhe sekretari i KQV-sé, té
shogéruar nga ¢do anétar tjetér qé kérkon, paraqiten né seliné e KZAZ-s¢ dhe térheqin:

a) kutiné me materialet zgjedhore, sipas nenit 99 pika 1 té kétij Kodi;

b) kutiné/kutité e votimit;

c) listén e zgjedhésve;

¢) dhomat e fshehta;

d) vulat me kodet e sigurisé;

dhe dh) mjete t€ tjera té nevojshme pér procesin e votimit.

2. Kryetari i KQV-sé merr né dorézim vulén e kryetarit nga KZAZ-ja. Kryetari i KQV-sé
pérkatése, né praniné e anétaréve t&€ KZAZ-s€, kryen sipas radhés veprimet e méposhtme:

a) merr me zgjedhje rastésore njé vulé nga grumbulli pérkatés i vulave t€ paketuara;

b) gris ambalazhin e vulés;

¢) né njé letér té bardhé vulos modelin e krahasimit t& vulés;

poshté secilés vulé shénon me shkrim dore emrin dhe mbiemrin e tij dhe nénshkruan né
prani t& anétaréve t& KZAZ-sé. 3. Letra e bardhé me modelin krahasues t& secilés vulé, sipas
pikés 2 té kétij neni, nénshkruhet né pjesén e pasme té saj nga anétarét e KZAZ-s¢ dhe mbahet
né ruajtje nga sekretari i KZAZ-s€. 4. Vulat me kodet e sigurisé dorézohen me procesverbal t&
veganté, né t€ cilin shénohen kodet e sigurisé pér ¢do vulé. KQV-ja merr né dorézim aq vula me
kode sigurie sa duhen pér mbylljen e kutive té votimit dhe pér mbylljen e kutisé me materiale
zgjedhore, si dhe tri vula shtesé pér pérdorim vetém né rast démtimi. Vulat shtesé duhet t&€ kené
ngjyré t€ ndryshme nga ato qé do t€ pérdoren si rregull pér mbylljen e kutisé sé votimit. Njé
kopje e procesverbalit, ku jané shénuar kodet e sigurisé, duke pérfshiré edhe kodet shtesé t&
sigurisé, mbahet nga KZAZ-ja dhe njé kopje i jepet KQV-s€. 5. Vulat e KQV-ve dhe vulat e
kryetaréve t& KQV-ve, secila vegmas, prodhohen dhe i dorézohen KQZ-sé té paketuara me
ambalazh sigurie. Vulat e KQV-ve dhe t€ kryetaréve t€ KQV-ve prodhohen né numér t&
barabarté me numrin e KQV-ve dhe té kryetaréve t& KQV-ve né shkallé vend.'3?*

Autorja: "Me marrjen e materialeve zgjedhore, KOZ dhe KZAZ duhet té ndérmarin hapat
Dpér té pasur njé proces sa mé té rregullt.’’? Té regjistroin ¢do shtetas qé u paragqitet, ti paisin
me fleten e votimit,ti udhezojné,té kujdesen qé askush mos té shkojé né dhomén e fshehté 1
shogéruar apo me canta dhe celulare,né menyré qé té sigurohet,livia e votés dhe fshehtésia e
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saj sipas ligjit né Republiken e Shqiperise dhe ti vendosi shenjen dalluese te gishti qé kané
votuar, qé té shmanget mundesia pér té votuar dy heré.

Duhet té merren masa jo vetém pér votuesit qé kané mundesi té shkoin né gendrat e votimit
té marrin pjesé realisht né votim,por dhe ata qé nuk munden pér arsye shéndetesore ,qé jané té
paralizuar dhe ndodhen né kushte shtpiake,apo pér arsye té tjera shéndetésore jané né spital,
né burg tu sigurohet e drejta e votés dhe askush mos té ndihet I pérjashtuar pér shkak té
pamundesisé shéndetesore. Kétyre individeve te ketyre kategorive qé pérmenda mé larté tu
sigurohet vota aty ku kané vendodhjen. Té shkohet me kutiné e votimit,qé askush mos té ndihet
1 pérjashtuar nga kjo e drejté.

Kété té drejté duhet ta promovoi Drejtuesi I KOZ né media né menyré qé individet qé
ndodhen né komisionet e votimeve té marrin masa pér té siguruar votén.””

Né pérfundim té votimit duhet té veprojné né perputhje me normat e Kodit Zgjedhor. Dua
té theksoj se para votimeve, individét qé do té jene né géndrat zgjedhore duhet qé té trajnohen
pasi nuk e njohin té gjithé individet procedurat e rregulita dhe té shmangin gabimet qé mund té
ndodhin né gendrat zgjedhore. Té paisen me njé manual té shkurter pér gjithé procedurén me
rregullat qé duhet té ndjekin duke filluar qé kur paragiten né géndrén e votimit deri sa té
dorezoin kutité me fleta, e konsideroj si domosdoshméri’32°.””

Vulosja e fletéve té votimit (Ndryshuar me ligjin nr. 74/2012, daté 19.7.2012; shfuqizuar

pika 4 me ligjin nr. 118/2020, daté 5.10.2020)
1. N€ pjesén e pasme, fletét e votimit vulosen me vulén e KQV-sé€ dhe me vulén e kryetarit t&
KQV-sé. N¢ rast se njé nga vulat éshté démtuar ose nxjerré jashté gendrés sé votimit, KQV-ja
pajiset menjéheré me vulé rezervé pér zévendésimin e vulés sé nxjerré nga pérdorimi. Rregullat
pér administrimin dhe shpérndarjen e vulés rezervé pércaktohen me akt normativ t€ KQZ-sé.
Fakti i nxjerrjes sé vulés nga pérdorimi shénohet né Librin e Protokollit t€¢ Mbledhjeve t&¢ KQV-
s€ bashké me orén pérkatése. Démtimi 1 qéllimshém ose nxjerrja e vulés jashté gendrés sé
votimit pérbén vepér penale dhe ndéshkohet sipas nenit 326/a t&€ Kodit Penal. 2. Vula e KQV-
sé pérmban tekstin “KOMISIONI I QENDRES SE VOTIMIT” dhe numrin e gendrés pérkatése
té votimit. Vula e kryetarit t¢ KQV-s¢ pérmban tekstin “KRYETARI” dhe njé numér serial
peséshifror. Teksti i vulés rezervé pércaktohet nga KQZ-ja dhe éshté unik pér secilén vulé. 3.
Vula e kryetarit t&¢ KQV-s€ pérdoret vetém pér vulosjen e fletéve t&€ votimit dhe pér asnjé
dokument tjetér zgjedhor!'3?’.

“Pra sipas késaj dispozite asnjé nga fletet e votimit nuk duhet téjeté e pavulosur, nése njé
fleté votimi éshté e pavulosur atéher kjo voté do té quhet e pavlefshme.'*?® N& gendrat e votimit
duhet t€ keté sa mé shumé vézhgues, né ményré qé vulat t&€ mos dalin jashté géndrave té
votimit.Do t€ sygjeroja dhe prané qéndrave t€ votimit, té keté kamera, pér t&€ monitoruar ¢do
shkelje , blerje vote deri né minuten e fundit,apo pér té vézhguar konfliktet,dhunén qé mund té
shkatohet né géndrat e votimit dhe shkeljet ¢ mund t&€ béhen nga anétaret e komisionit gjaté
ushtrimit t€ veprimtarise s€ yre.Kamerat nuk duhet té prekin pjesén e dhomés sé fshehté, e cila
nuk duhet té jeté e monitoruar,pér té ruajtur t€ drejtén e fshehtésisé sé votés dhe sanksioneve qé
vijné mé pas nga ata qé amrrin pushtetin dhe marrin djeni qé ky individ nuk ka votuar pér ta.'32”

16.11 Pérmbajtja e fletéve té votimit
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(Ndryshuar me ligjin nr. 74/2012, daté 19.7.2012; ndryshuar pika 4 me ligjin nr. 118/2020,
daté 5.10.2020) 1. Fletét e votimit pér zgjedhjet pérgatiten nga KQZ-ja. Fletét e votimit duhet
té jené prej letre, me ngjyré, trashési ose elemente konfigurimi t€ tilla qé€ t& mos lejojné leximin
e votés né pjesén e pasme t€ saj, si dhe t&€ pérmbajné elemente sigurie, sipas pércaktimeve me
akt normativ t&¢ KQZ-s€. Fleta e votimit pérmban element teknik né formén e kodeve qé
identifikojné zonén zgjedhore, gendrén e votimit, si dhe elemente té tjera identifikuese qé nuk
lexohen me sy & 1iré.!** 2. Fletét e votimit prodhohen né blloge pa kundérfletd. Numri i serisé
sé bllokut té fletéve t€ votimit shénohet né dokumentin qé shogéron bllokun e ambalazhuar,
sipas pércaktimeve t&¢ KQZ-sé. 3. Emrat e subjekteve zgjedhore vendosen né fletén e votimit,
sipas rendit t& pércaktuar né ményré té rastésishme nga shorti. Pérbri emrit té partisé vendoset
sigla, shkronja nistore dhe emri i kryetarit t€ partisé. Cdo subjekti qé renditet né fletén e votimit
i korrespondon hapésira pérkatése pér shénimin e votés nga zgjedhési. 4. Fleta e votimit pér
zgjedhjet pér Kuvendin duhet té pérmbajé hapésirén e posagme pér ushtrimin e votimit
parapélqyes pér kandidatét e subjektit zgjedhor. Ményra e votimit parapélqyes pércaktohet nga
KQZ-ja né varési nga numri i subjekteve pjesémarrése né zgjedhje, duke respektuar kushtin qé
informacioni i pércjellé nga fleta e votimit t€ mos jeté tejet i ngarkuar, konfigurimi i fletés té
jeté i qarté e i kuptueshém pér zgjedhésin dhe zgjedhési ta keté té lehté orientimin pér votimin
e subjektit zgjedhor dhe t& kandidatit t€ parapélqyer. 5. KQZ-ja organizon hedhjen e shortit pér
detyrimet qé rrjedhin nga ky nen, menjéheré sapo t€ keté pérfunduar regjistrimi i listés
shumemérore né KQZ apo, sipas rastit, né KZAZ. Rregullat pér hedhjen e shortit pércaktohen
me akt normativ t& KQZ-s&.!33!

16.12 Pavlefshmeria e votave

Fletet e votimit qé konsiderohen t&é pavlefshme gjaté numurimit jané:
1- Fleta qé éshté e pavulosur. 3%
2- Fleta qé ka pérzgjedhur disa nga subjektet dhe nuk éshté e qarté pér ke ka votuar.
3- Fletet e grisura t&¢ démtuara.
4- Fletet q€ nuk I kané t€ gjitha té dhenat sipas fletés s€ votimit tip pér gjithé Shqiperiné.
5- Fletet e votimit g€ nuk pérmbajné elementet ¢ sugurisé.;
6- Nése shénimi né fletén e votimit apo né té paktén njé nga fletét e votimit béhet jashté dhomés
sé fshehté, zgjedhési nuk lejohet t& fusé fletén/fletét e votimit n€ kuti dhe né kété rast eshte e
pavlefshme.
7- Nése zgjedhési bén shénim ose e démton fletén e votimit pa dashje dhe kérkon njé fleté votimi
té dyté, fleta e votimit konsiderohet e démtuar'**.Zgjedhésit q&¢ nuk mund t& votojné veté 1.
Zgjedhési, q€ pér arsye fizike nuk &shté né gjendje té kryejé veté procedurat e votimit, mund té
kérkojé ndihmén e njé familjari ose zgjedhési tjetér, qé éshté né listén e zgjedhésve té asaj zone
t& qendrés sé votimit.'*** T& dy zgjedhésit duhet t& jené t& pranishém né qendrén e votimit kur
pérdoret kjo proceduré. 2. Njé person mund té€ ndihmojé vetém njé€ zgjedhés qé nuk mund té
votojé veté. 3. Para se t& shénojé né fletén e votimit, personi qé ndihmon njé zgjedhés tjetér, bén
njé deklaraté n€ Librin e Protokollit t¢ Mbledhjeve t&€ KQV-sé€ se do té votojé sipas udhézimeve,
se nuk do té ndikojé né vendimin e zgjedhésit, se nuk do té béjé publike votén dhe se ai veté
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nuk ka votuar pér llogari t&€ njé zgjedhési tjetér. 4. Anétarét e komisioneve t€ zgjedhjeve dhe
sekretari nuk mund t€ ndihmojné asnjé zgjedhés qé nuk mund té votojé veté. 5. Shénimi né
fletén e votimit béhet detyrimisht né dhomén e fshehté. 6. Brenda periudhés s€ rishikimit t&
listave té zgjedhésve, zgjedhésit e pércaktuar né pikén 1 té kétij neni kané té drejté t’i kérkojné
kryetarit t€ njésisé€ s€ qeverisjes vendore, qé pérgatit listén e zgjedhésve t&€ qendrés pérkatése té
votimit, regjistrimin e tyre si zgjedhés q€é nuk mund t€ votojné veté. Kérkesa pér regjistrim
shoqérohet me dokumentacionin zyrtar g€ provon llojin dhe kategoring e paaftésisé. Regjistrimi
si zgjedhés qé nuk mund té votojé veté béhet pér t&€ lehté€suar votimin e kétyre zgjedhésve. 7. N&é
¢do rast, kur ka zgjedhés té regjistruar, sipas pikés 6 t€ kétij neni, té cilét kané véshtirési hyrjeje
né mjedisin e gendrés sé votimit, caktimi i qendrés sé votimit dhe organizimi i saj béhen né
ményré té tillé qé té garantojné hyrjen e liré pér kété kategori zgjedhésish.'33> Né rast se kjo
&shté e pamundur, né pérputhje me udhézimet dhe me shpenzimet e KQZ-sé, kryetarét e njésive
té geverisjes vendore caktojné personel apo pajisje ndihmése pér té€ garantuar hyrjen e liré. 8.
NEé rastin e zgjedhésve té verbér, kryetari i njésisé sé qeverisjes vendore njofton KQZ-né pér
numrin e zgjedhésve t€ verbér dhe gendrat e tyre t& votimit. KQZ-ja, né pérputhje me procedurat
dhe afatet e shpérndarjes sé materialeve zgjedhore, pajis komisionet e kétyre gendrave té votimit
me mjete t€ posagme votimi, t€ cilat lejojné zgjedhésit qé té lexojné ose t&€ kuptojné fletén e
votimit dhe té votojné né ményré t€ pavarur. Zgjedhési i verbér informohet nga KQV-ja pér
ményrén e votimit me mjete té posagme votimi dhe, me kérkesén e tij, pajiset me to. N¢ rast té
kundért, zgjedhési voton né pérputhje me pikat 1 dhe 3 t& kétij neni.'33¢

”Individét me aftési t€ kufizuar, pér shkak t€ shikimit,kéta normalisht, nuk votojné dot veté
dhe verdiktin e tyre duhet ta shprehi njé familjar I tyre mbi bazén e porosisé qé jep personi me
aftesi t& kufizuar,né ményré qé mos ti cénohet e drejta'>>’. Kjo dispozité éshté né perputhje me
t& drejtat q& kané personat me aftesi t& kufizuara né ligjin Nr. 93/2014 PER PERFSHIRJEN
DHE AKSESUESHMERINE E PERSONAVE ME AFTESI TE KUFIZUARA dhe Konventén
pér Mbrojtjen e personave me aftési té kufizuara.Personat q¢ ndodhen né komisionet e gendrave
t& votimit ,né ményré kategorike nuk duhet t& ndihmojné kéta persona,sepse éshté né konflikt
me detyrén qé ata pérfagésojne, ata do t& ndihmohen vetem nga familjaret e tyre!**®.”

Neni 113 Veprimet pas mbylljes sé votimit (Ndryshuar me ligjin nr. 74/2012, daté
19.7.2012) Pas marrjes s€ vendimit pér mbylljen e votimit, kryetari s¢ bashku me anétarét e
KQV-sé kryejné, sipas radhés, veprimet e méposhtme: 1. Kryetari, nén vézhgimin e t€ gjithé
anétaréve té€ KQV-sé:

a) shénon numrin e zgjedhésve qé kané votuar, bazuar né nénshkrimet e béra né listén e
zgjedhésve, si dhe atyre qé jané né regjistrin e posagém, sipas nenit 57 & kétij Kodi;'33

b) ia deklaron shifrén me z¢& t€ larté anétaréve t& tjeré t& KQV-sé dhe vézhguesve t&é
pranishém;

¢) 1 fton ata t& verifikojné shifrén e théné prej tij;

d) ¢) urdhéron sekretarin e KQV-sé té shénojé né Procesverbalin pér Mbylljen e Votimit
dhe né Librin e Protokollit t&¢ Mbledhjeve t&€ KQV-sé numrin e personave qé kané votuar né
gendrén e votimit, sipas shkronjés “a” t& késaj pike. Né rast kundérshtimesh pér pércaktimin e
shifrés, pretendimet shénohen né proceverbal. Sekretari i KQV-sé shénon pretendimin né
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Procesverbalin pér Mbylljen e Votimit dhe né Librin e Protokollit t&¢ Mbledhjeve. 2. Kryetari,
nén vézhgimin e t& gjithé anétaréve t&€ KQV-s€, pasqyron né Procesverbalin pér Mbylljen e
Votimit dhe né Librin e Protokollit t¢ Mbledhjeve t&¢ KQV-s€, numrin e ploté té fletéve t& votimit
té gendrés sé votimit, duke u bazuar tek té dhénat qé kané shoqéruar marrjen né dorézim té
fletéve té votimit nga KZAZ-ja. 3. Kryetari, nén vézhgimin e té gjithé anétaréve t&€ KQV-sé,
fillon numérimin e fletéve t&€ votimit t€ papérdorura dhe né pérfundim t€ numérimit ia bén t&
ditur shifrén anétaréve t& KQV-sé. Nése kérkohet nga njé anétar i KQV-sé ose ndonjé nga
vézhguesit, kryetari &shté i detyruar t€ rifillojé edhe njé heré numérimin e fletéve té€ votimit té
papérdorura. N¢ pérfundim t€ numérimit, fletét e votimit t&€ papérdorura mbyllen né zarfin ku
éshté shénuar “FLETE VOTIMI TE PAPERDORURA”. Numri i fletéve t& votimit t&
papérdorura pasqyrohet né Procesverbalin pér Mbylljen e Votimit dhe né Librin e Protokollit t&
Mbledhjeve t& KQV-sé. 4. Kryetari, nén vézhgimin e t& gjithé anétaréve t&€ KQV-s¢, numéron
fletét e votimit t& démtuara qé gjenden né zarfin “FLETE VOTIMI TE DEMTUARA”. Numri
i fletéve t€ votimit t& démtuara pasqyrohet né Procesverbalin pér Mbylljen ¢ Votimit dhe né
Librin e Protokollit t& Mbledhjeve t&€ KQV-s€. Nése ndonjé nga vézhguesit ka vérejtje, ato
shénohen menjéheré né Librin e Protokollit t&¢ Mbledhjeve ose paragiten nga vézhguesit me
shkrim. Vérejtjet me shkrim administrohen nga sekretari dhe mbyllen né kutiné e materialeve
té votimit s¢ bashku me dokumentacionin tjetér t€ gendrés s€¢ votimit. 5. N& pérfundim té
veprimeve t& parashikuara né pikat 1 deri né 4 t€ kétij neni, mbyllen né kutiné e materialeve
zgjedhore: a) zarfi “FLETE VOTIMI TE PAPERDORURA™; b) zarfi “FLETE VOTIMI TE
DEMTUARA”; ¢) lista e zgjedhésve, pérfshiré edhe regjistrin e posagém, sipas nenit 57 & kétij
Kodi; ¢) origjinalet e vendimeve t&€ KQV-sé dhe formularét tip té papérdorur t€ vendimeve t&é
KQVsé; d) vula e KQV-s&; dh) vula e kryetarit t€¢ KQV-s&; e) vulat me kodet e siguris¢ té
papérdorura; €) vulat me kodet e sigurisé té€ démtuara; dhe f) Libri i Protokollit t&¢ Mbledhjeve.
6. Numrat e kodeve t€ sigurisé€, me té cilét do té¢ mbyllet kutia e votimit dhe kutia e materialeve
té votimit, shénohen paraprakisht né Procesverbalin pér Mbylljen e Votimit dhe né Librin e
Protokollit t& Mbledhjeve t&¢ KQV-sé. Pasi hidhen t& gjitha t&¢ dhénat né Procesverbalin pér
Mbylljen e Votimit, shénohet ora e sakté e mbylljes sé procesverbalit **. Origjinali i
Procesverbalit pér Mbylljen e Votimit futet né Kutiné e Votimit, e cila vuloset menjéheré me
kodin e fundit t& siguris€, ndérsa kopja futet né Kutiné e Materialeve t&€ Votimit, cila mé pas
vuloset me kodet pérkatése té sigurisé. Kopje té Procesverbalit pér Mbylljen e Votimit u jepen
anétaréve t€ KQV-sé dhe vézhguesve t€ partive parlamentare. 7. N€ rast se gjaté mbylljes sé
kutisé s€ votimit vula me kodet e sigurisé démtohet gjaté mbylljes s¢ kutis€, ajo z€vendésohet
me njé nga vulat shtesé. Né Procesverbalin pér Mbylljen e Votimit dhe né Librin e Protokollit
té Mbledhjeve shénohet numri i kodit té sigurisé sé vulés sé démtuar. 8. Procesverbali i Mbylljes
sé Votimit nénshkruhet nga té gjithé anétarét e KQV-sé. Nése ndonjé nga anétarét e KQV-sé ka
vérejtje, ato shénohen né hapésirén e posagme pér vérejtjet né procesverbal. Neni 114 Shoqérimi
i kutive t€ votimit dhe i materialeve té votimit né Vendin e Numérimit t€ Votave 1. Menjéheré
pas pérfundimit t€ veprimeve t€ parashikuara né nenin 113 & kétij Kodi, kutité e votimit me
fletét e votimit dhe Kutia me Materialet e Votimit dérgohen né Vendin e Numérimit t€ Votave,
té caktuar sipas nenit 94 té kétij Kodi. Materialet e tjera t€ pérdorura gjaté procesit té votimit i
dorézohen KZAZ-sé brenda afateve dhe né ményrén e pércaktuar nga KQZ-ja. 2. Kutia/kutité e
votimit me fletét e votimit dhe Kutia me Materialet e Votimit dorézohen né Vendin e Numérimit
t€ Votave sa mé shpejt qé té jeté e mundur, por jo mé voné se 3 oré nga mbyllja e votimit né
gendrén e votimit. Dérgimi i tyre béhet me automjet, n€ té cilin ndodhen anétarét dhe sekretari
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i KQV-sé, si dhe njé punonjés policie, i cili ka detyré té€ garantojé shoqérimin dhe mosprekjen
e kutisé/kutive t€ votimit me fletét e votimit dhe té€ Kutisé s¢ Materialeve t€ Votimit. KQZ-ja
autorizon KZAZ-né, duke i dhéné edhe fondet e nevojshme financiare, pér t€ siguruar
transportimin me automjet té kutive t€ votimit me fletét e votimit dhe Kutiné me Materialet e
Votimit. 3. Punonjési i policisé, sipas pikés 2 té kétij neni, éshté efektiv i pérhershém i Policisé
s€ Shtetit, pérjashtuar policiné kriminale, i ngarkuar me detyrén e shoqérimit nga KQZ-ja, me
urdher t& Drejtorit t& Pérgjithshém t& Policisé s¢ Shtetit. Polici i shoqérimit duhet né ¢do moment
té€ mbajé uniformén e Policis€ s¢ Shtetit dhe té keté né njé vend t€ dukshém numrin rendor t&
caktuar nga KQZ-ja dhe mbiemrin e tij me pérmasa té dukshme.'**!

“”E gjithé kjo proceduré,pas mbylljes s€ votimit duhet té jeté e monitoruar, g€ nga momenti
q¢é mbyllet votimi e deri sa shkoin te vendi qé duhet té dorezoin kutité, né ményré qé mos behén
levizje pér shkelje™. 1342

“KUTI E PARREGULLT”

Si kuti té parregullta konsiderohen té téra ato kuti qé jané né kundérshtim me rregullat e
percaktuara nga Kodi Zgjedhor né Shqipéri nenin 115.

Né rast se gjaté marrjes né dorézim té kutive t€ votimit me fletét e votimit dhe t€ kutisé me
materialet e votimit, grupi i marrjes né dorézim konstaton se:'3*

a) mungojné ose jané képutur njé ose mé shumé vula me kode sigurie;

b) vendosja e vulave me kode sigurie éshté béré né ményré té tillé qé lejon hapésira midis
trupit t€ kutisé dhe kapakut t€ saj;

c) kutia ka né trupin ose né kapakun e saj thyerje ose ¢arje qé lejojné futjen apo nxjerrjen
e fletéve t€ votimit ose materialit tjetér t& votimit; ose

¢) kutia €shté e llojit, formés ose pérmasave té ndryshme nga ato té pércaktuara nga KQZ-

ja; atéheré grupi i marrjes né dorézim informon menjéheré pér parregullsiné KZAZ-né dhe

i kérkon asaj g€ kutia t€ shénohet “KUTI E PARREGULLT”

Cfaré béhet me kutité e parragullta

Kutité e votimit t& pércaktuara si “KUTI E PARREGULLT” né asnjé rast dhe pér asnjé
arsye nuk hapen nga KZAZ-ja dhe as nuk i kalojné Grupit t€ Numérimit. Ato dérgohen sé
bashku me kutiné e materialeve té votimit né KQZ pér nevoja té hetimit administrativ, sipas
nenit 136 dhe nenit 138 pika 4 t& kétij Kodi.

Pra si sanksion kéto kuti pérjashtohen nga numurimi,prandaj duhet béré kujdes I madh nga
ata q€ kané pérgjegjesing,qé kutité ti kené gjithé elementet sipas dispozitave qé jané pércaktura
né kod, qé asnjé voté e shqiptareve mos t& shkoj dém.'34*

Do t& sugjeroja qé¢ né Kodin Zgjedhor pér cdo shkelje t& kétyre neneve t& kishte dhe
sanksionet pérkatesekonstauar me mangesi né Kodin Zgjedhor, duhet té behen sa me shpejté
kéto plotesime pérpara zgjedhjeve t& pérgjithshme. 134

Veprat penale t€ paarashikuara nga Kodi Penal

Neni 269

Pengimi me dhuné i veprimtarisé sé partive politike
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Pengimi me dhuné i veprimtarisé s¢ ligjshme t€ partive, organizatave apo shoqatave politike
pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim gjer né dy vjet.!3*¢

Autorja:Pengimi I partive politike né Shqipéri ,pérbén vepér penale,por né Shqipéri ka pasur
raste q¢ kané marré armét dhe kane luftuar partite, qé kané gené t€ ligjeshme pér tu marre me
dhuné pushtetin partiak,kéto réndomté nuk duhet t€ ndodhin né njé shtet demokrtaik.Partite dhe
drejtuesit e tyre, vijné né bazé t€ votave t€ marra né bazé t& statutit t€ partive,nuk duhet t&
pérsériten veprime té tilla me.

Né bazé t¢ Kushtetutés s€ nenit 10 t& saj partité politike, g€ me dhuné kérkojné marrjen e
pushtetit jané te ndaluara. '3
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Kreu XVII VEPRAT PENALE NDAJ ZGJEDHJEVE

17.1 Vepra penale qé prekin zgjedhjet e lira dhe sistemin demokratik té zgjedhjeve

Neni

325Pengimi i subjekteve zgjedhore (Ndryshuar me ligjin nr.

23/2012, daté 1.3.2012 ndryshuar fjalé me ligjin nr. 89/2017, daté 22.5.2017'34%)

Pengimi me ané té kanosjes, dhunés, apo me ¢do ményr€ tjetér i subjekteve zgjedhore apo i
kandidatéve pér t€ zhvilluar veprimtaring e tyre né pérputhje me ligjin gjaté fushatés zgjedhore,
dénohet me burgim nga njé€ vit deri ne pesé vjet.

Kanosja,dhuna dhe pengimimi I drejtuesve t€ partive politike pér t&€ propaganduar kandidatet
e saj dhe pér t€ ushtruar t& drejtat gjaté fushatés zgjedhore dénohet me burgim nga njé vite deri ne
pesé vijete. '3

Neni 326

Falsifikimi i materialit zgjedhor dhe rezultateve t€ zgjedhjeve

(Ndryshuar me ligjin nr.

23/2012, daté 1.3.2012; shfugizuar pjesa qé parashikon edhe dénimin me gjobé, si dénim
kryesor, krahas dénimit me burgim, me ligjin nr.

144, daté 2.5.2013)13%°

Falsifikimi, shpérndarja ose pérdor imi i fletéve té votimit, i dokumenteve dhe materialit
zgjedhor, me qéllim ndryshmin e rezultatit t€ zgjedhjeve népérmjet paraqitjes né to té t& dhénave,
qé dihen se jané t€ pasakta, z€vendésimi i t& saktave me t€ rreme ose népérmjet futjes né kuti t&
flet éve té votimit né€ ményré té paligjshme dénohet me burgim nga njé gjer né pesé vjet.

Po kjo vepér kur kryhet nga personat qé kané pér detyré té administrojné procesin zgjedhor,
ose ka sjellé¢ pasoja té rénda né mbarévajtjen e votimit, ka cenuar integritetin e rezultatit t&
zgjedhjeve apo ka sjellé pavlefshmériné e tyre, dénohet me burgim nga tre gjer né shtaté vjet.!>!

“Autorja, n€ interpretim té ketij neni pér t€ parandaluar falsifikimin e fletave t& votimit dhe
gjithé dokumentave t€ tjera zgjodhore me rendési dhe zévendésimi I tyre me materjale jo reale
dénohet me burgim ka pasoja té renda kur kjo cénon integritetin zgjedhor!3%

Neni 326/a

Démtimi me dashje i materialit zgjedhor

(Shtuar me ligjin nr. 23/2012, daté 1.3.2012;

shfuqizuar pjesa q¢€ parashikon edhe dénimin me gjobé, si dénim kryesor, krahas dénimit me
burgim, me ligjin nr. 144, dat¢ 2.5.2013) Démtimi, prishja, shkatérrimi me dashje, apo
zévendésimi né kundérshtim me ligjin i pajisjeve, vulave, kodeve t& sigurisé apo ¢do materiali
tjetér zgjedhor té parashikuar nga ligji, dénohet me burgim nga gjashté muaj gjer né pesé vjet.

Po kéto vepra kur kryhen nga personat pérgjegjés pér administrimin zgjedhor ose né
bashképunim, ose mé shumé se njé heré, apo kur kané sjellé pasoja te tilla te & rénda né
mbarévajtjen e zgjedhjeve, kané sjellé pavlefshmériné e tyre apo kané cenuar rezultatin e votimit,
dénohen me burgim nga tre gjer né teté vjete!333.
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“Individét q€ jané pjesé e komisioneve, q¢ kané marré né dorézim vulat dhe kodet nuk duhet
ti demtojné apo me qellim ti shkaterrojné keto materiale,pasi éshté pérgjegjésia e tyre, kur ata me
dashje I shkatérrojné,dhe sjellin cénim t€ rezultateve t€ votimit,ato ndikojné drejpérdrejté né
rezultatet zgjedhore ,kjo vepér quhet e réndé” !>

Neni

327

Shkelja e fshehtésisé sé votimit

(Ndryshuar me ligjin nr. 23/2012, daté 1.3.2012

dhe me ligjin nr. 89/2017, daté 22.5.2017)

Shkelja e rregullave qé garantojné fshehtésiné e votimit nga ana e zgjedhésit, népérmjet
fotografimit té fletés sé votimit, ose filmimit t& saj, ose dokumentimit me ¢do mjet dhe formé
t€ ményrés sesi ka votuar, shfagjes sé tyre tek persona té tjeré, pérbén vepér penale dhe dénohet
me burgim nga tre muaj deri né tre vjet.Shkelja e rregullave qé garantojné fshehtésing e votimit
nga ana e personave té ngarkuar me zgjedhjet, pérbén vepér penale dhe dénohet me burgim nga
gjashte muaj deri né tre vjet. Nxitja me ose pa shpérblim, ose detyrimi i zgjedhésit pér t€ shkelur
rregullat qé garantojné fshehtésiné e votimit, sipas paragrafit té paré t¢ kétij neni, pérbén vepér
penale dhe dénohet nga njé vit deri né katér viet me burgim.'3%

Fshehtésia e votimit, éshté njé ndér garancité e procesit zgjedhor,dhe cénimi I saj éshté njé
shkelje,ajo mund té kryhet népermjet fotografimit,filmimit dhe ¢do ményre tjetér, né kéto raste
pérbén vepér penale,situata réndohet kur kjo shkelje kryhet nga personat e Komisionit, qé
ndodhen né gendrat e votimit,duke géne se ata pérfagesojné njé autoritet publik, nuk duhet té
shpérdorojné detyrén. N& kéto raste pérgjegjésia penale rritet.!3>

Neni 327/a

Votimi mé shumé se njé heré ose pa u identifikuar(Shtuar me ligjin

nr. 23/2012, dat€é 1.3.2012; ndryshuar paragrafi i treté me ligjin nr. 89/2017, daté
22.5.2017)Votimi mé shumé se njé heré né t& njéjtat zgjedhje, votimi pér persona té tjeré, duke
paraqitur dokumente identifikimi t€ rreme apo duke pérdorur dokumente t€ zgjedhésve té tjeré
dénohet me burgim nga njé gjer né tre vjet. Lejimi me dashje i kryerjes sé késaj vepre nga
komisionerét zgjedhoré dénohet me burgim nga njé gjer né pesé vjet.

Lejimi me dashje nga komisionerét zgjedhor€ i votimit, pa kryer identifikimin e shtetasit
sipas ligjit, pérbén vepér penale dhe dénohet me burgim nga gjashté muaj deri né tre vjet.!>’

“Né bazé té¢ Kushtetutés, vota éshté e barabarté,té gjithé shtetasit, kané njé t€ drejté vote,
kjo nuk duhet t€ cenohet pér té gjithé shtetasit.N¢é rastet kur me keté té drejté abuzohet, votohet
mé shumé se njé heré duke pérdorur dokumenta té rreme, dénohet dhe konsiderohet vepér penale”
1358

Neni 328

Korrupsioni aktiv né zgjedhje

(Ndryshuar me ligjin nr. 23/2012, daté 1.3.2012dhe me ligjin nr. 89/2017, daté 22.5.2017,
hequr fjalé me ligjinnr. 146/2020, daté 17.12.2020)
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Ofrimi ose dhénia e t& hollave, t&¢ mirave materiale,'>>® premtimi pér vend pune ose

favorizime t€ tjera né ciléndo formé, pér zgjedhésin ose persona té tjeré t& lidhur me té, me
qéllim marrjen e firmés pér paraqitjen e njé kandidati né zgjedhje, pér t&€ votuar né€ njé ményré
té caktuar, pér té marré pjesé ose jo né votime, ose pér t’u angazhuar né veprimtari té paligjshme
pér mbéshtetjen e njé kandidati ose partie politike, pérbén vepér penale dhe dénohet me burgim
nga njé vit deri né pesé vjet'3%.

Mitdhenia ,premtimet dhe favoret me gellim pér mbéshtetjen e njé kandidati pérben vepér
penale'3¢!.

Neni 328/a

Pérdorimi i funksionit publik njé kandidati né zgjedhje, pér t&€ votuar né njé ményré té
caktuar, pér t&€ marré pjesé ose jo né votime, ose pér t’u angazhuar né veprimtari té paligjshme
né mbéshtetjen e njé kandidati ose partie politike, pérbén vepér penale dhe dénohet me burgim
nga njé deri né pesé vjet.'3¢?

Pérdorimi I funksionit publik, pér t€ promovar njé kandidaté partie, pér ta mbéshtetur
haptazi, duke pérdorur postin e tij, pérben veper penale'3¢.

Neni 329

Kanosja apo dhunimi ndaj pjesémarrésve né zgjedhje(Ndryshuar me ligjin

nr. 23/2012, daté 1.3.2012; ndryshuar me ligjin nr. 89/2017, daté 22.5.2017)104'36+

Kanosja qé i béhet zgjedhé&sit pér t& votuar né njé ményré t& caktuar apo pér t& marré pjesé
ose jo né votime, pérbén vepér penale dhe dénohet me burgim nga gjashté muaj deri né tre
vjet!39, Kanosja apo pérdorimi i dhunés qé i béhet komisionerit, vézhguesit, numéruesit si dhe
¢do zyrtari tjetér t&€ ngarkuar me zgjedhjet pér ta penguar né kryerjen e detyrés apo pér shkak té
veprimtarisé s€ tij né administrimin zgjedhor dénohet me burgim nga njé vit deri né katér
vjet..Kur kjo vepér kryhet né bashképunim ose mé shumé se njé heré dénohet me burgim nga
dy deri né pesé vjet.!3%

“Kanosja, duke pérdorur kércenim se do ti shkaktoj, njé té keqe, do ta vras até apo ndonjé
prej familjareve té tij, q¢ I béhet njé zgjedhési pér t€ votuar, pér njé parti, subjekt politike,pérben
vepér penale.Kércenimet duhet t€ shmangen né zgjedhje né menyré qé gjithkush t€ shpreh
vértiktin e tij té liré, si njé e drejté kushtetuese e garantuar nga Kushtetuta, Konventa dhe gjithé
aktet e tjera ndérkombetare.Ajo pérben veper penale dhe dénohet.Kryesisht drejtuesit e partive
politike duhet t&€ veprojné né bazé té parimeve demokratike dhe Kodit t&€ Sjelljes sé Partive
Politike,pa perdorur dhuné pér marrjen e pushtetit.Kur kanosja ,kércénimi dhuna I béhen
Komisjonerit,vézhguesve,numéruesit pér ta penguar até me ¢do kusht pérbén vepér penale™ .37

Neni 330

Pengimi i zgjedhesit

Neni 330

Pengimi i zgjedhésit(Ndryshuar me ligjin nr.
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23/2012, daté 1.3.2012; ndryshuar fjalé¢ me ligjin nr. 89/2017, daté 22.5.2017)Pengimi i
zgjedhésit pér té votuar né qendrén e tij té votimit, duke shkelur rregullat e votimit, duke i marré
apo démtuar dokumentin e tij t& identifikimit, apo né ¢do formé tjetér, dénohet me burgim nga
njé vit deri n€ pesé vjet.Kur kjo vepér kryhet mé shumé se njé heré, ndaj mé shumé se njé
zgjedhési apo kur kryhet nga komisionerét zgjedhoré, dénohet me burgim nga tre deri né shtaté
Vj etl368.

Pengimi I zgjedhésve, mund t&¢ manifestohet né ményra t& ndryshme duke I vjedhur mjetin
e identitetit,duke mos e lené até t€ shkoj né votime,apo ¢fardo lloj ményre tjetér pér ta ndaluar,
mos t& marré pjes né zgjedhje, pérben vepér penale!>®.

Neni 330/a

Braktisja e detyrés nga anétarét e komisioneve té€ zgjedhjeve

(Shtuar me ligjin nr. 23/2012, daté 1.3.2012ndryshuar fjalé me ligjin nr. 89/2017, daté
22.5.2017)Braktisja e detyrés apo refuzimi pér té€ kryer detyrén nga personat e ngarkuar me
administrimin e procesit t€ votimit dhe té numérimit, pérbén vepér penale dhe dénohet me
burgim nga gjashté muaj deri né tre vjet'>’

Kur veprimet ¢ mésipérme kryhen duke marré me vete ose duke zhdukur materialet
zgjedhore, ose kur kané sjellé pasoja t€ rénda pér pér procesin e votimit apo kané g¢uar né
pavlefshmériné e zgjedhjeve, dénohet me burgim nga dy deri né shtaté vjete.'3”!

Anétaret e komisionit me pranimin e detyres, jané t& detyruar t€ pérmbushin veprimtaring e
tyre, q€ nga hapja e gendrés né orén e pércaktuar deri né finalizmin e minutés s¢ fundit t& orarit t&
vendosur né publik per rmbylljen e procesit,kur ata e braktisin detyrén apo e refuzojné si pasoj e
arsyeve té ndryshme, me qéllim pér té démtuar procesin zgjedhor,dhe sjellin pasoja pér
pavlefshmérine e zgjedhjeve, pérben vepér penale.T¢ gjihé duhet té jené koshjenté pér té
pérmbushur, detyrat t& cilat u jané caktuar . Mos t& béhen pengese dhe t& prishin imazhin e
zgjedhjeve né Shqipéri.'37?

Neni 331

Shkelja e sé drejtés sé€ zgjedhjes(Ndryshuar me ligjin nr. 23/2012, daté 1.3.2012; shfuqizuar
pjesa qé parashikon edhe dénimin me gjobé, si dénim kryesor, krahas dénimit me burgim, me
ligjin nr. 144, daté 2.5.2013)

Mospérfshirja me dashje né listat e zgjedhésve e personave qé e kané té drejtén e zgjedhjes
ose regjistrimi me dashje né to i personave qé nuk e kané kété té drejté, dénohet me burgim nga
njé gjer né pesé vjet.

Po kjo vepér e kryer né bashképunim, kur ka sjellé pasoja té rénda pér interesat e zgjedhésve
apo mbarévajtjen e procesit zgjedhor dénohet me burgim nga dy gjer né pesé vijet'>’3

“’Mospérfshirja né listat e zgjedhjeve pérbén mohim té€ njé t€ drejte kushtetuese,qé
shprehimisht sanksionohet, qé kushdo ka té drejté té zgjedh ¢ t€ zgjidhet ,garantimi I késaj té
drejte &shté thelbesor né shogerité demokratike.Kéto t&€ drejta derivojne ,nga akte té tjera
ndérkombétare, Deklarata \Universale e té \Drejtave te Njeriut, Konvena Evropjane e té
Drejtave t& Njeriut,kjo shkelje pérbén vepér penale sipas KOdit.
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Regjistrimi [ ndonjé zgjedhesi, q€ nuk ka té drejté té figuroj, né list€, duke shkelur té drejtén
e barazisé sé votés, duke e ¢uar né disa zona pér t& votuar pérben vepér penele”.!374

Neni 331/a

Marrja ose pérdormi i paligjshém i dokumenteve té identifikimi

(Shtuar me ligjin nr. 89/2017, daté 22Neni 332Shpérdorimi i autoritetit ushtarak (Ndryshuar
fjal€ me ligjin nr. 89/2017, daté 22.5.2017)Shpérdorimi i autoritetit ushtarak nga oficeri ose kuadri
ushtarak pér t& influencuar né votim tek ushtarakét e tjeré qé ka né varési, me dhénie urdhrash,
késhilla apo me ¢farédo lloj propagande, pérbén vepér penale dhe dénohet me burgim nga gjashté
muaj deri né tre vjet.

“Né bazé té Kodit té Etikes sé ushtarakeve, ata duhet ta ushtrojne detyren me integritet, ata
nuk duhet t€ ndikojné te ushtaraket e tjere, pér t€ votuar njé kantidat apo njé tjeter.Nuk duhet te
japin urdhra, apo késhilla pér té influencuar né votat ¢ njé kantidati.

Ata nuk duhet t& shpérdorojné detyrén, qé u ka besuar shteti pér t€ ndikuar né propogande
apo té urdhérojné ushtaraket e tjere qé kané né varési”.!¥7¢

Neni

332/a

Shpérdorimi i autoritetit policor

(Shtuar me ligjin nr. 89/2017, daté 22.5.2017)

Shpérdorimi i autoritetit policor nga punonjési i Policisé sé Shtetit ose i Policisé sé Burgjeve
pér t€ influencuar né mbéshtetjen e njé partie politike ose kandidati né zgjedhje, népérmjet
mosushtrimit té funksionit me paanési sipas ligjit, pjesémarrjes né veprimtari politike t€ njé partie
politike ose kandidati né zgjedhje, me kryerjen e ¢do veprimi ose dhénien e urdhrave, késhillave
apo ¢do lloji tjetér propagande qé favorizon njé parti politike ose kandidat né zgjedhje, pérbén
vepér penale dhe dénohet me burgim nga njé vit deri né pesé vjet'>”’

Punonjesit e policise gjate ushtrimit te detyres se tyre duhet te respektojne ligjet Kodet e
Etikes ne Polici dhe aktet e tjera ne fuqi.Ata e kane te ndaluar ne baze te ligjit ge te mbeshtesin
nje parti politike, nje kantidate. Ata duhet te jene te pavarur ne ushtrimiin e veprimtarise se tyre,nuk
duhet te favorizojne asnje subjkt politik, kandidate partie dhe te japin urdhra te personat qe
ndodhen ne burgim.Dhenia e urdhrave per te influencuar ndonje kantidate ne burgim eshte ne
kundershtim me permbushjen e detyres dhe cenon besueshmerine e publikut te Policia e shtetit,kjo
perben veper penale dhe eshte edenueshme nga nje deri ne pese vjete.

Dhénia e dokumentit t& identifikimit me qéllim pérdorimin e tij né ményré té paligjshme
pér zgjedhje,garantimin e mospjesémarrjes né votime, pér t€ ndikuar né ményrén e votimit, ose
pér ¢do géllim tjetér t& paligjshém qé lidhet me zgjedhjet, pérbén vepér penale dhe dénohet me
burgim nga njé vit deri né tre vjet.

Marrja e dokumentit t& identifikimit t¢ shtetasve té tjeré, me qéllim pérdorimin e tij né
ményré t& paligjshme pér zgjedhje, moslejimin pér t€ votuar, pér té€ ndikuar né ményrén e votimit,
ose pér ¢do géllim tjetér té paligjshém qé lidhet me zgjedhjet, pérbén vepér penale dhe dénohet
me burgim nga njé deri né pesé vjet.!3’8

“’Dokumenti I identifikimit, éshté njé mjet personal,kété duhet ta administroj vetem
individi q€ e ka personale.Kur karta me gellim i jepet njé€ individi tjetér pér t€ votuar, né ményré

t 1375

1374 Arjana LLano,mendimi I autores

373 Kodi Penal

1376 Arjana Llano,mendimi I autores

1377 Kodi Penal ne Republiken e Shqiperise neni
1378 Kodi Penal ne Republiken e Shqiperise neni

358



té paligjéshme, pérbén vepér penale.Ajo cenon té drejtén pér té votuar vetem njé heré.Né
momentin kur dikush pérveg kartes sé tij pérdor t€ nje subjekti tjetér, atéher ata marrin kredite
pér té& votuar ,dy heré kjo pérbén vepér penale t& dénueshme.'3”

Kur dikush merr kartén e identifikimit me qéllim pér ta penguar dike qé t€ marre pjesé né
zgjedhje, I mohon njé t& drejté kushtetuese, pérben vepér penale t& dénueshme™”, 138

Té drejtat politike

Cdo shtetas qé ka mbushur moshén 18 vjec ka t&€ drejté té zgjedh dhe t&
zgjidhet,pérjashtohet nga e drejta e zgjedhjes shtetasit e deklaruar me vendim té formés s€ preré
si t€ paafté mendérisht,pérjashtohen nga e drejta pér tu zgjedhur shtetasit qé jané dénuar me
vendim t€ formés sé preré,pér kryerjen e njé krimi,sipas rregullave t&€ pércaktuara me ligj té
miratuar me tri té pestat e té gjithé antareve té kuvendit.'’¥'Né raste pérjashtimore dhe té
justifikuara,ligji mund té parashikoj kufizime té sé drejtés pér tu zgjedhjeur té shtetasve qé
vuajné dénimin me hegje lirie ose t& drejtén pér tu zgjedhur para dheniés se njé vendimi
perfundimtar apo kur shtetasit jané débuar pér njé krim apo pér cénim shume té rendé dhe serioz
té sigurise publike'3%?

Pengimi nga e drejta per te zgjedhur eshte nje forem e cemimit te dinjeitetit te njeriut I cili
eshte I parashikuar ne preambulen e Republikes se Shqiperise dhe ne nenin te kushtetutes. '3%3

Cdo kush eshte I lire te ushtroj bindjet e tij politike dhe te vendos se cilin subjekt do te votoj
ne zgjedhje, pa u cenuar, pa u kercenuar,kanosur me forma te ndyshme per te detyruar shtetasit
te votojne per nje subjekt politik ne menyre te imponuar.'3%*

Te drejten e votes e kane dhe pakicat kombetare qe jetojne ne territorin ¢ Republikesse
Shqiperise dhe jane rezidente ne Shqiperi. Kete te drejte jua ka mundesar kushtetuta ku
shprehimisht thekson se pakicat kombetare ushtrojne ne barazi te plote para ligji te drejtat dhe
lirite e tyre.

Gjithashtu kjo e drejte theksohet ne kushtetute ne nenin 16 te drejtat dhe lirite themelore si
dhe detyrimiet e parashkuara ne kushtetute per shtetasit shqiptar vlejne njelloj eshe per shteasit
e huaj e per personat pa shtetesi ne territorin e Republikes se Shqiperise me perjashtim te rasteve
te parshikuara ne kushtetute. Respektimi I te gjitheve per kete te drejte te rendesishme per te
marre pjese ne jeten e vendit dhe per te zgjedhur perfagesuesit e popullit ne kuvend. %

17.2 Te drejtat e te burgosurve ne zgjedhje

Dispozita ligjore ndérkombétare dhe evropiane

E drejta pér pjesémarrje politike, duke pérfshiré té drejtén pér t€ votuar dhe pér t'u kandiduar
né zgjedhje pa diskriminim, éshté e sanksionuar né disa dokumente ndérkombétare pér té drejtat
e njeriut 1**. Deklarata Universale e t& Drejtave t& Njeriut, e miratuar nga Asambleja e
Pérgjithshme e OKB-sé né vitin 1948, parashikon t& drejtén'3%” qé t& gjithé t& marrin pjesé né
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geverisjen e vendit t€ tyre (Neni 21). Neni 10 njeh se"t€ gjithé kané té drejté n€ barazi t€ ploté
pér njé seancé té drejté dhe publike nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, né pércaktimin
e té drejtave dhe detyrimeve té tij dhe t€¢ ¢do akuze penale kundér tij". E drejta e votés
parashikohet gjithashtu né Nenin 25 té Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike
(ICCPR), i miratuar né vitin 1966 dhe ligjérisht i detyrueshém pér 173 Shtetet Palé. Megjithése
pakti nuk pérfshin ndonjé dispozité specifike pér t€ drejtén e votés sé t&€ burgosurve, Neni 2
thoté se ¢do individ duhet t& gézojé t& drejtat e njohura né pakt pa 'dallime t& ¢farédo 1loji, si¢
jané raca, ngjyra, seksi, gjuha, feja, mendimi politik ose tjetér, origjina kombétare ose shogérore,
prona, lindja ose statusi tjetér'.'*®® Nj& formulim i ngjashém pérdoret né Nenin 2 t& Deklaratés
Universale té t& Drejtave t€ Njeriut. N€ vitin 1990, Asambleja e OKB-sé njohu né Rezolutén e
saj 45/111 mbi parimet themelore pér trajtimin e té burgosurve se: 'Me pérjashtim té atyre
kufizimeve qé jané t&€ nevojshme né ményré t&¢ dukshme nga fakti i burgosjes, té gjithé t&
burgosurit duhet t€ ruajné té drejtat e njeriut dhe lirit€ themelore t€ pércaktuara né Deklaratén
Universale t€ t€ Drejtave té€ Njeriut, dhe, kur Shteti pérkatés éshté palg, ...

Pakten Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike' dhe t€ drejta t€ tjera t€ pércaktuara
né marréveshje té tjera t&¢ OKB-sé (paragrafi 5 i Rezolutés).!3%

Q¢ né vitin 1987, né Rekomandimin e tij Nr. R(87)3 mbi Rregullat Evropiane té Burgjeve,
Késhilli i Evropés (KiE) njohu g€ privimi nga liria éshté njé dénim né vetvete. Prandaj, né
parimin

Té& drejtat e votimit té t€ burgosurve - Zgjedhjet e Parlamentit Evropian kushtet e burgimit
nuk duhet t€ pérkeqésojné vuajtjet e natyrshme t€ té burgosurve. Dokumenti i Kopenhagenit i
KSBE/OSBE-s¢ i vitit 1990 pérshkruan njé numér té drejtash té njeriut dhe lirive themelore dhe
kérkon qé vendet e OSBE-sé¢ té 'garantojné t€ drejtén universale dhe t&é barabarté t&€ votés pér
qytetarét e rritur' (paragrafi 7(3)), ndérsa paragrafi 24 sqaron se t€ drejtat e njeriut dhe lirité
themelore mund t'i nénshtrohen kufizimeve vetém me ligj dhe né€ pérputhje me detyrimet sipas
ligjit ndérkombétar, né veganti KNDCP-sé dhe Deklaratés Universale té té Drejtave t€ Njeriut.
As KNDCP-ja dhe as Dokumenti i Kopenhagenit'3*°

Dispozitat e brendshme né te Shtetet Anétare t€ BE-s¢ I modifikuar disa heré g€ nga
miratimi i tij fillestar né vitin 1976, Akti Zgjedhor Evropian aktual nuk parashikon njé sistem
zgjedhor uniform té zbatueshém né t€ gjitha Shtetet Anétare t& BE-sé n€ zgjedhjet evropiane.
Ai pérmban njé séré parimesh té pérbashkéta qé duhet t€ mbéshteten nga ligjet e ndryshme té
brendshme qé zbatohen pér zgjedhjet evropiane.'**! Akti Zgjedhor i BE-sé nuk pérmban asnjé
dispozité specifike né lidhje me ushtrimin e t€ drejtés sé votés nga personat me aftési té
kufizuara, g€ jetojné né mjedise t&€ mbyllura banimi ose né burg. Né maj 2022, Parlamenti
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Evropian miratoi njé rezoluté legjislative qé propozonte shfuqizimin e Aktit Zgjedhor Evropian
té vitit 1976 dhe zévendésimin e tij me njé rregullore t€ re t& Késhillit qé kérkon té harmonizojé
njé numér rregullash t&€ zbatueshme pér zgjedhjet evropiane. Ndér vegorité e reja, Neni 6 (mbi
ushtrimin e té drejtés sé votés) i projektaktit legjislativ.T¢ drejtat e votés sé t€ burgosurve -
Zgjedhjet pér Parlamentin Europian u kérkon Shteteve Anétare té sigurojné qé t€ gjithé qytetarét
e BE-s€, pérfshiré "ata qé vuajné dénimin me burg né€ Bashkim, té jené né gjendje t& ushtrojné
t& drejtén e tyre t& votés né zgjedhjet pér Parlamentin Europian" dhe qé masat "nuk cenojné
ligjin kombétar ose vendimet gjyqésore t& dhéna né pérputhje me ligjin kombétar".'3%2

Q¢ nga korriku 2023, 11 nga 27 Shtetet Anétare t&€ BE-s¢ nuk kané kufizime pér votimin e
té burgosurve (Kroacia,Qiproja, Cekia, Danimarka, Finlanda, Irlanda, Letonia, Lituania,
Sllovenia, Sllovakia, Suedia) dhe ato'***u japin qytetaréve t& burgosur té drejtén e votés né
zgjedhjet europiane pavarésisht nga krimi i kryer ose kohézgjatja e dénimit. Njé numér shtetesh
anétare zbatojné disa kufizime t€ lidhura me kohézgjatjen e dénimit dhe/ose llojin e veprés
penale pér té cilén njé person dénohet (Austria, Belgjika, Franca, Gjermania, Greqia, Hungaria,
Italia, Luksemburgu, Malta, Holanda, Polonia, Portugalia, Rumania dhe Spanja). Dy shtete
anétare (Bullgaria dhe Estonia) nuk i lejojné t& burgosurit t& votojné'3**. Kur t& burgosurit mund
té€ votojné, vendosen procedura alternative votimi, té tilla si votimi me posté (p.sh.Danimarka,
Sllovenia, Irlanda, Franca), me prokuré€ (p.sh. Franca, Holanda), duke krijuar njé qendér votimi
té¢ posagme brenda burgut (p.sh. Italia, Polonia), duke votuar paraprakisht me posté
(p-sh.Finlanda). Né disa shtete anétare, t€ drejtat e votimit mund t€ mos rivendosen
automatikisht paslirimit nga burgu; ky éshté rasti né Luksemburg, pér shembull. Belgjika

Qytetarét qé kané kryer krime té caktuara mund t€ privohen, madje edhe pér jeté, nga e
drejta e tyre pér t€ votua(Nenet 6 deri né€ 9 té Kodit Zgjedhor). Ata qytetaré q€ vuajné dénimin
me burg dhe qé€ kané té drejté t&€ votojné mund ta b&jné kété népérmjet njé pérfaqésuesi (Neni
147bis (1)4 i Kodit Zgjedhor). Megjithaté, ka pasur raportime pér t€ burgosur g€ kané probleme
me aksesin né votim!3%.

Bullgaria

Neni 42(1) i Kushtetutés thoté se té gjithé qytetarét qé kan€ mbushur moshén 18 vjeg, me
pérjashtim t& atyre q& jané vendosur nén ndalim gjyqésor ose personave qé vuajné dénim me
burgim, do té kené té drejté t& zgjedhin autoritetet shtetérore dhe lokale t€ qeverisjes vendore

1392 EUROPEAN PARLIAMENT, Prisoners' voting rights in European Parliament electionsEuropean elections
2024EPRS | European Parliamentary Research Service Author: Martina Prpic Members' Research Service
PE 751.459 — September
2023https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751459/EPRS _BRI(2023)751459_EN.pdf
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dhe t& votojné né referendume. '**° Sipas Nenit 27(2) t&¢ Kodit Zgjedhor, Drejtoria e
Pérgjithshme e Zbatimit té¢ Sanksioneve Penale né Ministriné e Drejtésisé duhet t'i ofrojé
Drejtorisé sé Pérgjithshme té€ Regjistrimit Civil dhe Shérbimeve Administrative né Ministrin€ e
Zhvillimit Rajonal dhe Punéve Publike té dhéna rreth personave qé vuajné dénime me burgim,
pér hegjen e tyre automatike nga listat zgjedhore.

Cekia

Sipas Nenit 28(2) t¢ Ligjit Nr. 62/2003 Coll. mbi Zgjedhjet pér Parlamentin Europian dhe
mbi'**’Ndryshimet né Akte t& Caktuara, si¢ jané ndryshuar, "Jo mé voné se 20 dité para datés
sé zgjedhjeve,cdo autoritet vendor duhet t&€ pérfshijé né listén e tij té votuesve pér zgjedhjet pér
Parlamentin Europian t& gjithé votuesit q¢ nuk kané njé adresé t€ pérhershme ose vendbanim
brenda zonés sé tij t€ administratés pérputhje me rregulloret e veganta ligjore, por né t€ njéjtén
kohé brenda zonés sé tij t& administratés'3%".

Lista pérfshin ata qé shérbejné né shérbimin ushtarak, qé qéndrojné né spitale ose kujdes
institucional, ose 'qé mbahen né paraburgim ose né paraburgim ose vuajné njé dénim me burg
dhe raportohen te autoriteti vendor nga oficeri komandues ose drejtori i njé institucioni té tillg'.
Sipas Nenit 36, vota sigurohet me kérkesé me ané té kutisé sé 1évizshme té votimit né prani té
dy anétaréve t€ komisionit zgjedhor pérkatés.

Danimarka

Sipas Kapitullit 9, seksioni 78 i Kodit Penal, "Njé vepér penale ¢ dénueshme nuk pérfshin

pezullimin e t€ drejtave civile, duke pérfshir€ té drejtén pér t€ ushtruar biznes sipas njé
licence té zakonshme ose njé

licence detare". Sipas Pjesés 8 (Votimi Paraprak né Danimarké) Neni 54 (3) i Aktit t&
Zgjedhjeve Folketing (Parlamentare), i cili éshté i zbatueshém pér zgjedhjet evropiane, votuesit
q€ mbahen né njé institucion nén Shérbimin e Burgjeve dhe Provés ose né njé burg mund té

hedhin njé 'voté paraprake'. '3%

3% EUROPEAN PARLIAMENT, Prisoners’' voting rights in European Parliament electionsEuropean elections
2024EPRS | European Parliamentary Research Service Author: Martina Prpic Members' Research Service
PE 751.459 — September
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Kreu XVIII MISIONI I OSBE NE ZGJEDHJET E 2025 NE SHQIPERI

18.1 Roli I OSBE ne Zgjedhjet e fundit ne Shqiperi 2025

Duke pranuar qé zgjedhjet demokratike formojné bazén pér geveri legjitime, OSBE-ja
vézhgon zgjedhjet né t& 57 shtetet e saj pjesémarrése. Ajo gjithashtu ofron ndihmé teknike pér
t& pérmirésuar kuadrin legjislativ dhe administrativ pér zgjedhjet né vende specifike. '

Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut vézhgon zgjedhjet
pér té vlerésuar shkallén né té cilén proceset zgjedhore respektojné lirit€ themelore dhe
karakterizohen nga barazia, universaliteti, pluralizmi politik, besimi, transparenca dhe
llogaridhénia. Zyra gjithashtu mbéshtet autoritetet né pérpjekjet e tyre pér t€ pérmirésuar
proceset zgjedhore dhe pér té ndjekur rekomandimet nga misionet e vézhgimit t& zgjedhjeve t&
ODIHR-it, duke shqyrtuar legjislacionin né lidhje me zgjedhjet, duke ofruar ekspertizé teknike
dhe duke mbéshtetur aktivitetet e grupeve t&€ vézhguesve qytetaré. Asambleja Parlamentare e
OSBE-s¢ drejton misionet vézhguese afatshkurtra t€ OSBE-sé.

Disa operacione né terren t&¢ OSBE-s¢ kryejné aktivitete né lidhje me zgjedhjet, duke
pérfshiré trajnimin pér anétarét e komisioneve zgjedhore, median dhe policinég, si dhe iniciativa
pér edukimin e votuesve. Megjithaté, ato nuk marrin pjesé né misionet e vézhgimit t€ zgjedhjeve
né vendet e tyre t& veprimit.

Njé numér operacionesh né terren t&€ OSBE-sé punojné né fushén e zgjedhjeve dhe
pérgendrohen né:

Késhillimin e komisioneve zgjedhore;

Zbatimin e standardeve ndérkombétare dhe praktikave t€ mira;

Pérmirésimin e administrimit zgjedhor;

Shqyrtimet teknike t€ zgjedhjeve;

Reforma e kodeve zgjedhore;

Konsultimet midis paléve té interesuara né€ procesin e votimit;

Trajnimi, rishikimet dhe vlerésimet e performancés;

Mbéshtetja dhe angazhimi me rrjetet ndérkombétare;

Forcimi i pjesémarrjes sé grave né zgjedhje;

Fushatat e ndérgjegjésimit mbi t€ drejtat e votuesve dhe procedurat zgjedhore;

Mbéshtetja e OJQ-ve g€ vézhgojné zgjedhjet lokale dhe kombétare;

Dhe Krijimi i listave t& votuesve. 40!

Zgjedhjet

Mbéshtetja pér reformén zgjedhore dhe pérmirésimi i administrimit zgjedhor jané géllimet
kryesore t& Prezencés né kété fushé.'*"> Prezenca i ofron asistencé teknike Kuvendit pér ta sjellé
kuadrin zgjedhor plotésisht né pérputhje me angazhimet e OSBE-s¢; lehtéson dialogun
gjithépérfshirés dhe konstruktiv midis partive politike mbi ¢éshtjet qé lidhen me zgjedhjet; dhe
mbéshtet ndértimin e kapaciteteve t€¢ Komisionit Qendror t&€ Zgjedhjeve dhe aktoréve té
shoqérisé civile. Prezenca zbaton fushata pér informimin e votuesve pér grupe té veganta
votuesish; ofron trajnime té€ dedikuara né lidhje me zgjedhjet pér disa palé té interesuara; dhe
mbéshtet pérpjekjet e Komisionit Qendror té¢ Zgjedhjeve pér t'u lidhur me homologét
ndérkombétaré. 143

1400
1401
1402
1403
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18.2 Disa konstatime nga OSBEne Zgjedhjet 2025 per Parlamentin Shqiptare

Zgjedhjet parlamentare t&€ 11 majit u organizuan miré, por u shprehén né njé mjedis té
polarizuar, me Partiné Socialiste qé keqpérdori asetet publike ndérsa pati raportime pér
pérpjekjet e administratés dhe votuesve né gendrat e votimit. 4%

Késhtu deklaroi hénén e misionit ndérkombétar t€ vézhguesve t€ zgjedhjeve,
OSBE/ODIHR, teksa béri me dije né paraprak pér zgjedhjet.

Né raportin e publikuar pasditén e 12 majit, OSBE/ODIHR i vleréson zgjedhjet ¢ miré-
organizimit nga ana teknike, por u theksua se ka nevojé pér media té pavarur dhe njé reformé té
métejshme zgjedhore.

Teksa paraqiti raportin e pérfagésuesve té tjeré, kreu i delegacionit t€ Parlamentit Evropian
pér vézhgimin e zgjedhjeve né Shqipéri, Michael Gahler, tha né gjendjen aktuale, vendi yné nuk
mund t€ hyjé né BE.

Gabhler shtoi se zgjedhjet jané njé mjet i demokracisé dhe se t€ gjithé aktorét politiké duhet
té€ mbi njé konsensus kuadrin zgjedhor dhe t€ forcojné besimin né integritetin e procesit.

“Pér mé tepér, i b&j fjalé pér té arritur sukseset e arritura, si né fushén e industris€ sé Gahler,”

Por kush ishin pikat kryesore t& raportit parakrak, Citizens.al sjell t& gjitha pikat si mé
poshté:

1- Kuadri ligjor dhe sistemi zgjedhor

Zgjedhjet e parlamentit mbéshteten né Kushtetutén e vitit 1998 dhe Kodin Zgjedhor té vitit
2008, i cili éshté plotésuar me ndryshimet e kryera né vitin 2021, 2024 dhe 2025, pérfshijné
kétu votimin e diasporés nga vendi i jashtém.

OSBE/ODIHR véren se, megjithése kuadri ligjor &shté “i mjaftueshém pér t€ vendosur
zgjedhjen demokratike”, ai mbetet i paqarté dhe i pambéshtetur nga njé reformé
gjithépérfshirése. 05

Né raport sistemi elektoral proporcional me lista t€ mbyllura dhe preferenciale né 12 qarqe
pér t& pérshkruar si favorizime pér dy partité e médha dhe se shumica e mandateve t€ vendosura
pérmes listave t& mbyllura, qeté votave preferenciale ndaj kandidatéve reflektojné reflektimin e
madh qé kané liderét e partive né anétarésimin e parlamentaréve. 4%

Pjesé nga raporti paraprak

* Ndryshimet né kuadrin ligjor né vitet 2024 dhe 2025 modifikuan sistemin zgjedhor dhe
futén votimin nga jashté vendit, por nuk &éshté kryer njé rishikim gjithépérfshirés i kuadrit
ligjor."*"7 Sipas sistemit té ri zgjedhor, ¢do subjekt zgjedhor paraget lista t& mbyllura dhe lista
preferenciale. Mandatet e fituara nga njé parti ose koalicion né njé qark zgjedhor i caktohen
fillimisht kandidatéve nga listat e mbyllura. Ndérkohé qé jan¢ adresuar disa rekomandime t&
ODIHR-it si¢ &éshté ndryshimi i pragut kombétar pér kandidatét e pavarur dhe ndalimi i
mund@sisé pér drejtuesit e partive politike ¢ té€ kandidojné né disa qarqe, shumé rekomandime
t& méparshme t&¢ ODIHR-it mbeten té pazbatuara.

» Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) éshté pérgjegjés pér mbikéqyrjen e administrimit
té zgjedhjeve. Pérgatitjet pér zgjedhjet po ecin sipas planit, duke pérfshiré edhe votimin nga
jashté vendit, dhe deri mé tani administrata zgjedhore ka respektuar kryesisht afatet ligjore.
Votimi nga jashté do té realizohet pérmes fletévotimeve postare dhe KQZ ka zhvilluar njé

1404 https://citizens.al/2025/05/12/10-pikat-e-raportit-te-osbe-odihr-per-zgjedhjet-e- 1 1-majit/
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fushaté t&€ gjeré¢ informimi pér regjistrimin e votuesve jashté vendit. KQZ gjithashtu ka nisur
fushata t&€ posagme edukimi pér votuesit qé u drejtohen popullatés sé pérgjithshme, pakicave
kombétare dhe personave me aftési té kutizuara. Votimi dhe numérimi elektronik do t€ pilotohet
né disa bashki t€ pérzgjedhura, me testime dhe demonstrime publike té planifikuara para dités
s& votimit.

« Rreth 3.7 milioné votues jané t€ regjistruar pér kéto zgjedhje, pérfshiré rreth 246 mijé pér
votimin nga jashté. Pér t&€ mundésuar regjistrim gjithépérfshirés té votuesve jashté vendit, KQZ
vendosi t€ zgjasé vlefshmériné e dokumenteve té identifikimit t€ skaduara. Votuesit mund té
verifikonin t&€ dhénat e tyre dhe té€ kérkonin korrigjime, pérfshiré edhe online, gjaté periudhés
sé shqyrtimit publik. Identifikimi i votuesve né ditén e zgjedhjeve béhet duke pérdorur pajisje
t& identifikimit elektronik. 408

» Zgjedhjet mund té kontestohen nga kandidaté té€ propozuar nga parti politike, koalicione
partish ose kandidaté té pavarur t€ propozuar nga grupe votuesish. KQZ regjistroi njémbédhjeté
subjekte zgjedhore — teté parti politike dhe tre koalicione, me njé total prej 2,046 kandidatésh.
Kodi Zgjedhor pérfshin njé kuoté gjinore, e cila kérkon qé njé né ¢do tre kandidaté né té dyja
listat t& jeté nga gjinia mé pak e pérfaqésuar'*®.

o Graté jané t€ pérfagésuara né ményré té barabarté né postet ministrore, duke mbajtur
gjysmén e posteve né qeverin€ aktuale. Megjithaté, graté mbeten t€ nénpérfagésuara né
parlament, ku mbajné 50 nga 140 ulése (36 pér qind). Tre nga 12 anétarét e KQZ-sé dhe rreth
31 pér qind e anétaréve t&€ Komisioneve t€ Administrimit Zgjedhor né zona jané gra. Nga
kandidatét e regjistruar, 787 (38.47 pér qind) jané gra. Disa bashkébisedues té misionit vézhgues
t& ODIHR kané theksuar vazhdimésiné e stereotipeve gjinore. 410

« Fushata zyrtare zgjedhore filloi mé 11 prill. Pas disa aktiviteteve té profilit té larté pér té
shénuar nisjen e fushatés, ajo ka vijuar né ményré t€ vakét. Sulmet personale mes lideréve té
partive kryesore jané té zakonshme, pérfshiré edhe online. Pérdorimi i burimeve shtetérore dhe
zhvillimi i fushatés brenda institucioneve publike jané t€ ndaluara, por vazhdojné té ekzistojné
shqetésime lidhur me presionin ndaj népunésve civilé, ndikimin e padrejté ndaj votuesve dhe
kegpérdorimin e aseteve publike. KQZ ka marré njé numér t€ madh ankesash pér shkelje té
rregullave té fushatés dhe vazhdon té€ monitorojé aktivisht respektimin e tyre, duke pérfshiré
edhe aktivitetet online t€ 50 institucioneve publike. Edhe pse fushata né rrjetet sociale mungon
né rregullim formal, partité politike jané zotuar vullnetarisht té respektojné njé Kod Sjelljeje qé
promovon etikén né fushatat dixhitale. Jan€ prezantuar ligje dhe udhézime t€ reja pér mbrojtjen
e t&€ dhénave personale pér té€ mbrojtur informacionin e votuesve, ndérkohé qé autoritetet kané
béré thirrje pér vigjilencé kundér keqpérdorimit t& t& dhénave personale gjaté fushatés. '

« Fushata mund t€ financohet nga fonde publike dhe private, pérfshiré kredi. Ligji vendos
kufizime pér donacionet dhe shpenzimet. KQZ mbikéqyr respektimin e rregullave té financimit
té fushatés. Nuk jané béré ndryshime t&€ réndésishme né kuadrin rregullator g€ nga zgjedhjet e
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fundit. Rekomandimet e ODIHR-it mbi raportimin e ndérmjetém, rregullimin e financimit nga
palét e treta dhe zgjerimin e financimit publik pér kandidatét e pavarur mbeten té
paadresuara.'4!?

« Kuadri ligjor mbron lirin€ e shprehjes, megjithaté shpifja mbetet e kriminalizuar dhe
¢éshtje civile dhe penale pér shpifje ndaj gazetaréve vazhdojné té ndodhin. Pavarésia e medias
dhe diversiteti i raportimit ndikohet nga pérqendrimi i pronésis€¢ mbi media dhe nga varésia e
pronaréve ndaj tenderéve publiké pér interesat ¢ tyre mé té gjera t&€ biznesit. Ekzistojné
shgetésime lidhur me pavarésiné e bordeve drejtuese té rregullatorit té transmetimeve dhe t&
transmetuesit publik. Kodi Zgjedhor parashikon qé partité qé fituan mé shumé se 20 pér qind té
vendeve né zgjedhjet e fundit t& pérfitojn€ dyfish mé& shumé mbulim né lajme sesa partité e tjera
parlamentare qé garojné.

» Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve (KAS) shérben si organi i shkallés sé paré pér
ankimet kundér vendimeve t¢ KQZ-sé¢ dhe komisioneve mé t€ uléta, té cilat mund té apelohen
si instancé e fundit né Kolegjin Zgjedhor prané Gjykatés sé Apelit Tirang.'*!3 Subjektet
zgjedhore kané tre dité pér t€ paraqitur njé€ ankesé, pérvec ankesave mbi rezultatet e zgjedhjeve,
pér té cilat afati éshté pesé dité. Palét e treta me interes t€ ligjshém mund té paraqesin njé ankesé
administrative. Struktura e Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar (SPAK) ka
ngritur njé task-forc€ pér hetimin e krimeve t€ caktuara zgjedhore dhe njé platformé online pér
denoncimet nga publiku.'#1*

» Kushtetuta garanton té drejtat politike, civile dhe sociale t€ plota pér pakicat. Lejohet
zhvillimi i fushatés né gjuhét e pakicave kombétare'*'>. KQZ ka deklaruar se do t& prodhojé
disa materiale zgjedhore né gjuhét e pakicave kombétare dhe ka nisur njé seri aktivitetesh
informuese pér té promovuar pjesémarrjen e grupeve té nénpérfagésuara.

» Kodi Zgjedhor parashikon vézhgimin qytetar dhe ndérkombétar né té gjitha nivelet. Deri
mé 11 prill, ishin akredituar 26 organizata kombétare dhe 10 ndérkombétare. Organizatat e
shoqgérisé civile kané informuar misionin vézhgues t¢ ODIHR-it se mungesa e fondeve do té
ndikojé né kapacitetin e tyre pér t€ ndérmarré njé vézhgim gjithépérfshirés né ditén e zgjedhjeve.
Pérfaqésuesit e partive, koalicioneve dhe kandidatéve t& pavarur gjithashtu mund t&

vézhgojng. 416

18.2 Rrjetit Global pér Sigurimin e Integritetit Zgjedhor

Deklarata e Vizionit dhe Synimeve té integitetit zgjedhor
Njé rrjet global g€ mbledh palét e interesuara n€ zgjedhje rreth njé vizioni t€ pérbashkét: t&
frymézojé dhe informojé veprimet pér t&€ quar pérpara integritetin zgjedhor pérballé

kércénimeve kritike ndaj demokracisé'*!”

7,

12 hups.//shqiptarja.com/lajm/raporti-paraprak-i-osbeodihr-zgjedhjet-prove-e-re
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Rritja e pabarazisé politike dhe ekonomike, korrupsionit, polarizimit politik dhe
autoritarizmit paraqet sfida t¢ médha pér sigurimin e normave demokratike dhe té drejtave té
njeriut né mbaré botén. Gjithashtu e ka béré mjedisin global pér zgjedhjet mé kompleks. Kéto
sfida sistemike kané cuar né rénie té€ ndjeshme t€ kénaqésis€¢ me demokraciné dhe kané
pérkeqésuar barrierat pér njerézit qé jané t€ margjinalizuar, t€ cilat mund té shfrytézohen pér té
dobésuar institucionet demokratike dhe pér t€ minuar besimin né zgjedhje. Teknologjité qé
evoluojné me shpejtési, ndikimet politike t&¢ ndryshimeve klimatike, konfliktet né shkallg t&
gjeré dhe pérgjigjet antidemokratike ndaj emergjencave kombétare i zmadhojné kéto kércénime.

Demokracia kuptimplote nuk éshté e mundur pa zgjedhje té besueshme. Zgjedhjet e vérteta,
plotésisht gjithépérfshirése, transparente, t€ besueshme dhe periodike zgjidhin né ményré
paqésore luftérat pér pushtet, ofrojné njé mjedis té sigurt pér shprehjen e opinioneve té ndryshme
politike dhe vendosin legjitimitetin e geverive. Shumé vende kané treguar pérparim t&
réndésishém né€ mbajtjen e zgjedhjeve mé demokratike. Gjaté dekadave té fundit, shumé organe
t€ menaxhimit t€ zgjedhjeve kané forcuar kapacitetin, qéndrueshmériné dhe profesionalizmin e
tyre. Shoqéria civile ka luajtur njé rol mé t€ réndésishém né nxitjen e zgjedhjeve transparente
dhe gjithépérfshirése. Pérpjekjet e besueshme té vézhgimit té zgjedhjeve nga qytetarét (vendas)
dhe ndérkombétaré jané pérhapur globalisht. '

Megjithaté, kéto arritje jané né rrezik. Ndérsa inovacionet dixhitale kané transformuar
zhvillimin e zgjedhjeve dhe kané béré disa procese mé efikase, ato kané sjellé gjithashtu sfida
té reja komplekse qé lidhen me transparencén, mbrojtjen e té dhénave, sigurin€ kibernetike dhe
besimin publik. Sulmet si t€ huaja ashtu edhe t€ brendshme ndaj mjedisit té informacionit rreth
zgjedhjeve po rriten né intensitet, sofistikim dhe fushéveprim.'#!® N& disa kontekste, aktorét
keqdashés qé kérkojné té minojné proceset politike mund t€ pérpigen té kooptojné ose minojné
institucionet ¢ menaxhimit t€ zgjedhjeve dhe drejtésisé zgjedhore, dhe té synojné ose shtypin
vézhguesit e zgjedhjeve qytetaré (vendas) dhe ndérkombétaré, opozitén politike, median,
shogériné civile ose akademikét. Graté dhe njerézit qé jané té margjinalizuar vazhdojné té
pérballen me pengesa t€ konsiderueshme individuale, socio-kulturore, ekonomike dhe
institucionale ndaj pjesémarrjes dhe udhéhegjes politike, duke pérfshiré dhunén né internet dhe
jashtg internetit, e cila pengon mé tej pjesémarrjen e tyre'#?°,

Asnjé nga kéto sfida nuk kufizohet nga kufijté, dhe ndikimet e tyre ndihen si né Jugun
Global ashtu edhe né Veriun Global, si né demokracité e vendosura ashtu edhe né ato mé té reja.
Krizat transnacionale, té tilla si pandemité, ndryshimet klimatike, konflikti dhe migrimi, mund
té destabilizojné zgjedhjet dhe demokracing'#?!. Zgjedhjet e déshtuara ose shumé té kontestuara
mund t& rrezikojné stabilitetin gjeopolitik.'*?> Aktiviteti kibernetik i keqdashés i mbéshtetur
nga jashté dhe rrjedhat e financimit mund t€ ndikojné né fushatat politike vendase. Kéto realitete
shérbejné si kujtesé t& forta se sigurimi i integritetit zgjedhor kérkon angazhim me fqinjét
rajonalé dhe komunitetin global. Pér t¢ ndihmuar né€ bérjen e zgjedhjeve mé elastike ndaj
goditjeve t& ardhshme, ato duhet - ndér té tjera - té transformohen né mjete pér pjesémarrje
vértet gjithépérfshirése dhe t&€ gjeré. Adresimi i sfidave ndaj integritetit zgjedhor éshté si urgjent
ashtu edhe themelor.

I8 htps://www.ifes.org/global-network-securing-electoral-integrity-s. vision-and-goals
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Pér t€ mbéshtetur demokracing e vérteté, Rrjeti Global pér Sigurimin e Integritetit Zgjedhor
njeh se ne duhet t& punojmé sé bashku pér té€ avokuar, pérforcuar dhe, kur éshté e nevojshme,
pér t€ inkurajuar pérditésimet e normave dhe parimeve zgjedhore; pér t'i béré zgjedhjet mé
gjithépérfshirése; pér té parashikuar dhe parandaluar kércénimet; dhe pér té ndérmarré veprime
pér t€ avancuar integritetin zgjedhor né nivel global.

Ne kérkojmé té krijojmé - pér heré té paré - nj€ platformé t&€ géndrueshme pér bashképunim
sistematik dhe té rregullt midis kolegéve né komunitetin e integritetit zgjedhor nga e gjithé bota,
duke pérfshiré organizata, rrjete dhe iniciativa nga vende dhe perspektiva t€ ndryshme. Misioni
i pérbashkét i kétij komuniteti éshté té sigurojé qé zgjedhjet - dhe institucionet, normat, parimet
dhe proceset q¢é i mbéshtesin ato - pasqyrojné vullnetin e t€ gjithé njerézve. Ne gjithashtu e
pranojmé se bashképunimi me aktorét jashté komunitetit t€ integritetit zgjedhor éshté thelbésor
pér trajtimin e ¢éshtjeve qé kérkojné njé pérzierje mé t& gjeré ekspertize'*?3.

Né fund té fundit, shpresojmé té€ forcojmé besueshmériné dhe qgéndrueshmériné e
institucioneve, normave, parimeve dhe proceseve qé sigurojné qé zgjedhjet pasqyrojné vullnetin
e popullit. Aseti yné mé i fuqishém pér sigurimin e integritetit zgjedhor éshté njé publik i
informuar qé angazhohet né demokraci dhe beson se ajo do té ofrojé. S€ bashku do té punojmé
pér t&€ mbéshtetur njerézit dhe institucionet pér té rritur llogaridhénien dhe pér t€ nxitur
respektimin e normave té integritetit zgjedhor.'4?*

Integriteti i Zgjedhjeve

Aktorét e besuar zgjedhoré ofrojné zgjedhje té besueshme.

Plani Strategjik 2020-24 i Fondacionit Ndérkombétar pér Sistemet Zgjedhore (IFES) i jep
pérparési katér Rezultateve Strategjike, duke pérfshiré Rezultatin Strategjik 1: Aktorét e besuar
zgjedhoré ofrojné zgjedhje té besueshme. 4%

Zgjedhjet kané rreziqe t& larta. Ndérsa proceset e suksesshme zgjedhore mund té
mbéshtesin ose t€ ¢gimentojné demokratizimin, kércénimet ndaj integritetit t€ zgjedhjeve mund
té hapin derén pér autoritarizém né rritje ose t€ pengojné tranzicionet paqésore nga konflikti.
Barrierat ndaj t& drejtés universale té votés dhe transparenca e pamjaftueshme né planifikimin
dhe organizimin e zgjedhjeve gjithashtu mund t€ minojné integritetin zgjedhor. IFES punon me
organet e menaxhimit zgjedhor, institucione té tjera shtetérore, organizatat e shoqérisé civile dhe
median pér t€ siguruar integritetin e t& gjithé mjedisit zgjedhor qé mbéshtet njé sistem
demokratik elastik 4%,

Integriteti zgjedhor kérkon korniza ligjore gjithépérfshirése, t€ drejta dhe té praktikueshme;
administrim zgjedhor transparent dhe profesional;'*?’ operacione té shéndosha zgjedhore dhe
rezultate t&€ sakta zgjedhore; mekanizma t&é arritshém dhe t€ drejté pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve zgjedhore; pjes€émarrje gjithépérfshirése dhe té gjeré t€ votuesve dhe
kandidatéve; dhe media profesionale dhe té paanshme. IFES bashképunon me njé gamé té gjeré
palésh té interesuara pér té siguruar q€ dobésité ndaj mashtrimit, keqpérdorimit dhe manipulimit
sistemik qé do té démtonin integritetin zgjedhor té identifikohen sakté dhe té adresohen né
ményré efektive.

Duke pérdorur mjete t€ tilla si Vlerésimi i Integritetit Zgjedhor dhe metodologjia e Misionit
t& Vlerésimit Teknik t& Zgjedhjeve, IFES u ofron partneréve dhe donatoréve njé analizé

1423 https://www.ifes.org/global-network-securing-electoral-integrity-s vision-and-

1424 https://www.ifes.org/global-network-securing-electoral-integrity-statement-vision-and-goals
1425 https://www.ifes.org/our-expertise/election-integrity

126 htips.//www.ifes.org/our-expertise/election-integrity

1927 https://www.ifes.org/our-expertise/election-integrity/electoral-justice-and-dispute-resolution

368



gjithépérfshirése té€ dobésive ekzistuese dhe t&€ mundshme t€ integritetit né njé sistem zgjedhor.
Ne mbledhim ekspertizé té thellg, krahasuese dhe njohuri specifike pér vendin pér té zhvilluar
rekomandime t€ zbatueshme qé marrin né konsideraté jo vetém aspektet teknike t€ proceseve
zgjedhore, por edhe dinamikén e fuqisé dhe stimujt ¢ nxisin sjelljen e paléve té interesuara.
Duke kombinuar analizén e kujdesshme dhe gjithépérfshirése t€ kontekstit me ekspertizé t&
gjeré teknike, IFES mbéshtet partnerét né€ zhvillimin dhe zbatimin e planeve pér té arritur
integritet t& qéndrueshém zgjedhor. 428

Drejtésia zgjedhore dhe Zgjidhja e Mosmarréveshjeve

Sistemet efektive té zgjidhjes s¢ mosmarréveshjeve zgjedhore mbrojné té drejtat themelore
politike, integritetin e zgjedhjeve dhe sundimin e ligjit

Besueshméria e zgjedhjeve, pranimi i rezultateve té zgjedhjeve dhe stabiliteti i mjedisit
zgjedhor varen gjithnjé e mé shumé nga zgjidhja efektive e mosmarréveshjeve dhe shkeljeve
gjaté gjithé ciklit zgjedhor.'*?* Njé sistem efektiv i zgjidhjes sé mosmarréveshjeve zgjedhore
(EDR) mund té ofrojé njé mjet pér korrigjimin e shkeljeve té té drejtave zgjedhore dhe njé
mekanizém pér korrigjimin e t€ metave né€ proceset zgjedhore. Strategjité efektive t&€ EDR
gjithashtu mund t€ ndihmojné shumé né minimizimin e pagéndrueshmérisé politike dhe/ose
dhunés sé lidhur me zgjedhjet, dhe té ndihmojné tranzicionet paqgésore t& qeverisé. IFES
mbéshtet drejtésiné zgjedhore dhe sistemet e EDR me dekada ekspertize teknike pér té:

Siguruar pérputhshmériné e sistemeve t&¢ EDR me detyrimet ndérkombétare dhe rajonale té
sé drejtés publike.

Pér té rafinuar rregullat e procedurés qé mbéshtesin sistemet ¢ EDR.

Pér t€ promovuar procese efektive dhe t€ drejta hetimore dhe arbitrazhi duke trajnuar
hetues, prokuroré, gjyqtaré dhe zyrtaré zgjedhoré.

Lidh gjyqtarét zgjedhoré né rrjete kolegésh.

Pér té avancuar ndérgjegjésimin publik dhe kuptimin e drejtésisé zgjedhore.

Pér té rafinuar praktikat alternative t€ zgjidhjes s€¢ mosmarréveshjeve.

Pér té mbéshtetur vézhgimin teknik t€ proceseve dhe seancave dégjimore t&¢ EDR. Zhvilloni
sisteme t€ pérshtatshme pér menaxhimin e rasteve pér t€ trajtuar kérkesat né kohé dhe né ményré
efektive.

Hulumtimet mbi pranimin e rezultateve t¢ zgjedhjeve sugjerojné se si rregullat q€ jané né
fuqi pér t€ qeverisur njé proces zgjedhor, ashtu edhe pérvoja e publikut me institucionet dhe
individét q¢é administrojné kéto rregulla, jané té réndésishme pér perceptimet e pérgjithshme té
njé procesi dhe rezultati zgjedhor. Prandaj, ményra se si trajtohen mosmarréveshjet zgjedhore
mund t& jeté po aq e réndésishme sa rezultati pérfundimtar i kétyre mosmarréveshjeve.'*3

Zgjedhjet, konflikti dhe siguria

Té gjithé njerézit marrin pjesé né ményré té sigurt né jetén qytetare dhe politike pa friké
nga dhuna

Dhuna dhe konflikti né zgjedhje dhe procese politike kércénojné jetén dhe integritetin e ¢do
demokracie. Siguria zgjedhore forcohet nga njé qasje holistike e pérqendruar te njeriu, qé
mbulon t€ gjithé procesin zgjedhor dhe i pérmbahet standardeve dhe normave ndérkombétare.
IFES ndihmon palét kryesore té interesuara té kuptojné, parandalojné dhe adresojné shkaqet
rrénjésore t& dhunés dhe konfliktit né& proceset politike dhe zgjedhore'**!. Duke u mbéshtetur né
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mé shumé se 30 vjet pérvojé pune né dhjetéra tranzicione pas konfliktit, IFES ka zhvilluar disa
qasje dhe mjete té sigurisé zgjedhore té ndjeshme ndaj konfliktit.

Qasjet e IFES ndaj konfliktit dhe sigurisé zgjedhore pérfshijné:

Mbledhjen dhe analizimin e t& dhénave mbi dhunén zgjedhore online dhe offline.

Mbéshtetjen e organeve t&€ menaxhimit zgjedhor (EMB) dhe forcave t& sigurisé né
planifikimin e sigurisé zgjedhore.'*3

Bashképunimin me EMB dhe OSHC-té pér té luftuar dezinformimin, gjuhén e urrejtjes dhe
nxitjen e dhunés, me fokus t€ synuar né gjuhén e urrejtjes dhe dhunén ndaj grave, pakicave,
personave me aftési t€ kufizuara dhe grupeve historikisht té margjinalizuara.

Ndihmén ndaj paléve t& ndryshme té interesuara pér té ndértuar njé nocion mé
gjithépérfshirés dhe pluralist té qytetarisé dhe identitetit kombétar.

Kryerja e kérkimeve dhe zhvillimi i mjeteve pér t& parandaluar dhunén né proceset
zgjedhore dhe politike.

Qasjet dhe mjetet e sigurisé zgjedhore té IFES-it, t¢ ndjeshme ndaj konfliktit, pérfshijné:

18.3 Edukimi dhe Zgjidhjen e Dhunés Zgjedhore (EVER),

Té vendosura pér t& zvogéluar dhunén zgjedhore pérmes monitorimit dhe raportimit.

Njerézit Kundér Dhunés né Zgjedhje (PAVE), njé seri trajnimesh t€ hartuara pér té
ndihmuar pjesémarrésit té identifikojné shkaqet rrénjésore t€ dhunés zgjedhore; té zhvillojné
aftési pér t& nxitur dialogun'#?; t& bashképunojné né projekte jopartiake midis grupeve
kundérshtare pér té ulur tensionin aty ku €shté e mundur; t&€ promovojné harmoniné sociale dhe
njé kulturé politike jo t€ dhunshme; t€ béhen "ambasadoré paqgeje" qé parandalojné, zbulojné,
pengojné dhe/ose zbusin dhunén zgjedhore.

Rinia PAVE, njé version i programit PAVE q¢ synon votuesit e rinj, edukatorét qytetaré dhe
té votuesve dhe ambasadorét e pages.

Korniza e Kornizés s¢ Dhunés Kundér Grave né Zgjedhje (VAWE), e cila ndihmon palét e
interesuara zgjedhore t& adresojné dhunén ndaj grave gjaté gjithé ciklit zgjedhor duke pérdorur
njé séré mjetesh qé pérforcojné reciprokisht.

Mundésimi i njé Mjedisi Pagésor pér Administrimin e Zgjedhjeve té€ Besueshme (e-Peace),
trajnim pér siguriné zgjedhore pér zyrtarét zgjedhoré dhe oficerét e zbatimit t& ligjit, duke
inkurajuar bashképunimin dhe pérgjegjésiné e pérbashkét midis té gjithé paléve té interesuara
dhe duke mbéshtetur parimet e t& drejtave t& njeriut. Pérfshin njé modul se si té krijohet njé
Qendér e Pérbashkét e Operacioneve té Sigurisé Zgjedhore'*34.

18.4 Lidershipi zgjedhor

Liderét zgjedhoré menaxhojné né ményré efektive sfidat, ndértojné besimin publik dhe
nxisin institucione t& pavarura dhe elastike'**®

Ndérsa zgjedhjet e besueshme jané thelbésore pér demokracité elastike, zgjedhjet me t&
meta serioze ose té déshtuara pérbéjné njé rrezik té mundshém pér stabilitetin politik dhe
demokracing. IFES mbéshtet liderét zgjedhoré pér t& pérballuar né ményré efektive presionin
politik; pér t&€ zhvilluar zgjedhje né njé krizé; dhe pér t€ nxitur pavarésiné institucionale,
elasticitetin dhe kapacitetin. Programet dhe burimet tona té trajnimit pér liderét zgjedhoré
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pérfshijné njé kurrikulé t&€ provuar dhe me ndikim té larté pér lidershipin ekzekutiv; angazhimin
e kolegéve dhe mundésité e rrjetézimit; dhe asistencé teknike té fokusuar né lidershipin etik,
komunikimet strategjike dhe menaxhimin e krizave dhe rrezigeve. Qasja unike e IFES-it pér
ndértimin e kapaciteteve mbéshtetet nga njé listé ish-zyrtarésh ekzekutivé dhe té larté zgjedhoré
me dekada pérvojé krahasuese né lidershipin zgjedhor.

Zhvillimi i zgjedhjeve t€ besueshme, mbéshtetja e proceseve zgjedhore cilésore me kalimin
¢ kohés dhe demonstrimi i elasticitetit pérballé njé krize kérkon lidership efektiv. Lidershipi i
forté zgjedhor &shté gjithashtu thelbésor pér t€ zgjidhur sfidat e zgjatura qé pengojné reformén
zgjedhore kuptimplote, minojné pavarésiné e institucioneve zgjedhore dhe pérmbysin procesin
zgjedhor.'#¢

Sfidat e reja kané ndryshuar shumé fushén e lojés pér liderét zgjedhoré dhe organet e
menaxhimit t€ zgjedhjeve (EMB). Aktorét keqdashés dhe egoisté qé kérkojné t€ manipulojné
dhe minojné zgjedhjet jané gjithnjé e mé t€ shkathét né shfrytézimin e mediave sociale dhe
teknologjisé€. Udhéheqésit e zgjedhjeve kané nevojé pér qasje inovative dhe kapacitet mé té
madh pér t'u pérgjigjur né ményré efektive. Ashtu si me organizatat e tjera komplekse, éshté
thelbésore té ndértohet njé kulturé lidershipi qé ofron drejtim dhe frymézon angazhim né té
gjithé EMB-né pér t€ kryer mandatin e saj né ményré efikase, efektive dhe né pérputhje me njé
grup vlerash koherente, dhe pér té adresuar ¢do sfidé qé lind.'*’

18.5 Rrjeti Global pér Sigurimin e Integritetit Zgjedhor (GNSEI)

Gjaté njé kohe kur zgjedhjet demokratike né t€ gjithé botén pérballen me njé séré
kércénimesh dhe sfidash né zhvillim dhe gjithnjé e mé komplekse, bashképunimi i géndrueshém
midis paléve & interesuara globale t& integritetit zgjedhor &shté urgjentisht i nevojshém'+3$.

Rrjeti Global pér Sigurimin e Integritetit Zgjedhor (GNSEI)

Rrjeti Global pér Sigurimin e Integritetit Zgjedhor (GNSEI) mbledh palét e interesuara té
zgjedhjeve rreth njé vizioni té pérbashkét: t€ frymézojé dhe informojé veprimet pér té cuar
pérpara integritetin zgjedhor pérballé kércénimeve kritike ndaj demokracisé. Né ményré
specifike, GNSEI bashkon aktorét kryesoré ndérkombétaré t€ integritetit zgjedhor pér té krijuar
njé platformé me bazé té gjeré pér té zhvilluar, cuar pérpara dhe promovuar respektimin e
normave, parimeve udhézuese dhe kodeve té sjelljes qé adresojné kércénimet e reja dhe afatgjata
ndaj integritetit zgjedhor.'** Ndérsa ka platforma dhe forume té tjera qé pérqendrohen né
¢éshtje specifike té integritetit zgjedhor ose bashkojné nén-komunitete té aktoréve t€ integritetit
zgjedhor, nuk ka pasur njé platformé té pérhershme qé kéta aktoré té integritetit zgjedhor té
bashképunojné rregullisht dhe sistematikisht.

Si u formua GNSEI?

Koncepti i Rrjetit u shfaq gjaté Samitit t€ paré pér Demokraci né vitin 2021 dhe u langua
zyrtarisht né mars té vitit 2023. GNSEI u formua pérmes njé pérpjekjeje kolektive dhe
bashképunuese midis mé shumé se 30 organizatave dhe rrjeteve kryesore t€ lidhura me zgjedhjet
né t& gjithé globin. 144

Cfar€ po bén GNSEI?

1436
1437
1438
1439
1440

https://www.ifes.org/our-expertise/election-integrity/electoral-leadership
https://www.wfd.org/global-network-securing-electoral-integrity-gnsei
https://www.wfd.org/global-network-securing-electoral-integrity-gnsei
https://www.wfd.org/global-network-securing-electoral-integrity-gnsei
https://www.wfd.org/global-network-securing-electoral-integrity-gnsei
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Misioni i pérbashkét i GNSEI éshté t€ sigurojé qé zgjedhjet - dhe institucionet, normat,
parimet dhe proceset qé i mbéshtesin ato - pasqyrojné vullnetin e t& gjithé njerézve.'*!

Rrjeti ka dy objektiva kryesore:

Té forcojé kornizén e normave té integritetit zgjedhor duke shfrytézuar ekspertizén
kolektive t&¢ GNSEI pér t€ identifikuar kércénimet kritike ndaj zgjedhjeve, pér t€ promovuar
ndérgjegjésimin dhe respektimin e normave dhe praktikave té mira ekzistuese'*?. Pérveg késaj,
aty ku ka boshllége, t&€ formésojé konsensusin rreth parimeve udhézuese dhe metodave efektive
pér té adresuar shqetésimet e reja.

Té ofrojé njé platformé t&€ géndrueshme pér njé rrjet t€ zgjeruar aktorésh pér t&€ mbrojtur
dhe promovuar integritetin zgjedhor duke ndaré praktika inovative dhe efektive; duke inkurajuar
biseda se si té dekurajohen aktorét nga minimi i zgjedhjeve; dhe ndértimin e marrédhénieve
midis njé séré aktorésh qé mund t€ mundésojné koordinimin dhe reagimin e shpejté pérballé
kércénimeve, duke pérfshiré ata nga sektoré té tjeré, puna e té ciléve ka t€ b&jé me integritetin
zgjedhor, si¢ jané aktorét e sundimit té ligjit, mbrojtésit e t& drejtave té njeriut, organet kundér
korrupsionit dhe sektorét e integritetit t& informacionit dhe teknologjisé.'**

141 htps://www.wid.org/global-network-securing-electoral-integrity-gnsei

1442 ABOUT THE GLOBAL NETWORK FOR SECURING ELECTORAL INTEGRITY Launched in 2023, The
Global Network for Securing Electoral Integrity (GNSEI) convenes more than 30 organizations and networks
around a shared vision: to inspire and inform action to advance electoral integrity in the face of critical threats
to democracy. It offers a standing platform for regular collaboration between peers in the electoral integrity
community to promote awareness and adherence to existing norms and good practices, and, where there are
gaps, shape consensus around new guiding principles.2024 october
https://www.wfd.org/global-network-securing-electoral-integrity-gnsei

1493 https://www.wid.org/global-network-securing-electoral-integrity-gnsei
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Kreu XIX PARIMET DEMOKRATIKE TE REFORMAVE ZGJEDHORE

19.1 Parimet pér Proceset e Reformés Demokratike

Parimet ¢ méposhtme kané pér qéllim t&é nxisin njé kuptim t& pérbashkét dhe besim né
proceset e reformés zgjedhore dhe, né fund té fundit, reformat qé ¢ojné pérpara zgjedhje mé
demokratike. Kéto parime marrin parasysh kontekstin politik t& secilit vend - qofté mé
demokratik, mé autoritar'#*

Pérveg grave dhe t€ rinjve, popullatat e margjinalizuara mund té pérfshijné pakicat etnike
dhe fetare, personat me aftési té kufizuara, grupet indigjene, personat LGBTIQ+, t€ moshuarit
dhe grupe té tjera q€ pérjetojné pengesa né pjesémarrjen zgjedhore dhe politike, qofté né
praktiké apo né parim, pér arsye historike, kulturore, politike dhe/ose t& tjera kontekstuale.

I prekur nga konflikti - ka njé efekt t&€ réndésishém né natyrén dhe fizibilitetin e proceseve
té reformés zgjedhore vértet demokratike. Késhtu, parimet synojné té zbatohen dhe pérshtaten
né ¢do kontekst politik dhe 1loj reforme té caktuar. Megjithaté, nuk ekziston njé qasje universale
dhe e pérshtatshme pér té gjithé, ndaj proceseve té reformés zgjedhore, késhtu qé¢ ményra se si
arrihen dhe/ose mbéshteten parimet do t&€ ndryshojé shumé né varési t€ kontekstit dhe llojit té
reformés.

1. Ndértimi i konsensusit politik éshté themelor pér ¢do proces reforme zgjedhore.

Reforma zgjedhore éshté né thelb politike, jo vetém teknike, dhe mund té tejkalohet shpejt
nga interesat e ngushta. Kjo mund té rezultojé né reforma zgjedhore qé démtojné - né vend qé
té rrisin - transparencén, llogaridhénien, zbatimin efektiv, drejtésiné dhe pérfshirjen, dhe/ose qé
zvogélojné pranimin midis paléve té interesuara. Pér t& shmangur kété kurth, procesi i reformés
zgjedhore duhet t€ minimizojé mundésité pér

polarizim dhe t€ inkurajojé shqyrtimin me mirébesim té propozimeve dhe vullnetin e miré
midis pjesémarrésve.

Qasjet e méposhtme rekomandohen pér krijimin e njé procesi reforme zgjedhore qé arrin

konsensus politik dhe pérpiget pér pérafrim me normat globale'#4%:

e njé analizé e detajuar, gjithépérfshirése dhe objektive e sfidave ndaj zgjedhjeve
demokratike, e cila mund té shérbejé si bazé pér té identifikuar interesat e pérbashkéta dhe pér

t& nxitur njé konsensus sa mé t& gjeré politik rreth reformave zgjedhore; 4

1444 ABOUT THE GLOBAL NETWORK FOR SECURING ELECTORAL INTEGRITY Launched in 2023, The
Global Network for Securing Electoral Integrity (GNSEI) convenes more than 30 organizations and networks
around a shared vision: to inspire and inform action to advance electoral integrity in the face of critical threats
to democracy. It offers a standing platform for regular collaboration between peers in the electoral integrity
community to promote awareness and adherence to existing norms and good practices, and, where there are
gaps, shape consensus around new guiding principles.2024 octoberhttps://www.wfd.org/sites/default/files/2025-
01/FINAL%2012124 GNSEI%Z20Principles%20for%20Democratic%20Election%20Reform%_20Processes.docx.
pdf

1445 ABOUT THE GLOBAL NETWORK FOR SECURING ELECTORAL INTEGRITYLaunched in 2023, The
Global Network for Securing Electoral Integrity (GNSEI) convenes more than 30 organizations and networks
around a shared vision: to inspire and inform action to advance electoral integrity in the face of critical threats
to democracy. It offers a standing platform for regular collaboration between peers in the electoral integrity
community to promote awareness and adherence to existing norms and good practices, and, where there are
gaps, shape consensus around new guiding principles.2024 octoberhttps://www.wfd.org/sites/default/files/2025-
01/FINAL%2012124_GNSEI%20Principles%20for%20Democratic%20Election%20Reform%_20Processes.docx.
pdf

1446 ABOUT THE GLOBAL NETWORK FOR SECURING ELECTORAL INTEGRITYLaunched in 2023, The
Global Network for Securing Electoral Integrity (GNSEI) convenes more than 30 organizations and networks
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e shqyrtimi i stimujve politiké t€ paléve kryesore t€ interesuara zgjedhore, balanca e
pushtetit,

dhe rezistenca e mundshme nga ata qé€ mund t€ pérfitojn€ nga ruajtja e status quo-s¢;

o géllimi ose géllimet realiste t& pércaktuara qarté, t¢ identifikuara pérmes kontributit t&
gjeré nga palét kryesore t€ interesuara zgjedhore (duke pérfshiré rekomandimet e vézhguesve té
zgjedhjeve)'*’; dhe

e diskutime gjithépérfshirése dhe t&€ bazuara né prova, t€ mbéshtetura nga njé grup
burimesh té pércaktuara dhe té dakorduara t€ provave, si¢ detajohet né Parimin 4.

2. Proceset e reformés zgjedhore duhet t€ jené transparente.

Transparenca éshté thelbésore pér ndértimin e besimit dhe si mbrojtje kundér dezinformimit
dhe dezinformimit né lidhje me procesin dhe pérmbajtjen e reformés zgjedhore. Pér t€ siguruar
transparencé, aktorét e pavarur mbikéqyrés (si vézhguesit e zgjedhjeve, grupet e shoqérisé
civile, partité opozitare dhe media) duhet t€ kené qasje t€ mjaftueshme né té gjitha fazat e
procesit té reformés zgjedhore.

Organizatorét e procesit t€¢ reformés duhet t€ pérparésojné komunikimin e qarté dhe té
arritshém né lidhje me procesin dhe duhet té sigurojné transparencé né lidhje me:

3 Kjo analizé duhet t& pérfshijé njé vlerésim té pengesave t€ veganta pér pérfshirjen e grave
dhe popullatave t€ margjinalizuara gjaté gjithé ciklit zgjedhor. Mund t€ béhet nga aktorét e
ofertés dhe/ose kérkesés.

2 Llojet kryesore t€ reformés zgjedhore jané: (1) ligjore, q€ pérfshin ndryshimin e
kushtetutés, ligjit zgjedhor dhe/ose rregullave dhe rregulloreve pérkatése; (2) politike, qé
pérfshin ndryshime né mjedisin né té cilin vepron organi i menaxhimit t& zgjedhjeve (si¢ éshté
ofrimi i mé shumé autonomisé); dhe (3) administrative, q€ pérfshin ndryshime té brendshme
brenda njé organi t& menaxhimit t€ zgjedhjeve lidhur me strukturat, politikat, procedurat dhe
pérdorimin e teknologjisé.

e motivimi dhe géllimi(et) i fillimit t& procesit t€ reformés;

o afati kohor dhe niveli i procesit t& reformés;

e kush do té pérfshihet né procesin e reformés dhe né cilat faza (duke marré parasysh ¢do
konflikt interesi, piképamje kontradiktore dhe zéra/grupe q€ mungojné);

e Dburimi(et) i financimit pér procesin e reformés, si dhe nése (dhe nése po cilat) burime
té jashtme té financimit do t& pérdoren; dhe

around a shared vision: to inspire and inform action to advance electoral integrity in the face of critical threats
to democracy. It offers a standing platform for regular collaboration between peers in the electoral integrity
community to promote awareness and adherence to existing norms and good practices, and, where there are
gaps, shape consensus around new guiding principles.2024 octoberhttps://www.wfd.org/sites/default/files/2025-
01/FINAL%2012124_GNSEI%20Principles%20for%20Democratic%20Election%20Reform%20Processes.docx.
pdf

1447 ABOUT THE GLOBAL NETWORK FOR SECURING ELECTORAL INTEGRITYLaunched in 2023, The
Global Network for Securing Electoral Integrity (GNSEI) convenes more than 30 organizations and networks
around a shared vision: to inspire and inform action to advance electoral integrity in the face of critical threats
to democracy. It offers a standing platform for regular collaboration between peers in the electoral integrity
community to promote awareness and adherence to existing norms and good practices, and, where there are
gaps, shape consensus around new guiding principles.2024 octoberhttps://www.wfd.org/sites/default/files/2025-
01/FINAL%2012124_GNSEI1%Z20Principles%20for%20Democratic%20Election%20Reform%20Processes.docx.
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e pérmbajtja e reformave. '**® Kjo pérfshin, pér shembull, publikimin e drafteve t&
ndryshimeve legjislative t&€ propozuara né kohén e duhur pér t€¢ ofruar mundési té
mjaftueshme pér palét e interesuara pér té kuptuar reformat e propozuara dhe pér té
dhéné mendimin e tyre.

e Masat shtesé té transparencés, duke pasur parasysh kohén dhe pérfshirjen,

pérfshijng: 144
e mbajtjen e njé procesi t€ hapur konsultimi, duke pérfshiré njé thirrje pér prova
relevante;

e mbajtjen e seancave dégjimore dhe/ose takimeve né publik dhe/ose vénien e
procesverbaleve né dispozicion té publikut; dhe

e publikimin e provave t€ paraqitura dhe korrespondencés zyrtare né lidhje me procesin
e reformés.

3. Proceset e reformés zgjedhore duhet t& jené gjithépérfshirése. 4>

19.2 Sigurimi i njé demokracie mé té madhe né zgjedhje

Autori(ét): Asambleja Parlamentare

Origjina - Debati i Asamblesé mé 2 tetor 2012 (Seanca e 31-t€) (shih Dok. 13021, raporti i
Komitetit pér Céshtjet Politike dhe demokracing, raportues:'®! Z. Gardetto; Dok. 13038,
opinioni i Komitetit pér Céshtjet Ligjore dhe t& Drejtat e Njeriut, raportues: Z. McNamara; Dok.
13029, opinioni i Komitetit pér Migracionin, Refugjatét dhe Personat e Zhvendosur, raportues:
Z. Santini; Dok. 13039, opinioni i Komitetit pér Kulturé, Shkencé, Arsim dhe Media, raportuese:
Znj. Postanjyan; dhe Dok. 13037, opinioni i Komitetit pér Barazi dhe Mosdiskriminim,

1448 ABOUT THE GLOBAL NETWORK FOR SECURING ELECTORAL INTEGRITYLaunched in 2023, The
Global Network for Securing Electoral Integrity (GNSEI) convenes more than 30 organizations and networks
around a shared vision: to inspire and inform action to advance electoral integrity in the face of critical threats
to democracy. It offers a standing platform for regular collaboration between peers in the electoral integrity
community to promote awareness and adherence to existing norms and good practices, and, where there are
gaps, shape consensus around new guiding principles.2024 octoberhttps://www.wfd.org/sites/default/files/2025-
01/FINAL%2012124_GNSEI%20Principles%20for%20Democratic%20Election%20Reform%20Processes.docx.
pdf

1449 ABOUT THE GLOBAL NETWORK FOR SECURING ELECTORAL INTEGRITYLaunched in 2023, The
Global Network for Securing Electoral Integrity (GNSEI) convenes more than 30 organizations and networks
around a shared vision: to inspire and inform action to advance electoral integrity in the face of critical threats
to democracy. It offers a standing platform for regular collaboration between peers in the electoral integrity
community to promote awareness and adherence to existing norms and good practices, and, where there are
gaps, shape consensus around new guiding principles.2024 octoberhttps://www.wfd.org/sites/default/files/2025-
01/FINAL%2012124 GNSEI%Z20Principles%20for%20Democratic%20Election%20Reform%_20Processes.docx.
pdf

1450 ABOUT THE GLOBAL NETWORK FOR SECURING ELECTORAL INTEGRITYLaunched in 2023, The
Global Network for Securing Electoral Integrity (GNSEI) convenes more than 30 organizations and networks
around a shared vision: to inspire and inform action to advance electoral integrity in the face of critical
threatshttps://www.wfd.org/sites/default/files/2025-
01/FINAL%2012124_GNSEI%20Principles%20for%20Democratic%20Election%20Reform%_20Processes.docx.
pdfto democracy. It offers a standing platform for regular collaboration between peers in the electoral integrity
community to promote awareness and adherence to existing norms and good practices, and, where there are
gaps, shape consensus around new guiding principles.2024 october

1451 Resolution 1897 (2012) Final version Ensuring greater democracy in elections Author(s): Parliamentary
Assemblyhttps://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=19121&lang=en
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raportuese: Znj. de Pourbaix-Lundin). Teksti i miratuar nga Asambleja mé 3 tetor 2012 (Seanca
€ 32-181432) 1453

1. Asambleja Parlamentare thekson edhe njé heré€ se zgjedhjet demokratike jan€ vendimtare
pér té siguruar q€ vullneti i popullit t€ respektohet né formésimin e legjislaturés dhe qeverisé né
té gjitha nivelet dhe qé organet e zgjedhura té jené né ményré efektive pérfagésuese. Né kété
drejtim, ajo kujton Rezolutén e saj 1705 (2010) mbi pragjet dhe tiparet e tjera té sistemeve
zgjedhore qé kané ndikim né pérfaqésimin e parlamenteve né Shtetet anétare t& Késhillit té
Evropés, dhe Rezolutén e saj 1706 (2010) mbi rritjen e pérfagésimit té grave né politiké pérmes
sistemit zgjedhor. 43

2. Asambleja véren se, sot, kur qytetarét duket se kané gjithnjé e mé pak besim né
institucionet e demokracisé pérfagésuese, éshté edhe mé e réndésishme t€ forcohet karakteri
demokratik i zgjedhjeve dhe késhtu t& pérforcohet lidhja midis shprehjes sé popullit dhe
rezultatit aktual t& votés.!*5

3. Dhjeté vjet pas hartimit t& Kodit t¢ Praktikés s€¢ Miré né Céshtjet Zgjedhore nga
Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venedikut), pas njé iniciative té
Asamblesé, pérmirésime té konsiderueshme, si né legjislacionin zgjedhor ashtu edhe né
praktikén zgjedhore, kané ndodhur né shumicén e Shteteve anétare t& Késhillit t& Evropés.
Megjithaté, raportet e vézhgimit t&€ zgjedhjeve té Asamblesé ende shumé shpesh identifikojné
parregullsi t& cilat tregojné se mbajtja e zgjedhjeve "té lira dhe t&é ndershme" mbetet njé sfidé e
madhe g€ duhet adresuar.

4. Ndérsa legjislacioni zgjedhor vendas né shumicén e shteteve anétare né pérgjithési ofron
njé bazé t&€ miré pér té€ mbajtur zgjedhje "t€ lira dhe t€ ndershme", ka shkelje t& pérséritura,
kryesisht pér shkak t&€ mungesés s¢ angazhimit politik n€ nivelin mé té larté - pérgjithésisht nga
ana e forcave politike né pushtet - pér t& siguruar zbatimin e ploté dhe efektiv té ligjit dhe njé
fushé loje t€ barabarté pér t€ gjithé kandidatét. Gjithashtu, aktualisht, shkeljet mé serioze kané
tendencé t€ ndodhin né periudhén parazgjedhore dhe pér kété arsye jané mé té véshtira pér t'u
zbuluar, 4%

5. Bazuar né raportet e vézhgimit t€ zgjedhjeve dhe burime té tjera t& Késhillit t& Evropés,
Asambleja éshté e shqetésuar se disa shkelje t€ lidhura me zgjedhjet ende vazhdojné né njé
numér shtetesh anétare t€ Ké&shillit t€ Evropés, té tilla si: keqpérdorimi i burimeve
administrative; paqartésia e financimit té fushatave zgjedhore dhe probleme té tjera qé lidhen
me financimin e partive politike; mungesa e aksesit t& barabarté né media dhe né paanshmériné
e medias; mungesa e¢ pavarésisé dhe neutralitetit t¢ administratés zgjedhore; kércénimet,
presioni, dhuna dhe frikésimi i ushtruar kundér kandidatéve ose votuesve, ndalimi arbitrar i
kandidatéve dhe mbéshtetésve t€ opozités; pasaktési e regjistrave zgjedhoré qé ka t€ ngjaré té

1452 Resolution 1897 (2012) Final version Ensuring greater democracy in elections Author(s): Parliamentary
Assemblyhttps://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=19121&lang=en

Resolution 1897 (2012) Final version Ensuring greater democracy in elections Author(s): Parliamentary
Assemblyhttps://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=19121&lang=en

1453 Resolution 1897 (2012) Final version Ensuring greater democracy in elections Author(s): Parliamentary
Assemblyhttps.://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=19121&lang=en

1454 Resolution 1897 (2012) Final version Ensuring greater democracy in elections Author(s): Parliamentary
Assemblyhttps://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=19121&lang=en

1955 Resolution 1897 (2012) Final version Ensuring greater democracy in elections Author(s): Parliamentary
Assemblyhttps://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=19121&lang=en

1456 Resolution 1897 (2012) Final version Ensuring greater democracy in elections Author(s): Parliamentary
Assembly https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=19121&lang=en
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¢0jé n€ mashtrim zgjedhor; kufizime né t€ drejtén pér té kandiduar né zgjedhje, duke pérfshiré
kérkesat e tepérta té regjistrimit pér kandidatét dhe partité politike; blerjen e votave, votimin
familjar, mbushjen e kutive t€ votimit, falsifikimin e protokolleve zgjedhore dhe parregullsi t&
tjera gjaté numérimit té votave; procedurat joefektive t&€ ankesave dhe apelimeve zgjedhore.

6. Ndérsa shkeljet qé ndodhin ditén e votimit dhe gjaté numérimit jané, né pérgjithési, mé
té shpeshta né vendet q€ nuk kané njé tradité té gjat€ demokracie, t€ tjera, té tilla si ato té lidhura
me fushatén zgjedhore dhe financimin e partive politike, paanshmériné e medias dhe pérdorimin
e burimeve administrative, ndodhin gjithashtu n€ shtetet anétare me pérvojé té gjaté
demokratike. Shkeljet serioze zgjedhore kané rezultuar né periudha paqéndrueshmérie dhe krize
politike né disa shtete anétare dhe né pérgjithési mund té pérbéjné njé kércénim pér "siguriné e
buté" té shogérive.

7. Ng dritén e problemeve té pérséritura dhe t& vazhdueshme né procesin zgjedhor, masat
pér t€ pérmirésuar karakterin demokratik t&€ zgjedhjeve duhet t'u pérgjigjen tre imperativave
kryesore: t& nxisin pjesémarrjen, t& sigurojné transparencén dhe t& forcojné mbikéqyrjen'*’.

8. Prandaj, Asambleja u bén thirrje shteteve anétare t& Késhillit t& Evropés qé:

8.1. t€ nxisé pjesémarrjen e qytetaréve né procesin zgjedhor, né veganti duke:

8.1.1. hartuar regjistrat zgjedhoré né njé ményré té tillé qé té sigurojé qé sa mé shumé votues
té regjistrohen. Regjistrimi pér heré té par€ duhet t€ jeté automatik, regjistrat zgjedhoré duhet té
jené t& pérhershém dhe pérdorimi i listave plotésuese duhet té jeté pérjashtimor. Votimi i
shuméfishté duhet té parandalohet né ményré efektive, megjithaté, pa shkelur parimin e
fshehtésisé sé votés'*%;

8.1.2. siguruar njé liri votimi 4%

8.1.5. zgjedhja e njé sistemi zgjedhor qé pasqyron mé miré mendimin e popullit dhe
pérbérjen politike té elektoratit, si dhe marrja né konsideraté e aspekteve té tjera té réndésishme
si shpérndarja gjeografike, gjinia ose etnia;

8.1.6. futja né legjislacionin e tyre zgjedhor e mekanizmave pér t€ promovuar pérfagésimin
e balancuar t€ grave dhe burrave né organet e zgjedhura né t€ gjitha nivelet, si dhe inkurajimi i
partive politike pér t€ futur rregullore t&€ brendshme, politika dhe veprime afirmative né ményré
qé t&€ promovojné pjesémarrjen dhe pérfagésimin e grave né politiké;

8.1.7. lehtésimi i aksesit né shtetési si¢ mbrohet né Konventén Evropiane mbi Shtetésiné
(ETS Nr. 166) dhe dhénia e té drejtave té votés pér migrantét me qéndrim té ligjshém dhe/ose
mundési té tjera pér pjesémarrje politike si¢ propozohet né Konventén mbi Pjesémarrjen e té
Huajve né Jetén Publike né Nivel Lokal (ETS Nr. 144). Legjitimiteti demokratik nuk
shérbehet duke pérjashtuar njé numér t€ madh migrantésh nga jeta politike dhe zgjedhjet
demokratike;

8.1.8. sigurimi q¢& hartimi i sistemit zgjedhor dhe ndarja e zonave zgjedhore té lehtésojné
pjesémarrjen efektive t€ pakicave né procesin zgjedhor dhe késhtu té promovojné pérfagésimin
e pakicave si njé faktor qé garanton pagen dhe stabilitetin ndéretnik;

8.1.9. sigurimi i lirisé s¢ debatit politik né media dhe garantimi qé fushatat zgjedhore té
jené té hapura dhe t€ arritshme dhe q¢ ato té lejojné debat té vérteté q€ nuk éshté vetém me
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interes pér votuesit, por edhe informues pér zgjedhjet e tyre'4’. Kjo kérkon, né veganti,
transparencé dhe pluralizém té t€ gjitha mediave, si dhe akses té barabarté pér t& gjithé
kandidatét dhe partité politike né median e shérbimit publik, e cila duhet té jet€ e paanshme.
Cdo rregullore kombétare mbi fushatat zgjedhore duhet t€ gjejé njé ekuilibér té drejté midis
lirisé sé shprehjes dhe sigurimit t& mundésive t& barabarta'4°!;

8.1.10. kérkesa qé partité politike t&€ pérmbahen pérgjithmoné nga ushtrimi i presionit,
dhunés dhe frikésimit ndaj popullsisé, dhe mbrojtja e votuesve dhe kandidatéve nga kércénime
té tilla. Kjo kérkon respektim t€ rrepté t€ parimit t€ fshehtésisé s€ votimit dhe zbatimin e
sanksioneve bindése, por proporcionale kundér autoréve té ndonjé prej kétyre shkeljeve'42;

8.1.11. garantimi qé té gjitha mjetet ¢ mundshme té pérdoren pér t'i béré t& gjitha gendrat e
votimit té arritshme;

8.1.12. duke u mundésuar t€ gjithé qytetaréve t& ushtrojné té drejtén e tyre pér t€ votuar
pérmes votimit me prokuré, votimit me posté ose votimit elektronik, me kusht qé té garantohet
fshehtésia dhe siguria e votés; duke lehtésuar pjesémarrjen né procesin zgjedhor té qytetaréve
qé jetojné jashté vendit, né varési t&€ kufizimeve né pérputhje me ligjin, si¢ &shté kohézgjatja e
qéndrimit jashté vendit, duke siguruar njékohésisht qé, nése qendrat e votimit ngrihen jashté
vendit, krijimi i tyre t€ bazohet né kritere transparente; duke mbrojtur t& drejtén e votés sé
grupeve vulnerabél (personat me aftési t€ kufizuara, personat analfabeté, etj.) duke pérshtatur
qendrat ¢ votimit dhe materialet e votimit sipas nevojave té tyre; duke shfuqizuar dispozitat
ligjore qé parashikojné hegjen e pérgjithshme, automatike dhe pa dallim t€ t&€ gjithé t&
burgosurve né vuajtje t€ dénimit, pavarésisht nga natyra ose réndésia e veprave té tyre
penale; 463

8.1.13. duke konsoliduar kulturén e pérgjithshme demokratike pérmes zbatimit t€ Kartés sé
Késhillit t& Evropés mbi Edukimin pér Qytetari Demokratike dhe Edukimin pér t& Drejtat e
Njeriut;

8.2. duke siguruar transparencén e procesit zgjedhor, vecanérisht né:

8.2.1. Organizimi i zgjedhjeve: ato duhet té organizohen nga organe té pavarura dhe té
paanshme, té cilat duhet té€ ¢cojné né futjen e pérgjithshme t€ komisioneve gendrore zgjedhore,
duke siguruar qé burimet ¢ mjaftueshme t&é jené né dispozicion pér regjistrimin efektiv té
votuesve dhe organizimin efikas t& votimit.'*** Komisionet zgjedhore duhet t& veprojné né njé
ményré transparente, efikase dhe profesionale. Komisionet zgjedhore shumépartiake, té cilat
kang fituar popullaritet kohét e fundit, nuk duket té jené zgjidhja mé e miré. Kur zgjidhen, duhet
té keté garanci q€ pérbérja e tyre té jeté politikisht e balancuar dhe funksionimi i tyre transparent
gjaté gjithé procesit zgjedhor;

8.2.2. Financimi i fushatés zgjedhore dhe financimi i partive: legjislacioni né kété fushé
&shté 1 nevojshém jo vetém pér té rregulluar origjinén e financimit dhe pér té vendosur njé kufi
pér shpenzimet, por edhe pér t'u mundésuar t& gjithé votuesve t€ kené qasje né t€ dhéna mbi
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natyrén dhe sasiné e shpenzimeve té fushatés dhe partive. Pér t€ siguruar zbatimin e rrepté té
njé legjislacioni té tillé, ¢do shkelje duhet t€ sanksionohet me gjoba proporcionale;

8.2.3. Zhvillimi i votimit:'*®> &shté e késhillueshme t& sigurohet q& gendrat e votimit t&
jené té projektuara né ményré t€ pérshtatshme, t&€ pérdoren kuti votimi transparente, t€ jené té
disponueshme kabinat e votimit, t&€ béhet numérimi publik dhe t& jeté i rregulluar miré votimi
né distancé. Prania e vézhguesve ndérkombétaré duhet t€ lehtésohet, n€ pérputhje me
Deklaratén e Parimeve pér Vézhgimin Ndérkombétar té Zgjedhjeve dhe gjithashtu me
Udhézimet e Komisionit té Venedikut mbi njé status té njohur ndérkombétarisht.!466

Korniza ligjore pér zgjedhjet ka disa burime dhe secili burim mund té keté mé shumé
ose mé pak fleksibilitet pér ndryshim.

Publikimi i IDEA-s Ndérkombétare, Standardet Ndérkombétare Zgjedhore:
Udhézime pér Rishikimin e Kornizés Ligjore té Zgjedhjeve, ofron kété tabelé shumé té
dobishme qé pércakton burimin, autoritetin formal dhe fleksibilitetin e ndryshimit:[i]

Tabela e mésipérme ilustron se pér té pércaktuar aspekte themelore té zgjedhjeve té vérteta
dhe periodike demokratike; 47 ekziston njé avantazh pér kushtetutat dhe marréveshjet
ndérkombétare qé rrjedh pjesérisht nga natyra e tyre e véshtiré e ndryshimit, duke i mishéruar
késhtu mé miré parimet thelbésore. Nga ana tjetér, ky funksion mbrojtés i instrumenteve té
véshtira pér t'u ndryshuar, mund t€ rezultojé n€ probleme shumé praktike, t€ tilla si ményra e té
qenit né hap me ndryshimet dhe praktikat mé t€ mira té nevojshme né njé ményré aktuale dhe
sistematike dhe si té sigurohet qé gjaté njé zgjedhjeje do té€ keté vendimmartje t€ shpejté pér
¢éshtje g€ mund t€ jené unike pér ato rrethana mbizotéruese? Shkalla me té cilén mund t&é
ndryshohen instrumente t€ ndryshme &shté njé konsideraté e réndésishme né kuadrin e
pérgjithshém ligjor.

Idealisht, “proceset legjislative dhe rregullatore demokratike ofrojné mundési pér qytetarét
individualé pér t€ shqyrtuar kornizat ligjore ekzistuese dhe pér t& komentuar mbi ndryshimet e
propozuara, si dhe pér té sugjeruar modifikime.”[ii] Ngjashém, pér ata né arenén politike,
“Njohja e rregullave, megjithaté, nuk éshté e mjaftueshme. Garuesit zgjedhoré duhet té
analizojné kornizén ligjore pér t€ pércaktuar nése rregullat sigurojné né t€ vérteté njé shans t&
vérteté pér t& konkurruar né ményré té drejté.”[iii] Akademikét, media dhe t€é gjitha llojet e
grupeve civile gjithashtu kané interes t€ konsiderueshém né ményrén se si krijohet dhe
ndryshohet korniza ligjore pér zgjedhjet dhe késhtu té kuptuarit e kétyre proceseve éshté shumé
e réndésishme pér shéndetin e sistemit zgjedhor né pérgjithési. Cdo burim i kornizés ligjore do
té keté procesin e vet dhe mundésité dhe sfidat pér t€ ndryshuar.

Zakonisht, ligjet zgjedhore né sistemet demokratike t& konsoliduara kané njé natyré té
dyfishté dhe t& pagéndrueshme. 468

Nga njéra ané, ato evoluojné brenda debateve politike dhe sociale, té cilat béjné qé disa nga
dobésité e tyre té adresohen mé shpesh sesa pikat e tyre t€ forta. Shpesh, njé situaté e tillé
pérfshin njé kontradikté qé mund té pérmblidhet me shembullin e méposhtém: si mund té
kritikohet njé sistem proporcional kur éshté promovuar njé ndarje e qarté midis votuesve dhe
kandidatéve?
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Studimi i sistemeve zgjedhore té konsoliduara nxjerr njé pérfundim t€ réndésishém:
sistemet zgjedhore mbéshteten nga njé shkallé shumé e réndésishme vazhdimésie. Njé lloj
rregulli universal mund t€ vendoset si mé poshté: sistemet zgjedhore kané tendencé té
konsolidojné themelet e tyre; megjithaté, ato mund té modifikohen kur sistemi politik éshté né
krizé.

Njé situaté e tillé €sht€ né pérputhje me ndryshimet e pérhershme, teknike, t& vogla dhe
procedurale qé prekin ligjet zgjedhore. Ndér arsyet qé mbéshtesin vazhdimésiné themelore té
sistemeve zgjedhore, disa mund t& pérmenden si mé poshté:'#%?

Sé pari, askush nuk &shté i etur t&€ ndryshojé até qé dihet pér t& panjohurén. Agjentét e ¢do
sistemi zgjedhor kané siguri né lidhje me ményrén se si funksionon njé sistem i tillé. Njé siguri
e tillé nuk i pengon qytetarét apo edhe partité politike t&€ kené mendime té ndryshme né lidhje
me sistemin zgjedhor 47",

S€ dyti, ata q€ mund t€ modifikojné ligjet zgjedhore jané fituesit e zgjedhjeve. Ata qé kané
pérfituar nga sistemi aktual jané ata q& duhet t& nxisin ¢do ndryshim. 4!

Pérvec késaj, ka disa fakte historike qé e bé&jné ¢do modifikim gjithnjé e mé t& véshtiré.
Qytetarét zakonisht tregojné njé lloj empatie ndaj sistemit té tyre tradicional zgjedhor, i cili,
meqg ra fjala, &shté dhe sipas tyre, pérfaqésimi mé i ngushté i demokracis€. Sa mé i vjetér té
jeté sistemi zgjedhor, aq mé e forté béhet empatia e qytetaréve. Tradita i detyron ligjvénésit té
mbéshtesin klauzolat tradicionale, té cilat mund té shihen si relike legjislative diku tjetér.

Sé fundmi, ka shumé sfida ligjore qé rrjedhin nga reformimi i ligjeve zgjedhore. Rregullat
mé t€ réndésishme zgjedhore pércaktohen nga Kushtetuta dhe, pér kété arsye, u jepet njé
mbrojtje e tillé e vecanté. Ligjet zgjedhore mund té reformohen vetém nga shumica té pérbéra.
Njé fakt i tillé i detyron partité politike té arrijné njé kuptim t€ qarté dhe té gjeré mbi kété temé.

Megjithaté, reformat e vogla né ligjet zgjedhore jané t& shpeshta. Ligjet zgjedhore si né
demokracité e reja ashtu edhe né sistemet demokratike t€ konsoliduara reformohen vazhdimisht,
pérshtaten vazhdimisht.'4"?

19.3 Kazuse per problematikat ne zgjedhje ne vende te ndryshme te botes

Autori 1 komunikimit drejtuar Komitetit éshté anétar i njé partie politike opozitare né
Bjellorusi dhe né vitin 2014, ai kandidoi si kandidat pér zgjedhjet lokale.'*’3 N& cilésiné e tij si
kandidat, ai kérkoi nga njé shtypshkronjé né¢ Gomel, e cila éshté nén administrimin e Komitetit
Ekzekutiv Rajonal t&€ Gomelit, té prodhonte fletépalosje fushate. Autori i siguroi shtypshkronjés
njé skicé t€ fletépalosjes, e cila pérmbante informacion mbi strategjiné politike t€ partis€ s¢ tij
"Pér Zgjedhje té Drejta!" dhe kritika ndaj autoriteteve té shtetit partiak. Shtypshkronja refuzoi
ta pranonte urdhrin me arsyetimin se pérmbajtja e fletépalosjes pérmbante thirrje pér t€ prishur
dhe anuluar zgjedhjet dhe, pér kété arsye, binte ndesh me dispozitat pérkatése t&¢ Kodit
Zgjedhor'*, Autori paragiti njé padi né gjykaté e cila e rrézoi até pér mungesé juridiksioni, me
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arsyetimin se Kodi Zgjedhor nuk parashikonte mundésiné e shqyrtimit gjyqésor t€ vendimeve
qé lidhen me prodhimin e materialeve t€ fushatés zgjedhore; njé apel i mévonshém e mbéshteti
kété vendim. Autori i argumentoi Komitetit se nuk kishte né dispozicion asnjé mjet efektiv té
brendshém juridik qé€ do ta lejonte té kundérshtonte para njé gjykate té pavarur dhe té paanshme
refuzimin e shtypshkronjés pér t& prodhuar fletépalosje zgjedhore né kuadér t& fushatés sé tij
zgjedhore. Komiteti vérejti se gjykatat e brendshme, ndérsa e hodhén poshté ankesén e autorit
pér arsye procedurale, theksuan qarté procedurén e specializuar t& ankesave sipas nenit 49-1 (1)
t& Kodit Zgjedhor, e zbatueshme pér njé kategori té pércaktuar rastesh, pérfshiré até t€ autorit,
dhe vuri né dukje se autori nuk dha asnjé argument qé do té tregonte se procedura e ankesave e
pércaktuar nga Kodi Zgjedhor ishte joefektive. Komiteti i gjeti pretendimet e autorit né lidhje
me mungesén e njé mjeti efektiv t& brendshém juridik pér té siguruar mbrojtjen e té drejtave té
tij sipas Paktit dhe déshtimin e Shtetit palé pér t& marré masat e nevojshme pér t'i dhéné zbatim
kétyre té drejtave, si shumé t&é pérgjithshme né natyré. Prandaj, né mungesé t€ ndonjé
informacioni ose shpjegimi té métejshém nga autori, Komiteti konsideroi se autori nuk ka arritur
té mbéshtesé mjaftueshém pretendimet e tij dhe e gjeti komunikimin t€ papranueshém. Landry
Angelo Adelakoun dhe té tjeré kundér Republikés sé Beninit ACtHPR 2023 Benin Liria e
Mendimit dhe Shprehjes (né fushatat zgjedhore)

Aplikantét paraqitén njé kérkesé né Gjykaté duke pretenduar shkelje t€ s¢ drejtés sé
qytetaréve beninez€ pér liriné e mendimit dhe shprehjes, e cila pérfshin té drejtén pér t€ mbajtur
mendime pa ndérhyrje dhe pér té kérkuar, marré dhe pérhapur informacion dhe ide pérmes ¢do
mediaje dhe pavarésisht kufijve, sic mbrohet nga Neni 19 i Deklaratés Universale té té Drejtave
té€ Njeriut, si rezultat i mbylljes sé€ internetit nga Qeveria mé 28 prill 2019, ditén e zgjedhjeve
legjislative. Aplikantét i kérkuan Gjykatés té vendoste se mbyllja e internetit gjaté zgjedhjeve té
lartpérmendura ishte njé shkelje e t& drejtave té njeriut. Shteti i Paditur nuk paraqiti asnjé
parashtresé mbi Kérkesén. Ndérsa shqyrtoi nése ishin pérmbushur kérkesat e pranueshmérisé
né lidhje me Kérkesén, Gjykata vuri né dukje argumentet e Aplikantéve se ata duhet té
pérjashtohen nga kérkesa e shterimit t€ mjeteve juridike vendase pér shkak té procedurave té
gjata t€ zakonshme para Gjykatés Kushtetuese dhe mungesés sé paanshmérisé dhe pavarésisé
sé gjyqtaréve té saj. Lidhur me argumentin e paré, Gjykata vlerésoi se, duke u bazuar né afatin
kohor té parashikuar né Ligjin Organik pér Gjykatén Kushtetuese, procedura para Gjykatés
Kushtetuese ishte e shpejté. Lidhur me argumentin e dyté, Gjykata theksoi se Aplikantét nuk
paraqitén prova né mbéshtetje t€ pohimit t&€ tyre se gjyqtaréve t€ Gjykatés Kushtetuese u
mungon pavarésia dhe paanshméria. Prandaj, Gjykata i hodhi poshté argumentet e Aplikantéve
q¢€ justifikonin déshtimin e tyre pér t€ ndjekur mjetet juridike vendase dhe vendosi se Kérkesa
nuk pérmbushte kérkesén e shterimit t€ mjeteve juridike vendase sipas Rregullit 50(2)(e) té
Rregullores dhe pér kété arsye ishte e papranueshme. Ousmane Sonko kundér Republikés sé
Senegalit CCJ ECOWAS 2023 Senegal Liria e Tubimit'#7*

Liria e Asociimit

E Drejta dhe Mundésia pér t'u Zgjedhur dhe pér té€ Mbajtur Poste

Aplikanti, njé politikan senegalez qé vepronte né emér té tij dhe si pérfagésues i partisé
politike PASTEF, deklaroi se u arrestua mé 28 korrik 2023, pesé muaj para zgjedhjeve té
pérgjithshme t& vitit 2024, me pretekstin e vjedhjes sé njé telefoni celular dhe, duke pérdorur
njé abuzim t€ procesit, u la né paraburgim me akuzat, ndér t€ tjera, vjedhje me dhuné, komplot
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pér t€ kryer njé akt terrorist, pérhapje lajmesh té rreme, rrezikim té jetés s€ té tjeréve, financim
té terrorizmit, provokim t€ drejtpérdrejté t& njé tubimi té armatosur dhe veprime qé ka té ngjaré
t& kompromentojné siguriné publike dhe t& shkaktojné trazira politike.'4®

19.4 Kazuse per shkelje te kandidimit ne zgjedhje

Houngue Eric Noudehouenou kundér Republikés sé Beninit ACtHPR 2020 Benin Liria e
Shoqatés Liria e Mendimit dhe Shprehjes (né fushatat zgjedhore) Aplikanti pretendoi se, né bazé
té njé vendimi té Gjykatés Kushtetuese, partité politike qé marrin pjesé né zgjedhje duhet té
zbatojné kartén e re mbi partité politike, né€ datén e caktuar pér dorézimin e listés s¢ kandidatéve,
duke paraqitur njé certifikaté pérputhshmérie me dispozitat e kartés t& 1éshuar nga Ministria e
Brendshme dhe Sigurisé Publike. '*77Ai deklaroi se kjo éshté e barabarté me vendosjen e
kufizimeve subjektive dhe té synuara mbi t€ drejtén pér t€ marré pjesé lirisht né punét publike
té vendit t& tij. Gjykata vendosi q€ kjo kérkesé, e cila kérkon njé vendim nga Gjykata se Shteti
i Beninit nuk i ka pérmbushur detyrimet e tij sipas dispozitave t€ Protokollit pér Demokraciné
dhe Qeverisjen e Miré, duhet t€ shpallet e papranueshme pér mungesé legjitimacioni né
pérputhje me nenin 10 (a) t€ Protokollit Shtesé té 19 janarit 2005. Gjykata gjithashtu vuri né
dukje se né lidhje me pretendimet e tjera qé i referohen shkeljeve té t&é drejtave té njeriut,
aplikanti nuk mund t€ pretendonte né ményré t€ vlefshme njé shkelje té t& drejtave té tij dhe nuk
mund té pretendonte t€ ishte viktimé, gjé qé do t€ justifikonte interesin e tij pér t€ paraqitur njé
kérkesé para Gjykatés.'*’® Si rezultat, Gjykata e shpalli kérkesén e tij t& papranueshme pér
mungesé interesi pér t& vepruar. Houngue Eric Noudehouenou kundér Republikés sé Beninit
ACtHPR 2020 Benin Liria e Shoqatés

Liria e Mendimit dhe Shprehjes (né fushatat zgjedhore)

E Drejta pér njé Mjet Zgjidhés Efektiv

Reforma Zgjedhore

Aplikanti pretendoi se si rezultat i efektit té ligjit 2018-31 né Kodin Zgjedhor i cili u shpall
né pérputhje me Kushtetutén, vetém kandidatét e dy partive politike afér qeverisé ishin né
gjendje t& kandidonin pér zgjedhje dhe t& zgjidheshin né zgjedhjet legjislative t& vitit 201947,
Aplikanti pretendoi mé tej se Asambleja Kombétare qé doli nga zgjedhjet e vitit 2019 shpalli pa
konsensus kombétar, Kushtetutén e Rishikuar dhe Kodin Zgjedhor, té cilat i privojné qytetarét
qé nuk i pérkasin njé partie politike nga e drejta e tyre pér té marré€ pjesé né ¢éshtjet publike dhe
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pér t€ votuar, si dhe nga liria e tyre e shprehjes, pasi ato i detyrojné qytetarét t€ votojné€ vetém
pér kandidatét e zgjedhur dhe t&€ mbéshtetur nga partité politike. Gjykata vendosi qé rishikimi
kushtetues shkeli parimin e konsensusit si¢ pércaktohet né nenin 10(2) t&¢ ACDEG, pasi nuk u
parapri nga njé konsultim me té gjithé palét e interesuara né vend, por né vend té késaj u miratua
né pérputhje me njé proceduré té shkurtér. Lidhur me shkeljet e pretenduara té sé drejtés pér t&
marré pjesé né ¢éshtjet publike dhe liriné e shprehjes dhe té shogérimit, Gjykata nuk dha njé
vendim té detajuar mbi shkeljet sepse tashmé arriti né pérfundimin se rishikimi kushtetues né
térési shkel nenin 10(2) t¢ ACDEG. Gjykata vendosi mé tej se, meqenése Gjykata Kushtetuese
¢ Beninit mund té dégjojé, si shkallé e paré dhe e fundit, njé padi pér shkelje té té drejtave té
njeriut dhe, né pérputhje me rrethanat, qytetarét kané njé mjet juridik pér mbrojtjen e té drejtave
té tyre njerézore né nivel kombétar, nuk ka shkelje t& nenit 7(1) té Kartés Afrikane.'4%

Kazus Concluding observations on the second periodic report of Turkmenistan 2017

Liria e shoqérimit dhe pjesémarrja né jetén publike - Komiteti éshté i shqetésuar pér:
regjistrimin e detyrueshém dhe fuqité e gjera monitoruese mbi shoqatat (neni 22); numrin shumé
té kufizuar t€ OJQ-ve té€ regjistruara q€ punojné né ¢éshtjet e t& drejtave t&€ njeriut; kufizimet
dhe monitorimin e tepért mbi themelimin dhe funksionimin e partive politike. Rishikimet duhet
t& jené né pérputhje me nenet 19, 22 dhe 25 t& Paktit'*8!,

Komiteti gjithashtu vuri né dukje shqetésime duke pérfshiré: kufizimet né liriné e mendimit
dhe shprehjes (nenet 7, 9, 10, 14 dhe 19 dhe Kodi i Pérbashkét Nr. 34); se tubimet jané té rralla
pér shkak té problemeve qé pérfshijné frikén nga hakmarrjet dhe raportet e mobilizimit masiv
me forcé té popullsisé (nenet 19 dhe 21); njé mohim t& pérgjithshém té sé drejtés s€ votés sé té
burgosurve (GC Nr. 25 dhe neni 10 (3) i lexuar s& bashku me nenin 25).'45?

19.5 Konventa mbi Standardet e Zgjedhjeve Demokratike, té Drejtave Zgjedhore dhe
Lirive né Shtetet Anétare t¢ Komunuelthit té Shteteve Té Pavarura

KOMISIONI EVROPIAN PER DEMOKRACI NEPERMIJET LIGJIT(KOMISIONI I
VENECIAS)

Standardet e Zgjedhjeve Demokratike

1. Zgjedhjet demokratike jané njé nga shprehjet mé té larta t€ drejtpérdrejta té pushtetit dhe
vullnetit t€ popullit dhe jané baza e organeve zgjedhore té pushtetit geveritar dhe vetéqeverisjes
lokale, e organeve té tjera té pérfaqésimit popullor (kombétar), zyrtaréve té zgjedhur. %3
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2. Palét kétu pranojné se standardet e zgjedhjeve demokratike jané si mé poshté:

e drejta e qytetarit pér t€ zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur né organet e pushtetit shtetéror, né
organet vetéqeveris€se, né organet e tjera t€ pérfaqésimit popullor (kombétar); parimet e
periodikitetit dhe natyrés sé detyrueshme, drejtésis€, vértetésisé dhe lirisé sé zgjedhjeve né bazé
té té drejtés universale dhe té barabarté t€ votés me votim té fshehté, duke siguruar liriné e
shprehjes sé vullnetit té votuesve; natyrén e hapur dhe transparente t€ zgjedhjeve; ushtrimin e
mbrojtjes gjyqésore dhe té tjera pér té drejtat dhe lirité e votimit t& personit dhe qytetarit,
vézhgimin publik dhe ndérkombétar t&€ zgjedhjeve, garancité pér realizimin e t€ drejtave dhe
lirive t& votimit té pjesémarrésve né procesin zgjedhor.'*3* 3. E drejta e qytetarit pér té zgjedhur
dhe pér t'u zgjedhur éshté e pércaktuar né Kushtetuté dhe/ose né ligje

dhe zbatimi i saj pércaktohet nga ligjet dhe aktet e tjera normative ligjore. Rregullimi
legjislativ i t& drejtés pér t& zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur, i procedurave zgjedhore (sistemeve
zgjedhore), si dhe kufizimet e t¢ drejtave dhe lirive t€ votimit t€ qytetaréve nuk duhet té
kufizojné ose revokojné té drejtat dhe lirité e pranuara pérgjithésisht té€ personit dhe qytetarit,
dhe/ose garancité legjislative t& zbatimit té tyre, si dhe t€ ken€ njé natyré diskriminuese.

4. Shpallja, pérgatitja dhe zhvillimi i zgjedhjeve kryhen né bazg té

Kushtetutés dhe ligjeve.

5. Té zgjedhurit g€ kané fituar njé numér t€ nevojshém votash, té pércaktuar nga Kushtetuta,
ligji, marrin detyrén e tyre né pérputhje me procedurat dhe afatet e pércaktuara nga ligjet, dhe
késhtu ata marrin pérgjegjésiné e tyre para votuesve dhe gqéndrojné né detyrén e tyre deri né
skadimin e mandatit t&¢ mandatit té tyre ose deri né pérfundimin e tyre né njé ményré tjetér qé
rregullohet nga Kushtetuta, ligjet né pérputhje me procedurat demokratike parlamentare dhe
kushtetuese'*%. 6. Natyra legjitime dhe publike e zgjedhjeve, mbrojtja dhe zbatimi i té drejtave
dhe lirive t& votimit t€ qytetaréve, té kandidatéve, partive politike (koalicioneve), pjesémarrjes
né zgjedhje, realizimi i parimeve kushtetuese né organizimin e zgjedhjeve sigurohen me ané té
mjeteve ligjore, administrative dhe mjeteve t€ tjera t€ mbrojtjes.

7. Cdo pjesémarrje e drejtpérdrejté ose e térthorté e shtetasve t€ huaj, personave pa shtetési,
personave juridiké t€ huaj, 1évizjeve publike ndérkombétare, organizatave ndérkombétare né
aktivitete g€ lehtésojné ose pengojné pérgatitjen dhe zhvillimin e zgjedhjeve pér organet e
pushtetit shtetéror dhe vetéqeverisjes lokale, pér organet e tjera t&€ pérfagésimit popullor
(kombétar), zyrtaréve té zgjedhur nuk lejohet. 43¢

Neni 2

E drejta universale e votés
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Respektimi i parimit t€ sé drejtés universale té votés do té thoté:

a) ¢do shtetas, me arritjen e moshés sé pércaktuar nga Kushtetuta, ligjet, ka t& drejté té
zgjedhé dhe té zgjidhet né organet e pushtetit shtetéror, né vetéqeverisjen lokale, né organet e
tjera té pérfaqésimit popullor (kombétar), né poste zgjedhore né kushtet dhe né pérputhje me
procedurat e pércaktuara nga Kushtetuta dhe ligjet; '’

CDL-EL(2006)031rev - 4 -

b) e drejta e qytetarit pér t€ zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur né organet e pushtetit shtetéror,
né vetéqeverisjet lokale, né pérfagésimin e t€ tjeréve (kombétar) dhe né poste t€ tjera té
zgjedhura nuk varet dhe ushtrohet pa asnjé kufizim me natyré diskriminuese n€ aspektin e seksit,
gjuhés, fesé ose besimit, bindjeve politike ose t€ tjera, origjinés kombétare ose shogérore,
pérfaqésimit né njé pakicé kombétare ose grup etnik, statusit t& pronés ose rrethanave té tjera; '

c) ¢do gytetar g€ jeton ose géndron né periudhén e zhvillimit t€ zgjedhjeve kombétare jashté
kufijve t€ shtetit t€ tij ka té drejta vote té barabarta me ato q€ u takojné qytetaréve té tjeré té
shtetit t& tij. Pérfagésité diplomatike dhe zyrat konsullore té shtetit, si dhe zyrtarét e tyre,
mbéshtesin qytetarét né ushtrimin e t& drejtave dhe lirive & tyre t& votimit'*%?;

d) ¢do qytetari i garantohet e drejta pér t€ marré informacion mbi pérfshirjen e tij né listén
e votuesve, pér t& korrigjuar até informacion né ményré qé té sigurohet plotésia dhe
besueshméria e tij, pér t€ ankimuar sipas procedurés s¢ pércaktuar me ligj kundér refuzimit pér
t'u pérfshiré né listén e votuesve.

Neni 3

E drejta e barabarté e votés

1. Respektimi i parimit t& sé drejtés sé barabarté t& votés do t& thoté:

a) cdo qytetar ka njé voté ose numér t€ barabarté votash me qytetarét e tjeré, dhe ata kané

té drejtén té ushtrojné né ményré t€ barabarté me qytetarét e tjeré té drejtén e tyre té votés,
dhe vota(t) e tyre kané (kan€) t€ njéjtén peshé si votat e votuesve t€ tjeré, dhe pesha e votés
(votave) t€ votuesit nuk duhet t€ ndikohet nga sistemi zgjedhor i aplikuar né shtet;

b) gjaté kryerjes sé votimit né zonat zgjedhore me njé mandat dhe/ose shumé mandate, ato
zona zgjedhore'**

Neni 4

1457 EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE COMMISSION)
CONVENTION ON THE STANDARDS OF DEMOCRATIC ELECTIONS, ELECTORAL RIGHTS AND
FREEDOMS IN THE MEMBER STATES OF THE COMMONWEALTH OF INDEPENDENT STATECDL-
EL(2006)03 Irev https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-EL(2006)03 I rev-
eStrasbourg, 22 January 2007 Opinion No. 399 /

1458 EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE COMMISSION)
CONVENTION ON THE STANDARDS OF DEMOCRATIC ELECTIONS, ELECTORAL RIGHTS AND
FREEDOMS IN THE MEMBER STATES OF THE COMMONWEALTH OF INDEPENDENT STATECDL-
EL(2006)03 Irev https.//www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-EL(2006)03 1 rev-
eStrasbourg, 22 January 2007 Opinion No. 399 /

1489 EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE COMMISSION)
CONVENTION ON THE STANDARDS OF DEMOCRATIC ELECTIONS, ELECTORAL RIGHTS AND
FREEDOMS IN THE MEMBER STATES OF THE COMMONWEALTH OF INDEPENDENT CDL-
EL(2006)03 Irev STATEhttps.://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
EL(2006)03 1rev-eStrasbourg, 22 January 2007 Opinion No. 399 /

1490 EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE COMMISSION)
CONVENTION ON THE STANDARDS OF DEMOCRATIC ELECTIONS, ELECTORAL RIGHTS AND
FREEDOMS IN THE MEMBER STATES OF THE COMMONWEALTH OF INDEPENDENT STATECDL-
EL(2006)03 Irev https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-EL(2006)03 1 rev-
eStrasbourg, 22 January 2007 Opinion No. 399 /

385



Vota e Drejtpérdre;jté

1. Respektimi i parimit t€ votimit té drejtpérdrejté do t& thoté qé qytetarét votojné né
zgjedhje drejtpérdrejt pér njé kandidat dhe/ose njé listé kandidatésh, ose kundér njé kandidati,
kandidatésh dhe/ose njé liste kandidatésh, ose kundér t€ gjithé kandidatéve dhe/ose listave té
kandidatéve, pérkatésisht.

2. Té gjitha mandatet n€ njérén nga dhomat e organit legjislativ kombétar jané objekt i

njé konkurrence té liré t&¢ kandidatéve dhe/ose listave t& kandidatéve gjaté zgjedhjeve
kombétare.

3. Nése organi legjislativ éshté me dy dhoma, dhe njé pjesé ose té gjitha mandatet e
deputetéve t& dhomés s tij t€ dyté nuk jané objekt i konkurrencés sé liré midis kandidatéve
dhe/ose listave té€ kandidatéve gjaté zgjedhjeve kombétare, njé dispozité e caktuar nuk bie ndesh
me kété

Konventé.

Neni 5

Votimi i Fshehté

1. Palét kétu nisen nga supozimi se respektimi i parimit t&

votimit t€ fshehté do té thoté pérjashtim i ¢do kontrolli mbi shprehjen e vullnetit t€ votuesve,
dispozité pér

kushte t¢ barabarta pér zgjedhje té liré.

2. E drejta e qytetaréve pér votim t€ fshehté nuk mund té kufizohet né asnjé ményré dhe me
asnjé mjet.

3. Zhvillimi i zgjedhjeve kryhet me ané t& procedurés sé votimit té fshehté.

4. Organet zgjedhore jané t€ detyruara té sigurojné respektimin e kushteve té pércaktuara
nga Kushtetuta, ligji dhe akte t& tjera ligjore q& pérjashtojné mundésiné e ushtrimit t& ¢cdo
kontrolli ose monitorimi mbi plotésimin e fletés s€ votimit nga votuesi né vend té votimit té
fshehté, kryerjen e ¢do veprimi qé shkel parimin e shprehjes sé fshehté té vullnetit té votuesit.

Neni 6

Zgjedhjet periodike dhe t€ detyrueshme

1. Palét kétu nisen nga supozimi se zgjedhjet e organeve zgjedhore t& pushtetit shtetéror,
vetéqeverisjeve lokale, organeve té tjera t€ pérfaqésimit popullor (kombétar), zyrtaréve té
zgjedhur jané té€ detyrueshme dhe kryhen né afatet e pércaktuara nga kushtetutat dhe ligjet.

2. Zgjedhjet duhet té zhvillohen me njé periodikitet t& pércaktuar nga Kushtetuta,

ligji né ményré té tillé q€ vullneti i lir€ i popullit té jeté gjithmoné baza e organeve zgjedhore
té& pushtetit shtetéror, vetéqeverisjeve lokale, organeve t& tjera t& pérfaqésimit popullor
(kombétar), zyrtaréve zgjedhoré.

3. Afati i mandatit t& organeve zgjedhore dhe i zyrtaréve zgjedhoré pércaktohet nga
Kushtetuta dhe ligjet. Ndryshimi i afatit t€ mandatit duhet t€ pércaktohet vetém me procedurén
e pércaktuar nga Kushtetuta, ligjet.

4. Palét kétu nisen nga supozimi se nuk duhet t&¢ ndérmerren veprime ose té shpérndahen
thirrje pér té ekzekutuar veprime g€ nxisin ose synojné nxitjen pér té€ prishur ose anuluar ose
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shtyré afatin e zgjedhjeve, t€ ekzekutimit t€ veprimeve zgjedhore dhe procedurat e pércaktuara
né pérputhje me Kushtetutén, ligjet.

5. Palét kétu nisen nga supozimi se né€ kushtet e gjendjes s€¢ jashtézakonshme ose ligjit
ushtarak, me qéllim qé t'u sigurojné qytetaréve siguriné dhe t& mbrojné sistemin kushtetues né
pérputhje me Kushtetutén, ligjet mund té pércaktojné kufizime t€ t€ drejtave dhe lirive me kufij
dhe periudhé vlefshmérie té pércaktuara, dhe mund té shtyhet data e mbajtjes s¢ zgjedhjeve.

Neni 7

Zgjedhje té¢ Hapura dhe Transparente

1. Pérgatitja dhe mbajtja e zgjedhjeve do té ekzekutohet hapur dhe publikisht.

2. Vendimet e organeve zgjedhore, autoriteteve shtetérore dhe vetéqgeverisjeve lokale, té
marra brenda'*’? kuadrit té kompetencés sé tyre né lidhje me caktimin e afatit, pérgatitjen dhe
mbajtjen e zgjedhjeve, sigurimin dhe mbrojtjen e t& drejtave dhe lirive t& votimit t& qytetaréve,
i nénshtrohen, né€ ményré té detyrueshme, njé publikimi zyrtar, ose publikohen né njé ményré
tjetér, né pérputhje me procedurén dhe afatet e pércaktuara nga ligjet.

3. Aktet ligjore dhe vendimet qé lidhen me té drejtat, lirité¢ dhe detyrimet e qytetaréve pér
té votuar nuk mund té zbatohen nése nuk i komunikohen zyrtarisht publikut.

4. Organi zgjedhor, brenda afatit t&¢ caktuar nga legjislacioni mbi zgjedhjet, duhet té
publikojé n€ mjetet e tij té shtypit ose né media té tjera masive informacionin mbi rezultatet e
votimit, si dhe t& dhénat mbi té gjithé personat e zgjedhur.

5. Respektimi i parimit t& transparenc€s dhe publicitetit t¢ zgjedhjeve duhet té sigurojé
krijimin e kushteve pér kryerjen e monitorimit té zgjedhjeve nga organet publike dhe
ndérkombétare. Neni 8

Zgjedhjet e Lira

1. Epérsia e Kushtetutés éshté baza pér zhvillimin e zgjedhjeve & lira dhe

u ofron qytetaréve dhe pjes€émarrésve té tjeré né procesin zgjedhor mundésing pér té béré
zgjedhjen e tyre n€ lidhje me pjesémarrjen ose mospjesémarrjen né zgjedhje brenda formés sé
lejuar nga ligji dhe me metoda ligjore, pa asnjé ndikim, dhuné, kércénim pér t&€ aplikuar dhuné
ose shtréngim t€ paligjshém, pa pasur friké nga ndéshkimi ose ndikimi, pavarésisht nga
rezultatet e votimit dhe rezultatet e zgjedhjeve, dhe me sigurimin e garancive ligjore dhe t& tjera
né lidhje me ¢éshtjen se do t& ushtrohen parimet e zgjedhjeve té lira gjaté'4%

Zgjedhje té Drejta

1. Respektimi i parimit t& zgjedhjeve t&é drejta duhet t€ sigurojé krijimin e kushteve t&
barabarta ligjore pér té gjithé pjesémarrésit né procesin zgjedhor.

2. Gjaté zhvillimit t& zgjedhjeve t& drejta, sigurohen:

a) e drejta universale dhe e barabarté e votés; 4
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b) mund@si té barabarta pér ¢do kandidat ose ¢do parti politike (koalicion) pér té marré
pjesé né fushatén zgjedhore, duke pérfshiré aksesin né mediat masive dhe mjetet e
telekomunikacionit; 4%

¢) njé financim i drejté dhe i hapur i zgjedhjeve, fushatés zgjedhore t€ kandidatéve, partive
politike (koalicioneve);

d) ndershméri gjaté votimit dhe numérimit té votave, komunikim i ploté dhe i shpejté i
rezultateve té votimit me njé publikim zyrtar t€ té gjitha rezultateve;

e) organizimi i procesit zgjedhor nga organe zgjedhore té paanshme, qé punojné hapur dhe
publikisht nén njé monitorim efektiv nga organe publike dhe ndérkombétare;'*%¢

f) njé shqyrtim té shpejté dhe efektiv nga gjykatat dhe organet e tjera t€ pajisura me
kompetencén pér ta béré kété té ankesave pér shkelje t€ t&€ drejtave dhe lirive té votimit té
qytetaréve, kandidatéve, partive politike (koalicioneve) brenda kuadrit kohor t& fazave pérkatése
té procesit zgjedhor, duke parashikuar té drejtén e qytetaréve pér t'u drejtuar organeve gjyqésore
ndérkombétare pér mbrojtje dhe rivendosje té t€ drejtave dhe lirive t€ tyre t€ votimit né pérputhje
me procedurén e pércaktuar nga normat e sé drejtés ndérkombétare.

3. Kandidatét mund t€ propozohen nga votuesit e njé distrikti zgjedhor pérkatés dhe/ose
népérmjet veté-nominimit pér zgjedhje. Kandidatét dhe/ose listat e kandidatéve mund té
propozohen gjithashtu nga partité politike (koalicionet), formacionet dhe subjektet e tjera
publike qé kané té drejté t&€ propozojné kandidaté dhe/ose lista kandidatésh, t€ pérmendura né
Kushtetuté, ligje. Neni 11

Zhvillimi i Zgjedhjeve nga Organet Zgjedhore (Komisionet Zgjedhore)

1. Pérgatitja dhe zhvillimi i zgjedhjeve, sigurimi dhe mbrojtja e té drejtave dhe lirive té
votimit t& qytetaréve, si dhe kontrolli i respektimit té tyre, duhet t& kryhen nga organet zgjedhore
(komisionet zgjedhore), statusi, kompetenca dhe kompetencat e té cilave pércaktohen nga
Kushtetuta dhe aktet legjislative.

2. Nuk lejohet formimi dhe aktivitetet e strukturave té tjera (organeve, organizatave), té
cilat zévendésojné'*’ ose ushtrojné plotésisht ose pjesérisht, ose pengojné aktivitetet ligjore,
ose ndérhyjné né ményré té paligjshme né aktivitetet, ose u japin statusin, funksionet dhe
kompetencat organeve zgjedhore.

EL(2006)031rev STATEhttps://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
EL(2006)03 Irev-eStrasbourg, 22 January 2007 Opinion No. 399 /

EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE COMMISSION)
CONVENTION ON THE STANDARDS OF DEMOCRATIC ELECTIONS, ELECTORAL RIGHTS AND
FREEDOMS IN THE MEMBER STATES OF THE COMMONWEALTH OF INDEPENDENT CDL-
EL(2006)03 Irev STATEhttps.//www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
EL(2006)03 Irev-eStrasbourg, 22 January 2007 Opinion No. 399 /

1495

1496 EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE COMMISSION)
CONVENTION ON THE STANDARDS OF DEMOCRATIC ELECTIONS, ELECTORAL RIGHTS AND
FREEDOMS IN THE MEMBER STATES OF THE COMMONWEALTH OF INDEPENDENT STATECDL-
EL(2006)03 Irev https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-EL(2006)03 1 rev-
eStrasbourg, 22 January 2007 Opinion No. 399 /

1497 EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE COMMISSION)
CONVENTION ON THE STANDARDS OF DEMOCRATIC ELECTIONS, ELECTORAL RIGHTS AND
FREEDOMS IN THE MEMBER STATES OF THE COMMONWEALTH OF INDEPENDENT CDL-
EL(2006)03 Irev STATEhttps://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
EL(2006)03 Irev-eStrasbourg, 22 January 2007 Opinion No. 399 /

388



3. Ményra e formimit, kompetencat, organizimi i aktiviteteve t¢ organeve zgjedhore, si dhe
ményra, bazat dhe kushtet pér shpérbérjen e pérbérjes (anétaréve) té€ organit zgjedhor ose
pérfundimin e parakohshém t€ kompetencave t€ anétarit (anétaréve) t€ organit zgjedhor, do té
pércaktohen me ligj. Dhe ményra dhe kushtet e pérfundimit té parakohshém té kompetencave
té anétarit (anétaréve) t€ organit zgjedhor mbi bazat e parashikuara né ligj, si dhe emérimi, nga
organi i autorizuar pér ta béré két€, i njé anétari € ri t€ organit zgjedhor né vend t€ até té térhequr,
nuk do t& pengojé organin zgjedhor t& ushtrojé kompetencat qé i jané besuar, t& shkelé&
integritetin e procesit zgjedhor, t€ ¢ojé né€ mosrespektimin e kushteve té ekzekutimit t&
aktiviteteve zgjedhore, né shkelje té t& drejtave dhe lirive té votimit t& qytetaréve. 4%

4. Palét kétu pranojné mundésiné e dhénies s¢ kandidatit, partisé politike (koalicionit), i cili
ka paragqitur listén e kandidatéve, t€ drejtén pér t€ eméruar - né pérputhje me procedurén e
pércaktuar me ligj - né organin zgjedhor, i cili ka regjistruar kandidatin (listén e kandidatéve),
si dhe pér té ulur organet zgjedhore né njé anétar t€ organit zgjedhor me voté t¢ diskutueshme,
qé pérfagéson kandidatin qé e ka eméruar até ose até, partiné politike (koalicionin)!'*%.

Anétari 1 organit zgjedhor me voté konsultative ka té drejté t€ flasé n€ njé mbledhje té
organit zgjedhor, t€ b&jé propozime né lidhje me ¢éshtjet né kompetencé té organit zgjedhor dhe
t& kérkojé mbajtjen e votimit pér kéto ¢éshtje; ata kané t& dre;jté t& ankohen '

kundér veprimeve (mosveprimeve) té organit zgjedhor né organin mé t€ larté zgjedhor ose
né gjykaté, pér t& ushtruar kompetenca té tjera té pércaktuara me ligj.

6. Vendimet e organeve zgjedhore, t€ miratuara brenda kornizés s€¢ kompetencés, jané té
detyrueshme pér autoritetet ekzekutive, institucionet shtetérore, vetéqeverisjet lokale, partité
politike dhe organizatat e tjera publike, pérfagésuesit e tyre, organizatat, zyrtarét, votuesit,
organet zgjedhore mé t€ uléta, personat dhe organizatat e tjera té pércaktuara me ligj.

7. Palét kétu pranojné dhe u imponojné organeve qeveritare, vetéqeverisjeve lokale,
institucioneve, organizatave dhe zyrtaréve té tyre detyrimin pér t€ mbéshtetur organet zgjedhore
né zbatimin e kompetencave té tyre, dhe organizatave qé kryejné transmetime televizive dhe/ose
radiofonike, si dhe stafit editorial t&¢ botimeve periodike t& shtypura, t& specifikuara né
legjislacionin g€ lidhet me zgjedhjet, detyrimin pér t'u siguruar organeve zgjedhore, pa pagesé,
kohé transmetimi, mundésiné pér t€ vendosur informacion té shtypur pér transmetimin e
nevojshém t€ mesazheve te votuesit mbi zgjedhjet dhe rrjedhén e fushatés zgjedhore.

Neni 12

Financimi i Zgjedhjeve dhe i Fushatés Zgjedhore té Kandidatéve, Partive Politike
(Koalicioneve)
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1. Financimi i masave t€ lidhura me zgjedhjet kryhet né€ kurriz t&€ burimeve buxhetore. 2.
Shtetet duhet t€ sigurojné, né rastet dhe né pérputhje me procedurén e pércaktuar nga kushtetutat
dhe ligjet, ndarjen e burimeve buxhetore pér kandidatét, partité politike (koalicionet), q¢ marrin
pjesé né zgjedhje, né kushte t¢ drejta, si dhe mundésiné pér té krijuar njé fond jashtébuxhetor
prané organit zgjedhor, ose pér té formuar fondin e tyre financiar zgjedhor pér géllim t&
financimit té fushatés s¢ tyre zgjedhore, dhe pér té pérdorur pér kéto géllime fondet e tyre,
dhurimet vullnetare monetare t& béra nga persona fiziké dhe/ose juridiké kombétaré né shuma
dhe né pérputhje me procedurén e pércaktuar nga ligjet. Pérdorimi nga kandidatét, partité
politike (koalicionet) e fondeve té tjera pérveg atyre qé kané ardhur né fondet e lartpérmendura,
duhet t& jetd!>*! i ndaluar dhe t& sjellé pérgjegjési né pérputhje me ligjet. 3. Nuk lejohen ¢do
donacion i huaj, pérfshiré ato nga persona fiziké dhe juridiké té huaj, pér kandidatét, partité
politike (koalicionet), qé marrin pjesé né zgjedhje, ose pér sindikata dhe organizata té tjera
publike, té cilat drejtpérdrejt ose térthorazi, ose né njé ményré tjetér, lidhen ose jané nén njé
ndikim ose kontroll t& drejtpérdrejté té kandidatit, partisé politike (koalicionit) dhe lehtésojné
ose kontribuojné né arritjen e géllimeve t& partisé politike (koalicionit).'3*?

4. Shtetet nénshkruese té késaj Konvente duhet t€ sigurojné njé natyré té hapur dhe
transparente té t€ gjitha donacioneve monetare pér kandidatét, partité politike (koalicionet), qé
marrin pjesé né zgjedhje, me géllim qé t€ shmangen ¢do donacion i ndaluar pér kandidatét,
partité politike (koalicionet) qé kané paraqitur kandidatét (listat e kandidatéve) né zgjedhje.

5. Kandidatét, partité¢ politike (koalicionet) qé€ marrin pjesé né zgjedhje duhet, me
periodikén e pércaktuar nga ligjet, t'u paragesin organeve zgjedhore dhe/ose organeve t€ tjera,
té€ pérmendura né ligj, informacione dhe raporte mbi marrjen e t€ gjitha donacioneve né fondet
e tyre financiare zgjedhore, mbi donatorét e tyre, si dhe mbi té gjitha shpenzimet e tyre nga kéto
fonde pér financimin e fushatés sé tyre zgjedhore. Organet zgjedhore duhet t& sigurojné
publikimin e informacionit dhe raporteve t€ lartpérmendura né mediat masive dhe mjetet e
telekomunikacionit t¢ pérmendura né ligje.

CDL-EL(2006)031rev - 10 -

6. Shteti nénshkrues i késaj Konvente mund té€ formojé ose t'i ngarkojé njé organi ose
organeve té€ posagme kompetencat qé lidhen me ushtrimin e kontrollit ose mbikéqyrjes mbi
respektimin e rregullave dhe ményrés sé financimit t€ fushatés zgjedhore té kandidatéve, partive
politike (koalicioneve), zyrtaréve ose organeve zgjedhore. 7. Lista e shkeljeve t€ kushteve dhe
ményrés sé dhénies sé donacioneve, si dhe financimi i aktiviteteve t€ kandidatéve, partive
politike (koalicioneve) dhe lista e masave pér paralajmérimin, parandalimin e shkeljeve té
rregulloreve mbi financimin e zgjedhjeve dhe fushatés zgjedhore t& kandidatéve, partive politike
(koalicioneve) duhet t& pércaktohen nga ligjet, aktet e tjera normative ligjore.'>%
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Neni 13

Mbéshtetja Shtetérore e Informacionit pér Zgjedhjet dhe Aktivitetet e Fushatés

1. Shteti siguron lirin€ e kérkimit, mbledhjes, shpérndarjes sé informacionit mbi zgjedhjet,
kandidatét, njé mbulim té paanshém informativ té zgjedhjeve né mediat masive dhe mjetet e
telekomunikacionit.

2. Mediat masive dhe mjetet e telekomunikacionit thirren pér t€ informuar popullatén mbi
zgjedhjet, emérimin e kandidatéve, programet (platformat) e tyre parazgjedhore, mbi fushatén
zgjedhore, rezultatet e votimit dhe rezultatet e zgjedhjeve.'>*

Palét kétu nisen nga supozimi se mediat masive dhe mjetet e telekomunikacionit t€ njé shteti
palé né kété Konventé nuk duhet t€ pérdoren nga askush pér géllime pjesémarrjeje né aktivitetet
propagandistike gjaté fushatés zgjedhore qé zhvillohet né territorin e njé shteti tjetér palé né kété
Konventg. '3

8. Lista e shkeljeve té kushteve dhe rrjedha e kryerjes nga kandidatét, partia politike
(koalicioni) e aktiviteteve té tyre té fushatés, si dhe pjesémarrja e mediave masive né mbulimin
informativ t€ fushatés zgjedhore, qé pérbé&jné bazén pér ndodhjen e pérgjegjésisé, do t&
pércaktohen me ligj. Neni 14

Statusi dhe Kompetencat e Vézhguesve Kombétaré

1. Palét kétu pranojné se ¢do kandidat, ¢do parti politike (koalicion), njé formacion tjetér
publik (organizaté publike), grup votuesish, subjekte t& tjera t& zgjedhjeve, t& pérmendura né
Kushtetuté, ligje, kané t€ drejté - né€ pérputhje me procedurén e pércaktuar nga ligjet ose aktet
normative, t€ miratuara nga organet qé organizojné zgjedhjet - té emérojné vézhgues kombétaré
té cilét, né ditén e votimit, gjaté votimit t& parakohshém, do té kené t& drejtén t& vézhgojné né
vendin e caktuar pér votim.

2. Té& drejtat dhe detyrimet e vézhguesve kombétaré do t& pércaktohen me legjislacion.

3. Palét kétu pranojné se vézhguesve kombétar€ duhet t'u jepen té drejtat e méposhtme:

a) t€ njihen me dokumentet zgjedhore té pérmendura nga ligjet mbi zgjedhjet, t&€ marrin
informacion mbi numrin e votuesve té pérfshiré né listat e votuesve dhe mbi numrin e votuesve
qé morén pjes€ né€ votim, duke pérfshiré votimin e parakohshém, votimin jashté njé gendre
votimi;

b) t€ jené t€ pranishém né gendrén e votimit;

¢) t€ vézhgojné dhénien e fletéve té votimit pér votuesit; d) té jeté i pranishém gjaté votimit
té€ parakohshém dhe kur votuesit votojné jashté njé gendre votimi;

e) té vézhgojé numérimin e votave né kushtet qé€ sigurojné dukshméri té procedurés sé
numérimit & fletévotimeve; %%

>
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f) té vézhgojé plotésimin e protokollit t& rezultateve dhe dokumenteve té tjera nga organi
zgjedhor, té njihet me t&€ dhénat e organit zgjedhor mbi rezultatin e votimit, duke pérfshiré
protokollet qé pérpilohen né¢ ményré t& pérséritur, t&€ marré kopjet e vértetuara t€ protokolleve
né pérputhje me procedurén e pércaktuar nga legjislacioni kombétar nga njé organ zgjedhor
pérkatés; 307

g) t€ drejtojé propozime dhe komente mbi ¢éshtjet e organizimit t&€ votimit te organi
zgjedhor;

h) té ankohet kundér vendimeve dhe veprimeve (mosveprimeve) té organit zgjedhor,
anétaréve té organit zgjedhor te organi zgjedhor mé i larté ose né gjykaté.

4. Né rastet dhe né pérputhje me procedurén e pércaktuar nga ligjet, té drejtat e vézhguesit
kombétar mund té ushtrohen edhe nga administratorét e kandidatéve. 5. Palét kétu njohin
mundésiné pér t'u dhéné organeve zgjedhore dhe/ose organeve dhe organizatave t€ tjera
kompetenca pér t€ organizuar trajnimin e vézhguesve kombétaré dhe pjesémarrésve t€ tjeré né
procesin zgjedhor mbi bazat e teknikave demokratike té zgjedhjeve, legjislacionin kombétar
mbi zgjedhjet, standardet ndérkombétare t& zgjedhjeve, sigurimin dhe mbrojtjen e t& drejtave
dhe lirive t€ votimit té personit dhe qytetarit.

Neni 15

19.6 Statusi dhe Kompetencat e Vézhguesve Ndérkombétaré

1. Palét kétu nisen nga supozimi se prania e vézhguesve ndérkombétaré nxit hapjen dhe
transparencén e zgjedhjeve dhe siguron respektimin e angazhimeve ndérkombétare té shteteve.
Ata do t& pérpiqen té lehtésojné aksesin e vézhguesve ndérkombétaré né proceset zgjedhore qé
zhvillohen né njé nivel mé t& ulét se ai kombétar, duke pérfshiré nivelin komunal (lokal).'*%%

2. Aktivitetet e vézhguesve ndérkombétaré rregullohen nga ligjet e vendit té pranisé, nga
kjo Konventé dhe dokumente té tjera ndérkombétare.

3. Vézhguesit ndérkombétaré marrin leje pér té€ hyré né territorin e shtetit né pérputhje me
procedurén e pércaktuar me ligj dhe akreditohen nga njé organ zgjedhor pérkatés pas paraqitjes
sé njé ftese pérkatése. Ftesat mund té€ dérgohen nga organet e autorizuara me ligj pas publikimit
zyrtar t€ vendimit pér caktimin e zgjedhjeve. Propozimet pér dérgimin e ftesave mund té
paraqgiten nga organet themeluese t& Shteteve Anétare t& Bashkésisé sé Shteteve t& Pavarura.

4. Njé organ gendror zgjedhor 1€shon njé certifikaté akreditimi t€ modelit t& pércaktuar pér
njé vézhgues ndérkombétar.'s” Njé certifikim i tillé i jep vézhguesit ndérkombétar t& drejtén
pér t€ ushtruar monitorim gjaté periudhés sé pérgatitjes dhe zhvillimit té zgjedhjeve.
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5. Njé vézhgues ndérkombétar, ndérsa qéndron né territorin e shtetit t€ pranisé, Eshté nén
mbrojtjen e njé shteti té caktuar. Organet zgjedhore, organet geveritare, qeverité lokale jané té
detyruara t'u ofrojné atyre ndihmén e nevojshme brenda fushéveprimit t€ tyre t€ kompetencés.

6. Njé vézhgues ndérkombétar kryen aktivitetet e tij veté dhe né ményré t€ pavarur.

Mbrojtja materiale dhe financiare e ndérkombétaréve'*'® lehtéson krijimin e bankés sé t&
dhénave (informacionit) té unifikuar ndérshtetéror mbi legjislacionin kombétar zgjedhor,
pjesémarrésit né procesin zgjedhor (duke marré parasysh faktin se t&¢ dhénat personale kané
natyré konfidenciale), zbatimin e ligjit dhe praktikén gjyqésore, propozimet legjislative mbi
zhvillimin e sistemit zgjedhor, si dhe informacione t¢€ tjera qé lidhen me organizimin e procesit
zgjedhor pér géllime shkémbimi informacioni dhe pérdorimi t& pérbashkét;

n) promovon bashképunimin midis organeve zgjedhore t€ Shteteve palé né Konventa, duke
pérfshiré formimin dhe/ose zgjerimin ¢ mandateve t& shoqatave ekzistuese ndérshtetérore t&
organeve zgjedhore.

Neni 20

E Drejta qé Jepet Pavarésisht nga Kjo Konventé

1. Asgjé né kété Konventé nuk do té pengojé pérmbushjen nga shtetet ¢ angazhimeve té
tyre ndérkombétare pér ruajtjen e t€ drejtave dhe lirive t€ votimit té qytetaréve. Né veganti,
shtetet duhet t€ pérmbushin me ndershméri detyrat dhe detyrimet q€ kané ndérmarré né
pérputhje me

marréveshjet dhe traktatet ndérkombétare né t€ cilat ato jané palg.

2. Realizimi i té drejtave t€ paraqitura né kété Konventé nuk cenon realizimin nga té gjithé
njerézit t€ t€ drejtave dhe lirive themelore t€ pranuara pérgjithésisht.

3. Asgjé né kété Konventé nuk do té interpretohet si lejim i ndonjé aktiviteti qé bie ndesh
me objektivat dhe parimet ¢ Kartés sé Komonuelthit té Shteteve té Pavarura.

Neni 21

Statusi i Késhillit Zgjedhor Ndérshtetéror

1. Palét kétu pranojné domosdoshmériné pér t€ krijuar, mbi bazén e organeve zgjedhore
kombétare t&€ Shteteve palé né Konventé, Késhillin Zgjedhor Ndérshtetéror me qéllim qé té
ofrojné ndihmé né vézhgimin e zgjedhjeve né Shtetet palé né Konventé dhe t&€ vézhgojné
pérmbushjen e dispozitave t& Konventgs.''?
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19.7 Detyrimet Ndérkombétare pér Zgjedhjet

Detyrimet Ndérkombétare

pér Zgjedhjet: Gurét Ndértues's!?

Ky seksion prezanton njé séré detyrimesh ndérkombétare pér zgjedhjet qé jané
ekstrapoluar nga traktatet ¢ OKB-sé té pérmendura né seksionin e méparshém. Kéto
detyrime nuk synojné té jené shteruese; pérkundrazi, ato paraqiten si gurét ndértues qé
pérbéjné themelin e ¢do procesi zgjedhor. Edhe nése traktatet shprehin detyrime té
lidhura me zgjedhjet né formén e té drejtave ose lirive, ato pérfshijné njé detyrim pozitiv
shtetéror pér té ndérmarré hapat e nevojshém pér t'u mundésuar qytetaréve té ushtrojné
né ményré efektive kéto té drejta.

E drejta pér pjesémarrje té barabarté né c¢éshtjet publike nuk mund té vihet né
praktiké pa zhvilluar zgjedhje. Si DUDNJ ashtu edhe ICCPR i referohen zhvillimit té
zgjedhjeve "té vérteta" si procesi me ané té té cilit qytetarét vijné pér t'u pérfaqésuar
lirisht dhe né ményré té barabarté né qeveri, duke ofruar njé mjet paqésor pér té zgjidhur
konkurrencén politike pér pushtet. Megjithaté, asnjéri instrument nuk e pércakton termin
"té vérteté".

Udhézimet e konsiderojné nocionin e zgjedhjeve té vérteta qé garantojné shprehjen e
liré té vullnetit té zgjedhésve si eméruesin e pérbashkét mbizotérues té detyrimeve
ndérkombétare té lidhura me zgjedhjet. Nocionet e 'zgjedhjeve té vérteta' dhe 'shprehjes
sé liré té vullnetit té votuesve' nuk paraqiten si blloge ndértimi qé ndihmojné vlerésimin e
kornizave ligjore pér proceset zgjedhore!>'*. Né vend té késaj, 'i vérteté' pérdoret pér té
treguar plotésiné e pérmbushjes sé detyrimeve ndérkombétare qé rregullojné zgjedhjet
dhe 'garantimin e parakushteve té shprehjes sé liré té vullnetit té zgjedhésve'

legjitimitetin e proceseve zgjedhore!>'5,

Detyrimi i fundit nénkupton gjithashtu llogaridhénie nga zyrtarét e zgjedhur, duke e
cuar CCPR-né té deklarojé né GC 25 se 'autoriteti i qeverisé vazhdon té jeté i bazuar né
shprehjen e liré té vullnetit té zgjedhésve'. Pér mé tepér, CCPR-ja kérkon qé rezultatet e
zgjedhjeve té pasqyrojné vullnetin e liré té zgjedhésve, si¢ shprehet nga njé 38
International IDEA

proces pjesémarrjeje pérmes pérfagésuesve té zgjedhur lirisht. Nga kjo rrjedh se té
gjitha fazat e procesit zgjedhor, deri né dhe duke pérfshiré operacionet e dités sé
zgjedhjeve dhe shpalljen e rezultateve, duhet té kryhen né njé ményré qé nuk shtrembéron
shprehjen e liré té vullnetit té zgjedhésve. Sé fundmi, shteti éshté i detyruar té sigurojé qé
zgjedhésit té jené né gjendje té béjné njé zgjedhje té informuar kur ushtrojné vullnetin e
tyre té liré. Si i tillé, detyrimi pér té mbrojtur shprehjen e vullnetit té liré té votuesve
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pérfshin té gjithé spektrin e elementeve themelore té Udhézimeve qé mund té nxirren nga
dokumentet pérkatése ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.!5'¢

Udhézimet identifikojné 20 detyrime té tjera ndérkombétare si elemente themelore.
Né Tabelat e Jurisprudencés dhe Listat e Kontrollit, Udhézimet do t'i referohen
vazhdimisht kétyre 20 detyrimeve ndérkombétare pér zgjedhjet, duke i lidhur ato me
céshtjet kryesore pér t'i analizuar dhe duke i kryqézuar ato me artikuj specifiké té
traktateve, si dhe me interpretimin autoritar dhe jurisprudencén e OKB-sé, té léshuar nga
organet kompetente té traktateve té¢ OKB-sé.

Qasja tabelare synon té ndihmojé palét e interesuara kombétare dhe ndérkombétare
té lidhin detyrimet me segmentet pérkatése té procesit zgjedhor dhe t'i lidhin ato me fushat
e kornizave ligjore qé rrezikojné té neglizhojné té drejtat themelore.

Pércaktimi i njé katalogu treguesish qé Shtetet Palé né traktatet e OKB-sé duhet t'i
marrin né konsideraté né kontekstin e zgjedhjeve do té nxisé mirékuptimin e pérbashkét
midis paléve té interesuara. Pér té siguruar qéndrueshméri, formulimi konceptual dhe
terminologjik i 20 bllogeve ndértuese u frymézua dhe u arrit népérmjet konsultimit me
organizata té tjera qé jané aktive né kété fushé, vecanérisht me Qendrén Carter.'>!”

Tabela IV.1. Detyrimet Ndérkombétare pér Zgjedhjet 1518

¢ E Drejta dhe Mundésia pér té Pjesémarrur né Céshtjet Publike

* E Drejta dhe Mundésia pér té Votuar!S"?

* E Drejta dhe Mundésia pér t'u Zgjedhur

e Zgjedhje Periodike

* Vota Universale

* Vota e Barabarté

* Vota e Fshehté

e Liria nga Diskriminimi dhe Barazia sipas Ligjit

* Barazia midis Burrave dhe Grave

e Liria e Shoqatés

* Liria e Tubimit!'52°

e Liria e Lévizjes

e Lirité e Mendimit dhe Shprehjes

* E Drejta pér Siguriné e Personit

* Transparenca dhe e Drejta pér Informim

¢ Parandalimi i Korrupsionit
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* Sundimi i Ligjit

¢ E Drejta pér njé Mjet té Drejté dhe Efektiv

* E Drejta pér njé Seancé té Drejté dhe Publike

* Shtetet Duhet té Ndérmarrin Hapat e Nevojshém pér t'u Dhéné

Efekt té Drejtave 5!

Duke pranuar vlerén e tyre té barabarté dhe nevojén pér té shqyrtuar kéto detyrime
né ¢do kontekst kombétar, ato renditen né njé rend té vecanté hierarkik, né vend té késaj
duke ndjekur njé logjiké qé fillon me té drejtén pér té marré pjesé, e ndjekur nga té drejtat
zgjedhore, dhe mé pas té drejtat dhe lirité individuale qé shtrihen pértej fushés zgjedhore.
Detyrimet gjyqésore plotésojné listén, e cila pérfundon me detyrimin pozitiv té shtetit pér
té ndérmarré hapat e nevojshém pér t'i dhéné fuqi té drejtave té Paktit.'5??

19.6 Roli I organeve nderkombetare per forcimin e te drejtave gjate zgjedhjeve
Rezoluta e OKB Forcimi i rolit t¢ Kombeve té Bashkuara né promovimin e demokratizimit
dhe pérmirésimin e zgjedhjeve periodike dhe té drejta Asambleja e Pérgjithshme,
Rezoluté e miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme mé 19 dhjetor 20231523

[mbi raportin e Komitetit té Treté (A/78/481/Add.2, para. 139)]

78/208. Forcimi i rolit t¢ Kombeve té Bashkuara né promovimin e demokratizimit dhe
pérmirésimin e zgjedhjeve periodike dhe té drejta Asambleja e Pérgjithshme, E
udhéhequr nga géllimet dhe parimet e Kartés sé¢ Kombeve té Bashkuara, Duke riafirmuar
se demokracia éshté njé vleré universale e bazuar né vullnetin e shprehur lirisht té popullit
pér té pércaktuar sistemet e tyre politike, ekonomike, sociale dhe Kkulturore dhe
pjesémarrjen e tyre té ploté né té gjitha aspektet e jetés sé tyre, Duke riafirmuar gjithashtu
se, ndérsa demokracité ndajné tipare té pérbashkéta, nuk ka njé model té vetém té
demokracisé dhe se demokracia nuk i pérket asnjé vendi apo rajoni, dhe duke riafirmuar
mé tej domosdoshmériné e respektit té duhur pér sovranitetin dhe té drejtén pér
vetévendosje, Duke theksuar se demokracia, zhvillimi, sundimi i ligjit dhe respekti pér té
gjitha té drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té ndérvarura dhe pérforcuese
reciprokisht, Duke pranuar gjithashtu se respektimi i té drejtave té njeriut, mbrojtja e
institucioneve dhe parimeve demokratike dhe promovimi i sundimit té ligjit krijon njé
mjedis né té cilin vendet mund té promovojné zhvillimin, t¢ mbrojné individét nga
diskriminimi dhe té sigurojné akses té barabarté né drejtési pér té gjithé duke pérfshiré
Qeverité, parlamentet, sistemin e Kombeve té Bashkuara dhe organizata té tjera
ndérkombétare, lokale autoritetet, institucionet kombétare té té drejtave té njeriut, popujt
indigjené, personat qé i pérkasin minoriteteve, mbrojtésit e té drejtave té njeriut, shoqéria
civile, bizneset dhe sektori privat, komunitetet shkencore dhe akademike, dhe té gjithé
palét e tjera té interesuara,
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Duke riafirmuar se Shtetet Anétare jané pérgjegjése pér organizimin, kryerjen dhe
sigurimin e proceseve zgjedhore transparente, té lira dhe té ndershme, pérfshirése pér té
gjithé qytetarét,

A/RES/78/208

Forcimi i rolit t¢ Kombeve té Bashkuara né promovimin e

demokratizimit dhe pérmirésimin e zgjedhjeve periodike dhe té ndershme

2/9 23-26020

duke pérfshiré ata qé jané té margjinalizuar dhe té nén-pérfaqésuar, si dhe ata qé i
pérkasin minoriteteve, dhe se Shtetet Anétare, né ushtrimin e sovranitetit té tyre, mund t'u
kérkojné organizatave ndérkombétare té ofrojné shérbime késhillimore ose ndihmé pér
forcimin dhe zhvillimin e institucioneve dhe proceseve té tyre zgjedhore, duke pérfshiré
dérgimin e misioneve paraprake pér kété qéllim,

Duke njohur réndésiné e zgjedhjeve té ndershme, periodike, gjithépérfshirése dhe té
ndershme, ° duke pérfshiré né demokracité e sapolindura dhe vendet qé po kalojné
demokratizim, me qéllim qé té fuqizohen qytetarét pér té shprehur vullnetin e tyre dhe pér té
promovuar njé tranzicion té suksesshém drejt géndrueshmérisé afatgjaté demokracité, ¢

Duke njohur gjithashtu se Shtetet Anétare jané pérgjegjése pér té siguruar zgjedhje
transparente, té lira dhe té ndershme, pa frikésim, shtréngim dhe manipulim né numérimin
e votave, dhe se té gjitha aktet e tilla sanksionohen né pérputhje me rrethanat, Duke
riafirmuar réndésiné e mbrojtjes sé integritetit té proceseve zgjedhore si njé mjet pér té
promovuar demokraciné dhe geverisjen e miré dhe pér té pérforcuar besimin né institucionet
publike, duke pérfshiré ofrimin e mbéshtetjes publike dhe teknike, sipas kérkesés dhe né
pérputhje me qéllimet dhe parimet e Kartés, pér té ndihmuar né sigurimin e zgjedhjeve
periodike, té lira dhe té ndershme pérmes njé procesi gjithépérfshirés dhe té vérteté, Duke
theksuar réndésiné e pérfshirjes sé grave né té gjithé diversitetin e tyre né njé bazé té
barabarté né proceset zgjedhore qé jané té lira nga diskriminimi dhe lejojné pjesémarrjen e
tyre té ploté, té barabarté dhe kuptimplote, duke lejuar institucione politike té pérgjegjshme
ndaj gjinisé dhe krijimin e shoqérive mé gjithépérfshirése, Duke theksuar se Shtetet Anétare
jané pérgjegjése pér respektimin e vullnetit té votuesve si¢ shprehet pérmes zgjedhjeve té
vérteta, periodike, té lira dhe té ndershme, té cilat do té jené me voté universale dhe té
barabarté, dhe né kété drejtim duke shprehur shqetésim serioz pér ¢rregullimin jokushtetues
ose té paligjshém té qeverisjes pérfaqésuese dhe demokratike institucionet dhe largimin e
paligjshém té ¢do zyrtari té zgjedhur né ményré demokratike, qofté nga shtetet apo aktorét jo-

1524

1524 Seventy-eighth session Agenda item 71 (b) Promotion and protection of human rights: human rights
questions, including alternative approaches for improving the effective enjoyment of human rights and
Jfundamental freedoms Resolution adopted by the General Assembly on 19 December 2023 [on the report of

the Third Committee (A/78/481/Add.2, para. 139)] 78/208. Strengthening the role of the United Nations in the

promotion of democratization and enhancing periodic and genuine election

Seventy-eighth session Agenda item 71 (b) Promotion and protection of human rights: human rights

questions, including alternative approaches for improving the effective enjoyment of human rights and
Sfundamental freedoms Resolution adopted by the General Assembly on 19 December 2023 [on the report of
the Third Committee (A/78/481/4dd.2, para. 139)] 78/208. Strengthening the role of the United Nations in the
promotion of democratization and enhancing periodic and genuine elections

1320 Seventy-eighth session Agenda item 71 (b) Promotion and protection of human rights: human rights
questions, including alternative approaches for improving the effective enjoyment of human rights and
fundamental freedoms Resolution adopted by the General Assembly on 19 December 2023 [on the report of
the Third Committee (A/78/481/Add.2, para. 139)] 78/208. Strengthening the role of the United Nations in the
promotion of democratization and enhancing periodic and genuine elections

1525

397



shtetéroré, Duke kujtuar rezolutat e saj té méparshme mbi kété temé, né vecanti rezolutén
76/176 té 16 dhjetorit 2021,

Duke kujtuar gjithashtu té gjitha rezolutat pérkatése té Késhillit té té Drejtave té Njeriut
mbi kété temé, duke pérfshiré rezolutat 19/11 té 22 marsit 2012,1 31/14 té 23 marsit 2016,2
31/37 té 24 marsit 2016,3 33/22 té 30 shtatorit 2016,4 34/41 té 24 marsit 2017,5 39/11 té 28
shtatorit 2018,6

48/2 té 7 tetorit 2021,7

51/5 té 6 tetorit 2022,8

50721 té 8 korrikut 2022,9 52/22 té 3 Prill 202310 dhe 50/17 té 8 korrikut 2022,11 Duke
riafirmuar se ndihma dhe mbéshtetja zgjedhore e Kombeve té Bashkuara pér promovimin e
demokratizimit ofrohen vetém me kérkesé specifike té Shtetit Anétar té interesuar,*® Duke
véné né dukje me kénaqési se njé numér né rritje i Shteteve Anétare po pérdorin zgjedhjet si
njé mjet pagésor pér té dalluar vullnetin e popullit, i cili ndérton Duke pasur parasysh se
masat e nevojshme pér t'u marré me situatat e emergjencave shéndetésore dhe pandemive,
si¢ éshté pandemia e koronavirusit (COVID-19), mund té Forcimi i rolit té Kombeve té
Bashkuara né promovimin e demokratizimit dhe pérmirésimin e zgjedhjeve periodike dhe té
vérteta A/RES/78/208

23-26020 7/9

kané njé ndikim té konsid, hém né pjesémarrjen e publikut, duke pérfshiré kufizimet
né té drejtat e lirisé sé shprehjes, té tubimit pagésor dhe lirisé sé shoqérimit, dhe né aksesin
né informacion, duke ndikuar vecanérisht né punén e medias dhe shogérisé civile, duke
pérfshiré organizatat e té drejtave té grave dhe organizatat e personave me aftési té kufizuara,
dhe pjesémarrjen e drejtpérdrejté né vendimmarrje dhe duke cuar né kufizime né kontekstin
e proceseve zgjedhore,

1. Mirépret raportin e Sekretarit té Pérgjithshém mbi forcimin e rolit t¢ Kombeve té
Bashkuara né pérmirésimin e zgjedhjeve periodike dhe té vérteta dhe promovimin e
demokratizimit; "

2. Pérgézon ndihmén zgjedhore té ofruar me kérkesé Shteteve Anétare nga Kombet e
Bashkuara, dhe kérkon qé njé ndihmé e tillé té vazhdojé rast pas rasti né pérputhje me nevojat
dhe legjislacionin né zhvillim té vendeve kérkuese pér té zhvilluar, pérmirésuar dhe rafinuar
institucionet dhe proceset e tyre zgjedhore, duke pérfshiré sigurimin e aksesit té ploté né té
gjitha fazat e procesit zgjedhor pér personat me aftési té kufizuara, duke pranuar se
pérgjegjésia pér organizimin e zgjedhjeve té lira dhe té ndershme u takon Qeverive;

1527 Seventy-eighth session Agenda item 71 (b) Promotion and protection of human rights: human rights
questions, including alternative approaches for improving the effective enjoyment of human rights and
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3. Ripohon se ndihma zgjedhore e ofruar nga Kombet e Bashkuara duhet té vazhdojé té
kryhet né njé ményré objektive, té paanshme, neutrale dhe té pavarur;

4. Kérkon qé Nénsekretarja e Pérgjithshme pér Céshtjet Politike dhe té Ndértimit té
Pages, né rolin e saj si piké fokale e Kombeve té Bashkuara pér ¢éshtjet e ndihmés zgjedhore,
té vazhdojé té informojé rregullisht Shtetet Anétare rreth kérkesave té marra dhe natyrés sé
¢do ndihme té ofruar;

5. Kérkon qé Kombet e Bashkuara té vazhdojné pérpjekjet e tyre pér té siguruar, pérpara
se té ndérmarrin veprime pér té ofruar ndihmé zgjedhore pér njé shtet kérkues, se ka kohé té
mjaftueshme pér té organizuar dhe kryer njé mision efektiv qé ofron ndihmé té tille,”3’

duke pérfshiré ofrimin e bashképunimit teknik afatgjaté, qé ekzistojné kushtet pér té
lejuar zgjedhje té lira dhe té ndershme dhe qé rezultatet e misionit té raportohen né ményré
gjithépérfshirése dhe té vazhdueshme;

6. Véren réndésiné e burimeve té mjaftueshme pér administrimin e zgjedhjeve efikase
dhe transparente né nivel kombétar dhe lokal, dhe rekomandon qé Shtetet Anétare té ofrojné
burime té mjaftueshme pér kéto zgjedhje, duke pérfshiré edhe duke shqyrtuar mundésiné e
krijimit té fondeve té brendshme, aty ku éshté e realizueshme; 3!

7. Ripohon detyrimin e té gjitha Shteteve pér té marré té gjitha masat e duhura pér té
siguruar qé ¢do qytetar té keté té drejtén dhe mundésiné efektive pér té marré pjesé né zgjedhje
né baza té barabarta, dhe u bén thirrje Shteteve té marrin masa pér té eliminuar ligjet, 1332
rregulloret dhe praktikat qé diskriminojné, drejtpérdrejt ose térthorazi, qytetarét né té drejtén
e tyre pér té marré pjesé né ¢éshtjet publike, duke pérfshiré edhe né bazé té racés, ngjyrés,
etnisé, origjinés kombétare ose sociale, seksit, orientimit seksual dhe identitetit gjinor, gjuhés,
fesé, piképamjeve politike ose né bazé té aftésisé sé kufizuar; %

8. Dénon fuqimisht ¢do manipulim té proceseve zgjedhore, shtréngim dhe manipulim me
numérimin e votave, vecanérisht kur béhet nga Shtetet, si dhe nga aktoré té tjeré, dhe u bén
thirrje té gjitha Shteteve Anétare té respektojné sundimin e ligjit dhe té drejtat e njeriut dhe
lirité themelore té té gjithé personave, duke pérfshiré té drejtén pér té votuar dhe pér t'u
zgjedhur né zgjedhje té vérteta periodike, té cilat do té jené me votim té pérgjithshém dhe té
barabarté dhe do té mbahen me votim té fshehté, duke garantuar shprehjen e liré té vullnetit

1530 Seventy-eighth session Agenda item 71 (b) Promotion and protection of human rights: human rights
questions, including alternative approaches for improving the effective enjoyment of human rights and
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té zgjedhésve, duke nxitur késhtu kushtet né té cilat té gjithé qytetarét, pavarésisht se si kané
votuar, ké kané mbéshtetur ose nése kandidatét e tyre kané fituar, kané motivimin dhe nxitjen,
si dhe té drejtén dhe mundésiné, pér té vazhduar té marrin pjesé drejtpérdrejt ose pérmes
pérfagésuesve té zgjedhur né kryerjen e punéve publike dhe Qeverisé sé tyre;
A/RES/78/208"%

Forcimi i rolit té Kombeve té Bashkuara né promovimin e demokratizimit dhe
pérmirésimin e zgjedhjeve periodike dhe té ndershme 8/9 23-26020

9. Ripohon nevojén qé té gjitha Shtetet Anétare té respektojné dhe mbrojné té drejtén e
lirisé sé shprehjes, duke pérfshiré krijimin e njé mjedisi ku njé shtyp i liré dhe i pavarur mund
té lulézojé dhe ku gazetarét dhe punonjésit e medias mund t'i mbajné qytetarét té informuar
né té gjitha fazat e zgjedhjeve rreth kandidatéve, partive dhe platformave té tyre politike, si né
internet ashtu edhe jashté internetit, me qéllim promovimin e transparencés dhe integritetit
té informacionit, duke pérfshiré edhe kundérshtimin e dezinformimit dhe keqinformimit, dhe
pér kété qéllim gjithashtu dénon fuqimisht ¢do pérpjekje pér té ngacmuar, frikésuar, sulmuar
ose ndaluar arbitrarisht gazetarét dhe punonjésit e medias;™

10. U bén thirrje té gjitha Shteteve Anétare té sigurojné qé personat me aftési té kufizuara
mund té marrin pjesé né ményré efektive dhe té ploté.”>

19.7 Rezoluté e miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme

mé 16 dhjetor 2021[mbi raportin e Komitetit té Treté (A/76/462/Add.2, para. 114)]

76/176. Forcimi i rolit t¢ Kombeve té Bashkuara né promovimin e demokratizimit dhe
rritien e zgjedhjeve periodike dhe té vérteta'” Asambleja e Pérgjithshme, E udhéhequr nga
géllimet dhe parimet e Kartés sé Kombeve té Bashkuara, Duke riafirmuar se demokracia
éshté njé vleré universale e bazuar né vullnetin e shprehur lirisht té popullit pér té pércaktuar
sistemet e tyre politike, ekonomike, sociale dhe kulturore dhe pjesémarrjen e tyre té ploté né
té gjitha aspektet e jetés sé tyre'>%, Duke riafirmuar gjithashtu se, ndérsa demokracité ndajné
tipare té pérbashkéta, nuk ka njé model té vetém té demokracisé dhe se demokracia nuk i
pérket asnjé vendi apo rajoni, dhe duke riafirmuar mé tej domosdoshmériné e respektit té
duhur pér sovranitetin dhe té drejtén pér vetévendosje, Duke theksuar se demokracia,

1531 Seventy-eighth session Agenda item 71 (b) Promotion and protection of human rights: human rights
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zhvillimi, sundimi i ligjit dhe respekti pér té gjitha té drejtat dhe lirité themelore té njeriut
jané té ndérvarura dhe pérforcuese reciprokisht, Duke pranuar gjithashtu se respektimi i té
drejtave té njeriut, mbrojtja e institucioneve dhe parimeve demokratike dhe promovimi i
sundimit té ligjit krijon njé mjedis né té cilin vendet mund té promovojné zhvillimin, té
mbrojné individét nga diskriminimi dhe té sigurojné akses té barabarté né drejtési pér té gjithé
duke pérfshiré geverité, parlamentet,’3 sistemin e Kombeve té Bashkuara dhe organizata té
tjera ndérkombétare, autoritetet lokale,”’* institucionet kombétare té té drejtave té njeriut,
popujt indigjené, personat qé i pérkasin minoriteteve, té drejtat e njeriut mbrojtésit, shoqéria
civile, bizneset dhe sektori privat, komunitetet shkencore dhe akademike, dhe té gjithé palét e
tjera té interesuara, Duke riafirmuar se Shtetet Anétare jané pérgjegjése pér organizimin,
kryerjen dhe sigurimin e proceseve zgjedhore transparente, té lira dhe té ndershme, pérfshiré
té gjithé qytetarét,*!

A/RES/76/176

Forcimi i rolit t¢ Kombeve té Bashkuara né promovimin e

demokratizimit dhe pérmirésimin e zgjedhjeve periodike dhe té ndershme

2/8 21-19212

duke pérfshiré ata qé jané té margjinalizuar dhe té nén-pérfaqésuar, si dhe ata qé i
pérkasin pakicave, dhe se Shtetet Anétare, né ushtrimin e sovranitetit té tyre, mund t'u
kérkojné organizatave ndérkombétare té ofrojné shérbime késhillimore ose ndihmé pér
forcimin dhe zhvillimin e institucioneve dhe proceseve té tyre zgjedhore, duke pérfshiré
dérgimin e misioneve paraprake pér kété qéllim,’>#

Duke njohur réndésiné e zgjedhjeve té ndershme, periodike, gjithépérfshirése dhe té
ndershme, duke pérfshiré né demokracité e sapolindura dhe vendet qé po kalojné
demokratizim, me qéllim qé té fuqizojné qytetarét pér té shprehur vullnetin e tyre dhe pér té
promovuar njé tranzicion té suksesshém drejt demokracive té géndrueshme afatgjata, Duke
njohur gjithashtu se Shtetet Anétare jané pérgjegjése pér sigurimin e zgjedhjeve transparente,

té lira dhe té ndershme, pa frikésim, shtréngim dhe manipulim me numérimin e votave,
dhe qé té gjitha aktet e tilla té sanksionohen né pérputhje me rrethanat, Duke theksuar
réndésiné e pérfshirjes sé grave né té gjithé diversitetin e tyre né njé bazé té barabarté né
proceset zgjedhore qé jané té lira nga diskriminimi dhe lejojné pjesémarrjen e tyre té ploté, té
barabarté dhe kuptimplote, duke lejuar institucione politike té pérgjegjshme ndaj gjinisé dhe
krijimin e shogérive mé gjithépérfshirése, Duke theksuar se Shtetet Anétare jané pérgjegjése
pér respektimin e vullnetit té votuesve si¢c shprehet pérmes zgjedhjeve té vérteta, periodike, té
lira dhe té ndershme, té cilat duhet té jené té gjitha me voté universale dhe té barabarté, dhe
né kété drejtim duke shprehur shqetésim serioz pér crregullimin jokushtetues ose té
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paligishém té qeverisjes pérfaqésuese dhe institucioneve demokratike dhe largimin e
paligjshém té ¢do zyrtari té zgjedhur né ményré demokratike, qofté nga shtetet apo aktorét jo-
shtetéroré,”>* Duke kujtuar rezolutat e saj té méparshme mbi kété temé, né vecanti rezolutén
74/158 té 18 dhjetorit 2019, Duke kujtuar gjithashtu té gjitha rezolutat pérkatése té Késhillit
té té Drejtave té Njeriut mbi kété temé, " duke pérfshiré rezolutat 19/11 té 22 marsit
2012,131/14 té 23 Mars 2016,2 31/37 e

24 Marsit 2016,3 33/22 e 30 Shtatorit 2016,4 34/41 e 24 Marsit 2017,5 39/11 e

28 Shtatorit 20186

dhe 48/2 e 7 Tetorit 2021,7

Duke riafirmuar se ndihma dhe mbéshtetja zgjedhore e Kombeve té Bashkuara pér

promovimin e demokratizimit ofrohen vetém me kérkesé specifike té Shtetit Anétar

té interesuar’>®,

Duke véné né dukje me kénagqési se njé numér né rritje i Shteteve Anétare po pérdorin

zgjedhjet si njé mjet pagésor pér té dalluar vullnetin e popullit, i cili ndérton

besim né qeverisjen pérfaqésuese dhe kontribuon né paqe dhe stabilitet mé té madh
kombétar,

dhe qé mund té kontribuojé né paqen dhe stabilitetin rajonal, Duke kujtuar Deklaratén
Universale té té Drejtave té Njeriut, té miratuar mé 10 Dhjetor 1948,8 né vecanti parimin se
vullneti i popullit, si¢ shprehet pérmes zgjedhjeve periodike dhe té vérteta, do té jeté baza e
autoritetit qeveritar, si si dhe té drejtén e secilit pér té zgjedhur lirisht pérfaqésuesit pérmes
zgjedhjeve periodike dhe té lira, té cilat do té jené me votim té pérgjithshém dhe té barabarté
dhe do té mbahen me votim té fshehté ose me procedura ekuivalente té votimit té liré,"*
Duke njohur réndésiné e lidhjeve midis demokracisé, zhvillimit té géndrueshém, social dhe
ekonomik, reduktimit té pabarazive, paqes, té drejtave té njeriut, sundimit té ligjit,
demokracisé dhe qeverisjes sé miré, duke pérfshiré mbajtjen e zgjedhjeve té lira dhe té
ndershme, dhe né kété drejtim duke kujtuar miratimin e Axhendés 2030 pér Zhvillim té
Qéndrueshém,”"’16

Duke pasur parasysh se masat e nevojshme pér té pérmbajtur pandeminé e sémundjes sé
koronavirusit (COVID-19) kané pasur njé ndikim té konsiderueshém né pjesémarrjen e
publikut, duke pérfshiré kufizimet né té drejtat e lirisé sé shprehjes, té tubimit pagésor dhe
lirisé sé shoqérimit, dhe né aksesin né informacion, duke ndikuar ve¢anérisht né punén e
medias dhe shoqgérisé civile, duke pérfshiré organizatat pér té drejtat e grave dhe organizatat
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e personave me aftési té kufizuara, dhe pjesémarrjen e drejtpérdrejté né vendimmarrje dhe
duke cuar né kufizime né kontekstin e proceseve zgjedhore,’>*

1. Mirépret raportin e Sekretarit té Pérgjithshém mbi forcimin e rolit t¢ Kombeve té
Bashkuara né pérmirésimin e zgjedhjeve periodike dhe té vérteta dhe promovimin e
demokratizimit;

2. Pérgézon ndihmén zgjedhore té ofruar me kérkesé Shteteve Anétare nga Kombet e
Bashkuara, dhe kérkon qé njé ndihmé e tillé té vazhdojé rast pas rasti né pérputhje me nevojat
dhe legjislacionin né zhvillim té vendeve kérkuese pér té zhvilluar, pérmirésuar dhe rafinuar
institucionet dhe proceset e tyre zgjedhore, duke pérfshiré sigurimin e aksesit té ploté né té
gjitha fazat e procesit zgjedhor pér personat me aftési té kufizuara, duke pranuar se
pérgjegjésia pér organizimin e zgjedhjeve té lira dhe té ndershme u takon Qeverive;'>%’

3. Ripohon se ndihma zgjedhore e ofruar nga Kombet e Bashkuara duhet té vazhdojé té
kryhet né njé ményré objektive, té paanshme, neutrale dhe té pavarur;

4. Kérkon qé Nénsekretarja e Pérgjithshme pér Céshtjet Politike dhe té Ndértimit té
Pages, né rolin e saj si piké fokale e Kombeve té Bashkuara pér ¢éshtjet e ndihmés zgjedhore,
té vazhdojé té informojé rregullisht Shtetet Anétare rreth kérkesave té marra dhe natyrés sé
¢do ndihme té ofruar; 5. Kérkon qé Kombet e Bashkuara té vazhdojné pérpjekjet e tyre pér té
siguruar, pérpara se té ndérmarrin veprime pér té ofruar ndihmé zgjedhore pér njé shtet
kérkues, se ka kohé té mjaftueshme pér té organizuar dhe kryer njé mision efektiv qé ofron
ndihmé té tillé, duke pérfshiré ofrimin e bashképunimit teknik afatgjaté, qé ekzistojné kushtet
pér té lejuar zgjedhje té lira dhe té ndershme dhe qé rezultatet e misionit té raportohen né
ményré gjithépérfshirése dhe té vazhdueshme;

6. Véren réndésiné e burimeve té mjaftueshme pér administrimin e zgjedhjeve efikase
dhe transparente né nivel kombétar dhe lokal, dhe rekomandon qé Shtetet Anétare té ofrojné
burime té mjaftueshme pér kéto zgjedhje, duke pérfshiré edhe duke shqyrtuar mundésiné e
krijimit té fondeve té brendshme, aty ku éshté e realizueshme; >’

7. Ripohon detyrimin e té gjitha Shteteve pér té marré té gjitha masat e duhura pér té
siguruar qé ¢do qytetar té keté té drejtén dhe mundésiné efektive pér té marré pjesé né zgjedhje
né baza té barabarta, dhe u bén thirrje Shteteve té marrin masa pér té eliminuar ligjet, 1351
rregulloret dhe praktikat qé diskriminojné, drejtpérdrejt ose térthorazi, qytetarét né té drejtén
e tyre pér té marré pjesé né ¢éshtjet publike, duke pérfshiré edhe né bazé té racés, ngjyrés,
etnisé,’>? origjinés kombétare ose sociale, seksit, orientimit seksual dhe identitetit gjinor,
gjuhés, fesé, piképamjeve politike ose né bazé té aftésisé sé kufizuar;
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8. Dénon fuqimisht ¢do manipulim té proceseve zgjedhore, shtréngim dhe manipulim me
numérimin e votave, vecanérisht kur béhet nga Shtetet, si dhe nga aktoré té tjeré, dhe u bén
thirrje té gjitha Shteteve Anétare té respektojné sundimin e ligjit dhe té drejtat e njeriut dhe

16 Rezoluta 70/1. Forcimi i rolit t¢é Kombeve té Bashkuara né promovimin e
demokratizimit dhe pérmirésimin e zgjedhjeve periodike dhe té vérteta A/RES/76/176

21-19212 7/8

lirité themelore té té gjithé personave, duke pérfshiré té drejtén pér té votuar dhe pér t'u
zgjedhur né zgjedhje té vérteta periodike, té cilat do té jené me votim té pérgjithshém dhe té
barabarté dhe do té mbahen me votim té fshehté, duke garantuar shprehjen e liré té vullnetit
té zgjedhésve, duke nxitur késhtu kushtet né té cilat té gjithé qytetarét, pavarésisht se si kané
votuar, ké kané mbéshtetur ose nése kandidatét e tyre kané fituar, kané motivimin dhe nxitjen,
si dhe té drejtén dhe mundésiné, pér té vazhduar té marrin pjesé drejtpérdrejt ose pérmes
pérfagésuesve té zgjedhur né drejtimin e punéve publike dhe Qeverisé sé tyre;

9. U bén thirrje té gjitha Shteteve Anétare té sigurojné qé personat me aftési té kufizuara
mund té marrin pjesé né ményré efektive dhe té ploté né jetén politike dhe publike né ményré
té barabarté me té tjerét, drejtpérdrejt ose pérmes pérfaqésuesve té zgjedhur lirisht, duke
pérfshiré té drejtén dhe mundésiné pér personat me aftési té kufizuara pér té votuar dhe pér
t'u zgjedhur; >3

10. Gjithashtu u bén thirrje té gjitha Shteteve Anétare té shqyrtojné ményra pér té rritur
pérfagésimin e té gjithé té rinjve né vendimmarrje né té gjitha nivelet né institucionet dhe
mekanizmat lokalé, kombétaré, rajonalé dhe ndérkombétaré, pér té promovuar angazhimin
politik konstruktiv té té rinjve dh'>*e

té promovojé angazhimin politik konstruktiv té té rinjve dhe té marré né konsideraté,
eksplorojé dhe promovojé rrugé té reja pér pjesémarrjen e ploté, efektive, té strukturuar dhe
té qéndrueshme té té rinjve dhe organizatave té udhéhequra nga té rinjté né proceset
pérkatése té vendimmarrjes; >

11. U bén thirrje mé tej té gjitha Shteteve Anétare té rrisin pjesémarrjen politike té té
gjitha grave, té pérshpejtojné arritjen e barazisé gjinore dhe fuqizimin e té gjitha grave dhe
vajzave né té gjitha situatat, duke pérfshiré marrjen e masave pér té gvogéluar dhe

rishpérndaré pjesén joproporcionale té kujdesit té papaguar dhe punés shtépiake té grave
dhe vajzave, té promovojné dhe mbrojné té drejtat e njeriut té grave né lidhje me votimin né

zgjedhje dhe referendume publike dhe té drejtén pér t'u zgjedhur né organe té zgjedhura
publikisht né kushte té barabarta me burrat né té gjitha nivelet e qeverisjes, duke pérfshiré
mé tej pérfshirjen dhe duke marré masa pér té parandaluar dhe reaguar ndaj dhe pér té
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dénuar té gjitha format e dhunés seksuale dhe té bazuar né gjininé, si né internet ashtu edhe
Jjashté internetit; 12. Rekomandon qé, gjaté gjithé ciklit zgjedhor,’>*

duke pérfshiré para dhe pas zgjedhjeve, sipas rastit, né bazé té njé vlerésimi té nevojave
dhe né pérputhje me nevojat né zhvillim té Shteteve Anétare kérkuese, duke pasur parasysh
qgéndrueshmériné dhe efektivitetin e kostos, Kombet e Bashkuara té vazhdojné té ofrojné
késhilla teknike dhe ndihmé tjetér pér Shtetet kérkuese dhe institucionet zgjedhore né ményré
qé té ndihmojné né forcimin e proceseve té tyre demokratike, duke pasur parasysh gjithashtu
se zyra pérkatése mund té ofrojé ndihmé shtesé né formén e ndérmjetésimit dhe zyrave té
mira, me kérkesé té Shteteve Anétare;

13. Véren me vlerésim pérpjekjet shtesé qé po béhen pér té rritur bashképunimin me
organizata té tjera ndérkombétare, qeveritare dhe jogeveritare né ményré qé té lehtésohen
pérgjigje mé gjithépérfshirése dhe specifike pér nevojat ndaj kérkesave pér ndihmé zgjedhore,
i inkurajon kéto organizata té ndajné njohurité dhe pérvojén né ményré qé té promovojné
praktikat mé té mira né ndihmén qé ata ofrojné dhe né raportimin e tyre mbi proceset
zgjedhore, dhe shpreh mirénjohjen e saj pér ato Shtete Anétare, organizata rajonale dhe
organizata jogeveritare qé kané ofruar vézhgues ose eksperté tekniké né mbéshtetje té
pérpjekjeve té Kombeve té Bashkuara pér ndihmé zgjedhore; "’

14. Pranon géllimin e harmonizimit té metodave dhe standardeve té shumé organizatave
ndérqeveritare dhe joqeveritare té angazhuara né vézhgimin e zgjedhjeve, dhe né kété drejtim
shpreh vierésim pér Deklaratén e Parimeve pér Vézhgimin Ndérkombétar té Zgjedhjeve dhe
Kodin e Sjelljes pér Vézhguesit Ndérkombétaré té Zgjedhjeve, té cilat pérpunojné udhézime
pér vézhgimin ndérkombétar té zgjedhjeve’*;

15. Kujton krijimin nga Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve té Bashkuara té fondit té
besimit pér ndihmé zgjedhore, dhe, duke pasur parasysh se fondi éshté aktualisht prané
shterrimit, u bén thirrje Shteteve Anétare té marrin né konsideraté kontributin né fond;
A/RES/76/176"%

Forcimi i rolit t¢ Kombeve té Bashkuara né promovimin e demokratizimit dhe
pérmirésimin e zgjedhjeve periodike dhe té ndershme

8/8 21-19212

16. Inkurajon Sekretarin e Pérgjithshém, népérmjet pikés fokale té Kombeve té
Bashkuara pér ¢éshtjet e asistencés zgjedhore dhe me mbéshtetjen e Divizionit té Ndihmés
Zgjedhore té Departamentit té Céshtjeve Politike dhe té Ndértimit té Paqes té Sekretariatit, gé
té vazhdojé t'i pérgjigjet natyrés né zhvillim té kérkesave pér ndihmé dhe nevojés né rritje pér
lloje specifike té asistencés afatmesme té ekspertéve qé synojné mbéshtetjen dhe forcimin e
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kapacitetit ekzistues té Qeverisé kérkuese, né vecanti duke rritur kapacitetin e institucioneve
kombétare zgjedhore;

17. I kérkon Sekretarit té Pérgjithshém t'i sigurojé Divizionit té¢ Ndihmés Zgjedhore
burime té mjaftueshme njerézore dhe financiare pér ta lejuar até té kryejé mandatin e tij,
duke pérfshiré rritjen e aksesit dhe diversitetit té listés sé ekspertéve zgjedhoré dhe memories
zgjedhore institucionale té Organizatés, dhe té vazhdojé té sigurojé qé Zyra e Komisionerit té
Larté té Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut té jeté né gjendje t'i pérgjigjet, Brenda
mandatit té saj dhe né koordinim té ngushté me Divizionin, kérkesave té shumta dhe gjithnjé
e mé komplekse dhe gjithépérfshirése nga Shtetet Anétare pér shérbime késhillimore;

18. Pérsérit nevojén pér koordinim té vazhdueshém gjithépérfshirés, nén mbrojtjen e
pikés fokale té Kombeve té Bashkuara pér céshtjet e ndihmés zgjedhore, midis Divizionit té
Ndihmés Zgjedhore, Programit té Zhvillimit t¢ Kombeve té Bashkuara, Departamentit té
Operacioneve Pagésore dhe Departamentit té Mbéshtetjes Operacionale t6'*" Sekretariatit
dhe Zyrés sé Komisionerit té Larté pér té siguruar koordinimin dhe koherencén dhe pér té
shmangur dyfishimin e ndihmés zgjedhore t¢ Kombeve té Bashkuara;

19. Kérkon qé Programi i Zhvillimit i Kombeve té Bashkuara té vazhdojé programet e tij
té ndihmés pér qeverisjen demokratike né bashképunim me organizata té tjera relevante,
vecanérisht ato qé promovojné forcimin e institucioneve demokratike dhe lidhjeve midis
shogérisé civile dhe geverive;

20. Pérsérit rolin e shogérisé civile, mbrojtésve té té drejtave té njeriut, ndértuesve té
pages, si dhe gazetaréve dhe punonjésve té medias, dhe réndésiné e angazhimit té tyre aktiv
né promovimin e demokratizimit, dhe fton Shtetet Anétare té lehtésojné pjesémarrjen e ploté,
efektive, té barabarté dhe kuptimplote té shoqérisé civile né proceset zgjedhore;'**!

21. Gjithashtu pérsérit réndésiné e koordinimit té pérforcuar brenda dhe jashté sistemit
té Kombeve té Bashkuara, dhe riafirmon rolin e qarté udhéheqés Brenda sistemit té Kombeve
té Bashkuara té pikés fokale té Kombeve té Bashkuara pér ¢éshtjet e ndihmés zgjedhore,%?
duke pérfshiré sigurimin e koherencés dhe qéndrueshmérisé né té gjithé sistemin dhe né
forcimin e kujtesés institucionale dhe zhvillimin, pérhapjen dhe léshimin e politikave té
ndihmés zgjedhore té Kombeve té Bashkuara;

22. Kérkon qé Sekretari i Pérgjithshém t'i raportojé Asamblesé sé Pérgjithshme né
sesionin e saj té shtatédhjeté e teté mbi zhatimin e késaj rezolute, né vecanti mbi statusin e
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1563 pritur

kérkesave nga Shtetet Anétare pér ndihmé zgjedhore, dhe mbi pérpjekjet e tij pér té
mbéshtetjen nga Organizata pér procesin e demokratizimit né Shtetet Anétare;

23. Njeh ndikimin e pandemisé COVID-19 né pjesémarrjen publike, me shumé kanale
pér angazhim qé po kalojné né internet, duke paraqitur pengesa pér ato segmente té
popullsisé qé kané qasje té kufizuar ose aspak né internet ose qé pérballen me pengesa té tiera
ndaj pérfshirjes dixhitale, si¢ éshté pérballueshméria e internetit, dhe inkurajon shtetet té
sigurojné qé té gjithé palét e interesuara, pérfshiré graté dhe vajzat, personat qé jetojné né
komunitete rurale dhe personat me aftési té kufizuara, té kené qasje né informacion né kohé
dhe té sakté dhe té jené plotésisht té pérfshiré né vendimet qé i prekin ata.’>%

19.8 Kodi i Sjelljes pér Zgjedhjet e Parlamentit Evropian té Vitit 2024

Ky Kod Sjelljeje pér zgjedhjet e Parlamentit Evropian té vitit 2024 u zhvillua nga Instituti
Ndérkombétar pér Demokraci dhe Ndihmé Zgjedhore (IDEA Ndérkombétare) né
bashképunim me partité politike evropiane dhe Komisionin Evropian pér té mbéshtetur
ndjekjen nga partité politike evropiane dhe kombétare té pikés 11 té Rekomandimit té
Komisionit (BE) 2023/2829 mbi proceset zgjedhore gjithépérfshirése dhe elastike né
Bashkim, té paraqitura né kuadér té Paketés sé Mbrojtjes sé Demokracisé nga Komisioni mé
12 dhjetor 20237,

Angazhimet nxiten nga rekomandimet pérkatése né Rekomandimin mbi proceset
zgjedhore gjithépérfshirése dhe elastike né Bashkim. Ata gjithashtu mbéshteten né pérvoja té
tjera, si¢ éshté Kodi Holandez i Sjelljes mbi Transparencén e Reklamimit Politik Online, i
pérfunduar pérpara zgjedhjeve parlamentare né Holandé né vitin 2021.

Pérmes kétij kodi sjelljeje, partité politike evropiane dhe ¢do parti anétare qé e
nénshkruan até, angazhohen pér té ruajtur integritetin e zgjedhjeve té Parlamentit Evropian
té vitit 2024, duke u pérafruar me rekomandimin pér té miratuar premtimet e fushatés dhe
kodet e sjelljes mbi integritetin e zgjedhjeve dhe fushatén e drejté né Rekomandimin e
Komisionit mbi proceset zgjedhore gjithépérfshirése dhe elastike né Union dhe pér té rritur
natyrén evropiane dhe zhvillimin efikas té zgjedhjeve pér Parlamentin Evropian (2023).

Duke ndjekur kété kod, nénshkruesit mbéshtesin vlerat kryesore zgjedhore si integriteti,
transparenca, privatésia, siguria, drejtésia dhe njé fushé loje e barabarté.

Ata e njohin rolin jetésor té partive politike né mbrojtjen e kétyre vlerave. Transparenca
i fuqizon qytetarét té marrin vendime té informuara bazuar né informacion té besueshém. %
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Dezinformimi dhe pérmbajtja e manipuluar kércénojné zgjedhjet e lira dhe té ndershme.
Nénshkruesit angazhohen pér parimet e sé vértetés dhe saktésisé né strategjité e tyre té
komunikimit dhe pér té luftuar keqinformimin dhe dezinformimin né zgjedhje’’.

Nénshkruesit jané té pérkushtuar pér té parandaluar mashtrimin e qéllimshém té
publikut, duke pérfshiré pérmes pérdorimit té inteligjencés artificiale, forcimin e integritetit
té zgjedhjeve evropiane dhe mbéshtetjen e besimit né demokraci.

Premtimet ndihmojné né mbrojtien e zgjedhjeve evropiane nga ndérhyrjet ose
manipulimet e panevojshme duke vendosur standarde minimale pér fushatén etike, duke
rritur aksesin e publikut né informacionin pérkatés té fushatés dhe duke pérmirésuar masat
e sigurisé kibernetike dhe higjienés dixhitale né té gjitha mekanizmat e brendshém té partisé.

Ky kod sjelljeje mbulon aspekte té ndryshme té fushatés politike, té zbatueshme si pér
aktivitetet online ashtu edhe pér ato offline, si dhe pér pérmbajtien dhe komunikimin e paguar
dhe té papaguar.

Partité inkurajohen té promovojné pajtueshmériné me kodin brenda vendit dhe té
inkurajojné anétarét e tyre té nénshkruajné ose té respektojné angazhimet né fushatat e tyre
zgjedhore. Kodi do té vihet né dispozicion online pér té ndihmuar né lehtésimin e mbikéqyrjes
nga media, studiuesit, votuesit dhe qytetarét evropiané né pérgjithési né ndjekjen e
Ppajtueshmérisé me angazhimet.

2. Korniza ligjore’%

Ky kod sjelljeje éshté vullnetar dhe nuk synon té ndikojé né kornizén ligjore ekzistuese
ose té ndérhyjé né pajtueshmériné me té nga nénshkruesit e tijl ose palét e tjera té
interesuara. Megjithaté, éshté pjesé e kornizave mé té gjera ligjore dhe politike né nivele té
ndryshme qeverisjeje dhe synon t'i plotésojé ato. Prandaj, ky kod sjelljeje duhet té lexohet né
pérputhje me legjislacionin pérkatés kombétar dhe evropian.”*

3. Angazhimet

Nénshkruesit e kétij kodi sjelljeje, qé pérfaqésojné partité politike evropiane ose ¢do parti
anétare qé e nénshkruan até, angazhohen sé bashku pér té:

1. Ruajtur integritetin e zgjedhjeve duke iu pérmbajtur rregullave dhe normave ekzistuese
dhe duke iu pérmbajtur parimeve té fushatés sé drejté dhe transparencés financiare.

2. Inkurajuar diskursin dhe pjesémarrjen politike gjithépérfshirése dhe kontribuar né
procese zgjedhore té sigurta, né vecanti duke:
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a. pérmbajtur nga prodhimi, pérdorimi ose shpérndarja e deklaratave diskriminuese dhe
paragjykimeve kundér grupeve specifike bazuar né gjininé, origjinén racore ose etnike,””’
fené ose besimin, aftésiné e kufizuar, moshén ose orientimin seksual;>’!

b. pérmbajtur nga shpérndarja, postimi ose promovimi i pérmbajtjes qé nxit dhuné ose
gjuhé urrejtjeje; nénshkruesit inkurajohen té dénojné dhe sanksionojné me forcé ¢do akt
dhune kundér kandidatéve ose pérfaqésuesve té zgjedhur.””?

c. duke u pérmbajtur nga bindja e votuesve ose pérhapja e ¢do informacioni té pasakté
mbi procesin zgjedhor, si¢ éshté informacioni mbi votuesit, procesin e votimit dhe gendrén e
votimit. 5”3

3. Té sigurohet njé pérdorim etik dhe transparent i mjeteve dhe teknologjive té fushatés,
duke pérfshiré inteligjencén artificiale. Té pérmbahen nga prodhimi, pérdorimi ose pérhapja
e pérmbajtjes mashtruese, né vecanti:

a. té dhéna ose materiale té falsifikuara, té sajuara, té doksuara ose té vjedhura;

b. Cdo lloj pérmbajtjeje mashtruese qé pérdor audio, imazhe ose video dhe té gjeneruar
me ose pa inteligjencé artificiale pér té ndryshuar ose rremé ose mashtruar kandidatét,
gyrtarét ose ¢do palé té interesuar zgjedhore. Pérdorimi i arti-t Té promovohet vézhgimi i
pavarur i angazhimeve té pércaktuara né kété kod sjelljeje dhe té bashképunohet plotésisht
me autoritetet mbikéqyrése, vézhguesit ndérkombétaré té zgjedhjeve dhe aktoré té tjeré té
angazhuar né vézhgimin e pavarur té angazhimeve, si¢ jané media, studiuesit akademiké dhe
organizatat e shoqérisé civile.

4. Pérdorni té gjitha burimet e disponueshme pér té kundérshtuar efektet negative té
pérmbajtjes mashtruese té gjeneruar nga IA-ja dhe merrni né konsideraté trajnimin e stafit
pér kété qéllim; pérmbahuni nga pérdovimi i informacionit personal ose 1 Kjo pérfshin
mbrojtjen e té dhénave dhe pajtueshmériné me GDPR-né. ">’

informacion konfidencial né mjetet e 14-sé, p.sh., né kérkesa, duke mbrojtur késhtu
privatésiné dhe siguriné individuale né zgjedhje; merrni né konsideraté krijimin e njé
mekanizmi té strukturuar qé qytetarét té raportojné ¢do shqetésim ose keqpérdorim té lidhur
me teknologjité e IA-sé.

5. Siguroni transparencén e kontributeve financiare té marra, duke pérfshiré pérfitimet
né natyré, si¢ jané dhuratat dhe mikpritja e marré, kredité, donacionet, kontributet e fushatés
dhe shpenzimet qé té jené né pérputhje me legjislacionin evropian dhe kombétar né fugqi.
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6. Siguroni transparencén e reklamave politike dhe mesazheve té fushatés:">’

a. Pérmbahuni nga transmetimi i reklamave politike té sponsorizuara nga interesa té
padeklaruara ose angazhimi i ndérmjetésve pér té vendosur mesazhe fushate pa atribuim.

b. Zbatoni politikat dhe mekanizmat e transparencés sé platformave online dhe ofroni
informacion té besueshém pér proceset e regjistrimit dhe verifikimit.

c. Jepni informacion, mundésisht né faqet e internetit té partive politike:

i. mbi organizatat dhe fondacionet e lidhura; ose mbi subjekte té tjera ligjore qé béjné
Sfushaté né emér té tyre me mbi 5% té buxhetit té fushatés; >’

il. mbi pérdorimin e tyre té reklamave politike, duke pérfshiré sponsorét, burimet e
financimit dhe shumat e shpenzuara;

iii. mbi shénjestrimin e reklamave dhe ¢do pérdorim té sistemeve té inteligjencés
artificiale né shpérndarjen e reklamave.”””

d. Té pérmbahen nga taktikat, teknikat dhe procedurat manipuluese pér té amplifikuar
mesazhet politike dhe nga pérdorimi i té dhénave té ndjeshme pér mikro-shénjestér. Té
sigurohen qé té dhénat e pérdorura pér fushata politike i pérmbahen né ményré strikte
Rregullores sé Pérgjithshme té Mbrojtjes sé té Dhénave (GDPR) té Bashkimit Evropian, me
theks né minimizimin e té dhénave dhe pérpunimin e ligjshém, té drejté dhe transparent té té
dhénave.

7. Té shmangen né ményré proaktive amplifikimi i narrativave té udhéhequra nga
subjekte dhe aktoré jashté BE-sé, pérve¢ partive anétare, vecanérisht kur ato kérkojné té
shkatérrojné vlerat dhe parimet evropiane.

8. Té ndérmerren hapa aktivé pér té ndjekur standardet minimale mbi siguriné
kibernetike, pér té njohur, penguar dhe parandaluar sulmet, pér té shpérndaré informacion,
duke pérfshiré trajnime té brendshme mbi rreziqet e sigurisé kibernetike né zgjedhje. 9. Higni
ose kérkoni té higet pa vonesé ¢do pérmbajtje e vendosur né emér té palés nénshkruese qé
shkel angazhimet né kété kod sjelljeje. Raportoni pérmbajtje té tillé né platformat online.

10. Rritni ndérgjegjésimin mbi kodin e sjelljes brenda vendit dhe promovoni
pajtueshmériné midis stafit té fushatés, seksioneve té partisé dhe organeve té tjera, si dhe
institucioneve té lidhura. Inkurajoni anétarét té regjistrohen ose té respektojné angazhimet
né kété kod sjelljeje.

11. Sigurohuni qé stafii fushatés dhe seksionet e partisé t'i pérmbahen né ményré strikte
rregulloreve evropiane dhe kombétare pér té parandaluar keqpérdorimin e burimeve publike
né kontekstin e zgjedhjeve; rrisni ndérgjegjésimin e anétaréve té partisé mbi nevojén pér t'iu
pérmbajtur né ményré strikte rregulloreve té tilla.
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Higni ose kérkoni té higni pa vonesé ¢do pérmbajtje té vendosur né emér té palés
nénshkruese qé shkel angazhimet né kété kod sjelljeje. Raportoni pérmbajtje té tillé né
platformat online.”’

10. Rritni ndérgjegjésimin mbi kodin e sjelljes brenda vendit dhe promovoni
pajtueshmériné midis stafit té fushatés, seksioneve té partisé dhe organeve té tjera, si dhe
institucioneve té lidhura. Inkurajoni anétarét té regjistrohen ose té respektojné angazhimet
né kété kod sjelljeje.

11. Sigurohuni qé stafi i fushatés dhe seksionet e partisé t'i pérmbahen né ményré strikte
rregulloreve evropiane dhe kombétare pér té parandaluar keqpérdorimin e burimeve publike
né kontekstin e zgjedhjeve; rrisni ndérgjegjésimin e anétaréve té partisé mbi nevojén pér t'iu
pérmbajtur né ményré strikte rregulloreve té tilla.">”’

12. Promovoni vézhgimin e pavarur té angazhimeve té pércaktuara né kété kod sjelljeje
dhe bashképunoni plotésisht me autoritetet mbikéqyrése, vézhguesit ndérkombétaré té
zgjedhjeve’®’ dhe aktoré té tjeré té angazhuar né vézhgimin e pavarur té angazhimeve, si¢
jané media, studiuesit akademiké dhe organizatat e shoqérisé civile.

13. Diskutoni zbatimin e kétij kodi sjelljeje midis presidentéve dhe/ose sekretaréve té
pérgjithshém dhe drejtoréve té partive politike evropiane. 14. Té kryhet njé shqyrtim pas
zgjedhjeve dhe té vazhdohet diskutimi midis dhe brenda partive politike evropiane pas
zgjedhjeve té Parlamentit Evropian.

13. Té diskutohet zbatimi i kétij kodi sjelljeje midis presidentéve dhe/ose sekretaréve té
pérgjithshém dhe drejtoréve té partive politike evropiane.

14. Té kryhet njé shqyrtim pas zgjedhjeve dhe té vazhdohet diskutimi midis dhe brenda

partive politike evropiane pas zgjedhjeve té Parlamentit Evropian'!,
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10.
11.
. Té shmanget korrupsioni zgjedhor,né té gjitha hallkat,té promovohet integriteti zgjedhor.
13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

REKOMANDIME PER ZGJEDHJET NE SHQIPERI

Té respektohet Kodi I Etikes se Partive politike né zgjedhje,té promovohet lidershipi etik,
pa gjuhé urrejtje,pa kanosje ,pa diskriminim.

Té respektohen dispozitat e Kodit Zgjedhor dhe ligjit pér partite politike,té keté integritet
né pérdorimin e fondeve publike,mos té pérdoren asetet e luajtshme, té paluajteshme dhe
asetet njerézore né fushata.

Té mos denigrohen figurat publike qé nxjerrin né pahé problematikat e shtetit Shqiptaré.
Té keté transparencé té ploté né fondet e marra nga buxheti I shtetit dhe donacionet e
ndryshme qé u jepen subjekteve publike né fushatat zgjedhore.

Té béhen ndryshime ne Kodin Zgjedhor ,pér personat me aftési te kufizuar,personat qé
ndodhen né kushte spitalore ,parablegjiket , tetraplegjikét apo personat qé ndodhen né
kushte spitalore, tu sigurohet mundésia pér té votuar.Né zgjedhjet e fundit nuk ndodhi
aksesi né votime nga kéta grupime personash.

Promovimi né media gjaté periudhés sé fushatés zgjedhore té jeté I balancuar midis
kandidateve té partive te ndryshme politike.

Mundesia e reklamimit né televizione té mos pérqendrohet vetem te partia né pushtet. Té
promovohet reklamimi I partive sipas dispozitzve té Kodit zgjedhor.

Mos té keté shpérblime pér pensionistet,rritje pagash apo punésime para zgjedhjeve pér
té favorizuar partiné né pushtet té fitoj zgjedhjet.

Mos té pérdoren asetet publike,njerézore qé ka shteti si manovér pér ti pérdorur né favor
té tij né fushata.

Té ndalohet blerja e votave,pasi me votat e blera nuk ka meritokraci.

Té ndalohen premimet pér punesime para zgjedhjeve né fushatat elektorale.

Komisioneri Zgjedhor duhet té shfrytezoi hapésiarat mediatike pér tu beré té qarté
shtetasve, té drejtat e tyre dhe ti orjentoi.

Mé shumé kontroll pér gjuhen e urrejtjes ,kanosjet dhe kercenimet nga subjektet gjate
fushatave né pltformat online.

Té shtohen dispozitat né Kodin Zgjedhor, pér akses pér ankim né gjykaté,pasi kodi e ka
mohuar kété té drejté pas rezulatit té zgjedhjeve.Aksesi né gjykaté pér ¢do té drejté, qé
shkelet éshté e garantuar nga aktet kombétare dhe ndérkombétare.Dispozita qé ndalon
ankimin éshté né kundéshtim té ploté me aktet kombétare dhe ndérkombétare.

Té mos ndalohet mundésia e donatoreve té huaj,shteti ka lejuar vetém donatorét
Shqiptaré té finacojné me donacione né fushata.

Té respektohen kuatat gjinore né parlament,tu jepen shance dhe mundesi té barabarta
né garim dhe grave krahas kandidateve meshkuj,pa denigrim,etiketim diskriminim apo
pérdhosje té figurave té tyre.

Té respektohet pluhuralizmi partiak,té mos censurohen individét qé kané déshiré pér té
krijuar parti politike, dhe té garojné né ményre té ndereshme né Shqipéri,kjo bie ndesh
me té gjitha aktet kombétare dhe ndérkombétare,livi né krijimin e partive , garé e
nderéshme elektorale,fitorja I perket atij qé e merr me merité.

Té mos organizohen ahege Koncerte me kengé e me valle gjaté fushatave dhe tubimeve
elektorale me qellim, qé té ofrojné njeréz rreth vetes, kjo éshté né kundérshtim me
dispozitat e Kodit Zgjedhor dhe shkelje e etikes sé partive.
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20.

21.

22.

23.

KQZ té verifikoj té ardhurat gjaté fushatave zgjedhore.Njé audit pér té paré té ardhurat
dhe shpenzimet éshté domosdoshméri pér integitetin zgjedhor.

Né me té shumtat e dispozitave té Kodit Zgjedhor, nuk ka sanksione dhe kjo lehtésisht 1
bén ata qé angazhohen né KQZ,KQV té bejne shkelje pasi nuk ka sanksione né rastin e
mosrespektimit té disozitave.

Para se té organizohen zgjedhjet, individét qé do marrin pjesé né Komisionet Qendrore
Zgjedhore dhe gjithe individet e tjere té angazhuar duhet té trajnohen me broshura té
posacme me detyrimet qé ngarkohen kéta gjaté procesit zgjedhor,pasi shumica e
individéve nuk kane njohuri pér Kodin Zgjedhor, dhe jané té predispozuar pér té béré
shkelje.

Integriteti né zgjedhje fillon, qé nga momenti 1 fillimit té fushatés zgjedhore deri né
numerimin e votés sé fundit.Respektimi i Kodit Zgjedhor i Ligjit pér partité politike, Ligjit
pér integitetit zgjedhor,Kodet Etike dixhitale, Rezolutat pér zgjedhjet,Kodin e Etikés sé
Partive Politike, Konventén pér té drejtat gjaté fushatave zgjedhore dhe akteve nénligjore

né fuqi.
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inspire and inform action to advance electoral integrity in the face of critical threats to
democracy. It offers a standing platform for regular collaboration between peers in the
electoral integrity community to promote awareness and adherence to existing norms
and good practices, and, where there are gaps, shape consensus around new guiding
principles.2024

DEKLARATE E PERBASHKET-NE MBROJTJE TE INTEGRITETIT ZGJEDHOR DHE
RESPEKTIMIT TE NDALIMEVE TE SHPERDORIMIT TE BURIMEVE PUBLIKE NE
ZGJEDHJET PARLAMENTARE TE DT. 11 MAJ 2025 https://ahc.org.al/deklarate-e-
perbashket-ne-mbrojtje-te-integritetit-zgjedhor-dhe-respektimit-te-ndalimeve-te-
shperdorimit-te-burimeve-publike-ne-zgjedhjet-parlamentare-te-dt-11-maj-2025/
Authority for European Political Parties and European Political
Foundationshttps://www.appf.europa.eu/appf/en/applications/how-to-apply
EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE
COMMISSION) GUIDELINES ON POLITICAL PARTY REGULATION BY
OSCE/ODIHR AND VENICE COMMISSION Adopted by the Venice Commission at its
84th Plenary Session (Venice, 15-16 October 2010) pg,9-10Strasbourg, 25 October 2010
Study no. 595/2010

KODI I SJELLJES PER ZGJEDHJET E PARLAMENTIT EVROPIAN TE VITIT 2024
Arjana Kasaj Llano MANUAL PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI DHE GJUHA E
URREJTJES Raste praktike nga Gjykatat dhe Komisioneri Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi fq.108 Shtepia botuese Europrint ISBN ISBN 978-9928-812-26-1 Vlore
2024

EUROPEAN PARLIAMENT, Prisoners' voting rights in European Parliament
electionsEuropean elections 2024
https://'www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751459/EPRS BRI(2023)7
51459 EN.pdf

SPAK Strategjin e Hetimit dhe Parandalimit té Krimit Zgjedhor20/02/2025

Towards gender balance in the European elections: Electoral quotas — What can they
achieve?
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Rapporteur: Krzysztof PaterReal rights of persons with disabilities to vote in European
Parliament elections Information reportEuropean Economic and Social
CommitteeOC/554 Real rights of persons with disabilities to vote in EP elections
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DEMOCRACY AND HUMAN RIGHTSENHANCING THE EU’S DEMOCRATIC
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and European Political Foundations. Neither the Authority for European Political
Parties and European Political Foundations nor any person acting on behalf of the
Authority for European Political Parties and European Political Foundations is
responsible for the use that might be made of the following information. Authority for
European Political Parties and European Political Foundations, 2025.

THE EUROPEAN PARLIAMENT: HISTORICAL
BACKGROUNDAttps://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU 1.3.1.pdfFact Sheets
on the European Union - 2025

CODE OF GOOD PRACTICE IN ELECTORAL MATTERSVenice Commission Council
of Europe Strasbourg Guidelines, explanatory report and interpretative declarations
pg.ll

RESOLUTION ON THE REPORT OF THE EUROPEAN PARLIAMENT,
STOCKTAKING OF THE EUROPEAN ELECTIONS

Arjana Kasaj Llano MOnografia Trafiku I Droges dhe Politikat e Bashkimit Evropian
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KODI I SJELLJES SE PARTIVE POLITIKE SHQIPTARE GJATE FUSHATAVE
ZGJEDHORE 2021

CODE OF CONDUCT FOR MEMBERS OF THE EUROPEAN PARLIAMENT
REGARDING INTEGRITY AND
TRANSPARENCYhttps://www.europarl.europa.eu/pdf/meps/Code_of Conduct 2024091
8_EN.pdf

Financing of political structures in EU Member States How funding is provided to
national political parties, their foundations and parliamentary political groups, and how
the use of funds is controlledSTUDY Requested by the Directorate General for
FinancePolicy Department for Budgetary Affairs, EN Directorate-General for Internal
Policies in cooperation with Political Structures Financing Unit, Directorate-General
for Finance PE 694.836 - June 2021 Pg.19,20

The Nexus Between Elections and Public HealthDr. Bruna Djeunang Dongho, Dr Odette
KIBU, Solange Dabou and Ronald Gobina September 9, 20https://onpolicy.org/the-
nexus-between-elections-and-public-health/

EU Charter of Fundamental RightsGazeta Zyrtare e Bashkimit Evropian C 303/17 -
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Oelections_final pdf

Parlimenti Evropian European elections 2024 Rules of a pan-European democratic
eventhttps://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/757649/EPRS BRI(20
24)757649_EN.pdf

Gender equality in the European Parliament and in national parliaments in the
European Union ahead of the 2024 election yearpg.2

Towards gender balance in the European elections Electoral quotas — What can they
achieve? European elections
2024https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751447/EPRS BRI(20
23)751447 EN.pdf

Towards gender balance in the European elections Electoral quotas — What can they
achieve? European elections

Arjana Kasaj LlanoMANUAL PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI DHE GJUHA E
URREJTJES Raste praktike nga Gjykatat dhe Komisioneri Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi fq.108 Shtepia botuese Europrint ISBN ISBN 978-9928-812-26-1 Vlore
2024

Toolkit on combating hate speech during electoral processes 2022Council of Europe
Publishing F-67075 Strasbourg Cedex http://book.coe.int ISBN 978-92-871- 9233
Toolkit on combating hate speech during electoral processes 2022Council of Europe
Publishing F-67075 Strasbourg Cedex http://book.coe.int ISBN 978-92-871- 9233
Partité Politike Funksioni dhe Organizimi né Shogérité Demokratike Wilhelm
Hofmeister dhe Karsten Grabow Kapitulli mbi Shqipériné, nga Afrim KrasnigPartité
Politike Funksioni dhe Organizimi né Shogérité Demokratike Wilhelm Hofmeister dhe
Karsten Grabow Kapitulli mbi Shqipériné, nga Afrim Krasniq fq.55,56 2017 Konrad
Adenauer Stiftung

Gender equality in the European Parliament and in national parliaments in the
European Union ahead of the 2024 election
yearhttps://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/gender-equality-in-the-
european-parliament-and-in-national-parliaments-in-the-european-union-ahead-of-the-
2024-election-year.pdf

EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE
COMMISSION) CONVENTION ON THE STANDARDS OF DEMOCRATIC
ELECTIONS, ELECTORAL RIGHTS AND FREEDOMS IN THE MEMBER STATES OF
THE COMMONWEALTH OF INDEPENDENT STATCONVENTION on Standards of
Democratic Election, Voting Rights and Freedoms in the Member States of the
Commonwealth of Independent States
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
EL(2006)031rev-e

RESOLUTION ON THE REPORT OF THE EUROPEAN PARLIAMENT,
STOCKTAKING OF THE EUROPEAN ELECTIONShttps://federalists.eu/resolutions-
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Authority for European Political Parties and European Political Foundations pg.7This
annual report has been prepared by the Authority for European Political Parties and
European Political Foundations. Neither the Authority for European Political Parties
and European Political Foundations nor any person acting on behalf of the Authority

for European Political Parties and European Political Foundations is responsible for

the use that might be made of the following information. Authority for European
Political Parties and European Political Foundations, 2025

EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE
COMMISSION) GUIDELINES ON POLITICAL PARTY REGULATION BY
OSCE/ODIHR AND VENICE COMMISSION Adopted by the Venice Commission at its
84th Plenary Session (Venice, 15-16 October 2010)pg9-10Strasbourg, 25 October 2010
Study no. 595/2010

ABOUT THE GLOBAL NETWORK FOR SECURING ELECTORAL
INTEGRITYLaunched in 2023, The Global Network for Securing Electoral Integrity
(GNSEI) convenes more than 30 organizations and networks around a shared vision: to
inspire and inform action to advance electoral integrity in the face of critical threats to
democracy. It offers a standing platform for regular collaboration between peers in the
electoral integrity community to promote awareness and adherence to existing norms
and good practices, and, where there are gaps, shape consensus around new guiding
principles.2024 october

Udhezuesi 15 date 15.1.2025 Komisioni per Mbikqyrjen e sherbimit civil Drejtoria e
Inspektimit dhe e Mbikqyrjes Per unifikimin e zbatimit te ligjit per nepunesit e hserbimit
civil per drejtimin e zhvillimit te procesit te rekrutimit gjate periudhes
zgjedhore,pjesemarrjes se nepunesve civil ne instutucionet e administrimit te procesit
zgjedhor,respektimin e te drejtave politike e detyrimeve ligjore nderveprimin e
nepunesvecivil ne platformat e rrjeteve sociale ge shfaqgen per publikun nepermjet
interernetit per te shmangur propoganden elektorale mast qe duhet te marrin
instutucionet per te monitoruar situaten.

oolkit on combating hate speech during electoral processes 2022Council of Europe
Publishing F-67075 Strasbourg Cedex http://book.coe.int ISBN 978-92-871- 9233-
UDHEZUES PER PERPUNIMIN E TE DHENAVE PERSONALE NE KONTEKSTIN E
FUSHATAVE ZGJEDHORE

Guidelines on the Protection of Individuals with regard to the Processing of Personal
Data by and for Political Campaigns

Marina Nord, Martin Lundstedt, and Staffan I LindbergM EDIA FREEDOM,
DEMOCRACY, AND SECURITY RESEARCH REPORT OSCE

Arjana **(*Kasaj)) Llano,Etika ne Media Cikel Leksionesh botim 2024 ribotim 25 janar
2025 Shtepia botuese Europrint

Seventy-sixth session Agenda item 74 (b) Promotion and protection of human rights:
human rights questions, including alternative approaches for improving the effective
enjoyment of human rights and fundamental freedoms Resolution adopted by the
General Assembly on 16 December 2021 [on the report of the Third Committee
(A/76/462/4dd.2, para. 114)] 76/176. Strengthening the role of the United Nations in the
promotion of democratization and enhancing periodic and genuine elections

Gender equality in the European Parliament and in national parliaments in the
European Union ahead of the 2024 election year
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election-year.pdf

International Obligations for Elections Guidelines for Legal Frameworks©
International Institute for Democracy and Electoral Assistance 2014 International IDEA
Stromsborg, SE-103 34, STOCKHOLM, SWEDEN pg.38,39

EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE
COMMISSION) CONVENTION ON THE STANDARDS OF DEMOCRATIC
ELECTIONS, ELECTORAL RIGHTS AND FREEDOMS IN THE MEMBER STATES OF
THE COMMONWEALTH OF INDEPENDENT
STATEhttps://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
EL(2006)03 Irev-e

Resolution 1897 (2012) Final version Ensuring greater democracy in elections
Author(s): Parliamentary Assemblyhttps://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-
XML2HTML-en.asp?fileid=19121

ABOUT THE GLOBAL NETWORK FOR SECURING ELECTORAL
INTEGRITYLaunched in 2023, The Global Network for Securing Electoral Integrity
(GNSEI) convenes more than 30 organizations and networks around a shared vision: to
inspire and inform action to advance electoral integrity in the face of critical
threatshttps://www.wfd.org/sites/default/files/2025-
01/FINAL%2012124_GNSEI1%20Principles%20for%20Democratic%20Election%20Ref
orm%20Processes.docx.pdf to democracy. It offers a standing platform for regular
collaboration between peers in the electoral integrity community to promote awareness
and adherence to existing norms and good practices, and, where there are gaps, shape
consensus around new guiding principles.2024 october

The European Parliament's new Rules of Procedure: Parliament 2024
reformhttps://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762396/EPRS BRI(2
024)762396_EN.pd

Profesor Klaus-Dieter BorchardtABC-ja e sé Drejtés sé Bashkimit EuropianBotuar pér
heré té paré né gjuhén angleze me titullin The ABC of European Union law nga Zyra e
Botimeve té Bashkimit Europian Bashkimi Europian, 2010 Botimi né shqip: Ministria e
Integrimit, 2011 fq.57

Arjana Kasaj Llano The Rule of Law in Albania Hamilton, Kanada ISBN978177192650
Mirauar nga Departamenti I Drejtesise Universiteti I Viores gjendet online I publikuar
ne Google

Parlimenti Evropian European elections 2024 Rules of a pan-European democratic
Klea Faniko Grate dhe vajzat ne zgjedhjet vendore Insituti Shqiptar per Zhvillimin e
sistemit te zgjedhjeve Tirane 2012 UN Women paragrafe te mare nga faqa 59,60
Revision of the Regulation on the statute and funding of the European political parties
and European political foundations In “Protecting our democracy,upholding our

values "https.//www.europarl.europa.eu/legislative-train/spotlight-JD2 1 /file-statute-and-
funding-of-the-european-political-parties-and-foundations

Klea Faniko Grate dhe vajzat ne zgjedhjet vendore Insituti Shqiptar per Zhvillimin e
sistemit te zgjedhjeve Tirane 2012 UN Women paragrafe te mare nga faqa 59,60
DEKLARATE E PERBASHKET-NE MBROJTJE TE INTEGRITETIT ZGJEDHOR DHE
RESPEKTIMIT TE NDALIMEVE TE SHPERDORIMIT TE BURIMEVE PUBLIKE NE
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ZGJEDHJET PARLAMENTARE TE DT. 11 MAJ 2025https://ahc.org.al/deklarate-e-
perbashket-ne-mbrojtje-te-integritetit-zgjedhor-dhe-respektimit-te-ndalimeve-te-
shperdorimit-te-burimeve-publike-ne-zgjedhjet-parlamentare-te-dt-11-maj-2025/
UDHEZUES PER PERPUNIMIN E TE DHENAVE PERSONALE NE KONTEKSTIN E
FUSHATAVE ZGJEDHORE

PLANI KOMBETAR PER INTEGRIMIN EVROPIAN 2022 — 2024 £.24,25,26
COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL
COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONSBrussels, 3.12.2020
COM(2020) 790 finalOn the European democracy action planhttps://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0790

Parlamenti Evropian: Drejtoria e Pérgjithshme pér Komunikim, Chiesa, A., Preguica,
G., Biittner, M., Ziihlke, O. et al., Rezultatet e zgjedhjeve evropiane dhe kombétare —
Rishikimi — Botimi i fundit t¢é mandatit (maj 2024), Parlamenti Evropian,
2024ttps://theconversation.com/why-we-should-care-about-this-weeks-european-
parliament-elections-231346

Electoral Integrity Is the Cornerstone of Democracy
https://online.hilbert.edu/blog/electoral-integrity/

IFES 2025-2029 Strategic Plan https://www.ifes.org/publications/ifes-2025-2029-
strategic-plan

Kodi i praktikave té mira pér partité politike

Autor(ét): Asambleja ParlamentareElectoral Integrity Is the Cornerstone of Democracy
https://online.hilbert.edu/blog/electoral-integrity/

REGULATION (EU, EURATOM) No 1141/2014 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND OF THE COUNCIL of 22 October 2014 on the statute and funding of European
political parties and European political

foundationshttps://cdn.electoralcommission.ie/app/uploads/2023/06/22134826/INTROD

UCTION-TO-REGISTERING-A-POLITICAL-PARTY-08062023-FINAL.pdf

STATUTE FOR EUROPEAN POLITICAL PARTIES AND EUROPEAN POLITICAL
FOUNDATIONShttps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R1141-20190327

CODE OF CONDUCT FOR THE 2024 EUROPEAN PARLIAMENT ELECTIONS
https://commission.europa.eu/document/download/bebd9b72-fbb9-42f3-bcea-
dbace7e0650f en?filename=Code%200f%20conduct%20for%202024%20European%._2
Oelections_final.pdf

Kushtetuta,Kode, Ligje Akte nenligjore

22.7.2016,nr:115/2020,daté 30.7.2020; nr. 16/2022, daté 10.2.2022 102. KODI I
SJELLJES SE PARTIVE POLITIKE SHQIPTARE GJATE FUSHATAVE
ZGJEDHORE2021

KODI I SJELLJES SE PARTIVE POLITIKE SHQIPTARE GJATE FUSHATAVE
ZGJEDHORE2021

VENDIM Nr. 61/2018 PER MIRATIMIN E KODIT TE SJELLJES SE DEPUTETIT TE
KUVENDIT TE REPUBLIKES SE SHOIPERISE

LIGJ Nr. 8580, daté 17.2.2000 PER PARTITE POLITIKE (ndryshuar me ligjet: nr. 9452,
daté 2.2.2006, nr:10 374, daté 10.2.2011, nr:17/2014 dhe nr. 90/2017, daté 22.5.2017, nr.
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135/2020, daté 16.11.2020; shfuqizuar njé fjali me vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.
33, daté 9.5.2001) (i pérditésuar, 2020)

LIGJ Nr:9970, daté 24.7.2008 PER BARAZINE GJINORE NE SHOQERI

UDHEZUES PER PERPUNIMIN E TE DHENAVE PERSONALE NE KONTEKSTIN E
FUSHATAVE ZGJEDHORE

LIGJ Nr:10 019, daté 29.12.2008KODI ZGJEDHOR I REPUBLIKES SE

SHQIPERISE (Ndryshuar me vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 32, daté 21.6.2010;
nr. 28, daté 9.5.2012; me ligjin nr.74/2012, daté 19.7.2012; nr. 31/2015, daté 2.4.2015;
nr: 101/2020, daté 23.7.2020; nr. 118/2020, daté5.10.2020; me vendimin e Gjykatés
Kushtetuese nr. 28, daté 30.6.2021; nr. 31, daté 4.10.2021; me ligjin nr.81/2024, daté
26.7.2024, nr. 10/2025, daté 17.2.2025)(1 perditesuar

Kodi i Etikés pér Fushatat Dixhitale né Shqipéri2024Ky Kod Etike pér Fushatat
Dixhitale (Kodi) éshté pérgatitur nga Instituti Ndérkombétar pér Demokraci dhe
Asistencé Zgjedhore (International IDEA), Instituti Demokratik Amerikan (NDI) dhe
Qendra pér Sundimin e Ligjit prané Universitetit té Helsinkit, né bashképunim me
Komisionin Qendror té Zgjedhjeve (KQZ) té Shqipérisé

LIGJ Nr. 138/2015 PER GARANTIMIN E INTEGRITET TE PERSONAVE QF
ZGJIDHEN, EMEROHEN OSE USHTROJNE FUNKSIONE PUBLIKE

LIGJ Nr .9367, daté 7.4.2005 PER PARANDALIMIN E KONFLIKTIT TE INTERESAVE
NE USHTRIMIN E FUNKSIONEVE PUBLIKE I ndryshuar me Ligjin nr.9475,
dt.9.2.2006 dhe me Ligjin nr. 9529, dt.11.5.2006 me Ligjin 86/2012 daté 18.09.2012 dhe
me Ligjin nr. 44/2014 daté 24.4.2014 I NDRYSHUAR.

Ligj nr. 45/2014daté 24.4.2014Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9049, daté
10.4.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té
zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”, té ndryshuarFletorja Zyrtare e Republikés
sé Shqipérisé Nr. 74, Daté. 27/05/2014Ligj nr. 45/2014daté 24.4.2014

Ligji pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipérisé (Ligji nr. 97/2013 I ndyshuar)
Ligji pér siguriné kibernetike (Ligji nr. 25/2024)

Ligji per mbrojtjen e te dhenave personalel24\ 2024

Ligji per mbrojtjen nga diskriminimi2010 I ndyshuar2021

Kodi I Sjelljes se Partive Politike 2021

Udhezuesi 15 date 15.1.2025 Komisioni per Mbikqyrjen e sherbimit civil Drejtoria e
Inspektimit dhe e Mbikqyrjes Per unifikimin e zbatimit te ligjit per nepunesit e hserbimit
civil per drejtimin e zhvillimit te procesit te rekrutimit gjate periudhes
zgjedhore,pjesemarrjes se nepunesve civil ne instutucionet e administrimit te procesit
zgjedhor,respektimin e te drejtave politike e detyrimeve ligjore nderveprimin e
nepunesvecivil ne platformat e rrjeteve sociale qe shfaqen per publikun nepermjet
interernetit per te shmangur propoganden elektorale mast qe duhet te marrin
instutucionet per te monitoruar situaten.

Urdher ILDKPKI 999date 16.6.2014

LIGJ Nr .9367, daté 7.4.2005 PER PARANDALIMIN E KONFLIKTIT TE INTERESAVE
NE USHTRIMIN E FUNKSIONEVE PUBLIKE I ndryshuar me Ligjin nr.9475,
dt.9.2.2006 dhe me Ligjin nr. 9529, dt.11.5.2006 me Ligjin 86/2012 daté 18.09.2012 dhe
me Ligjin nr. 44/2014 daté 24.4.2024

Késhilli i Evropés, 2021. Pérkthimi jozyrtar i béré nén Projektin “Forcimi i
institucioneve té Kosovés* né lufién kundér torturés, keqtrajtimit dhe trajtimit

422



121.

122.

123.

124.

125.

126.

127.

126.

129.

130.

131.

132.

degradues”. Projekti bashkéfinancohet nga ana e qeverisé Norvegjeze dhe Késhillit té
Evropés.
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COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEANPARLIAMENT,
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COMMITTEE OF THE REGIONSBrussels, 3.12.2020 COM(2020) 790 finalOn the
European democracy action planhttps.//eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0790

Parlimenti EuropianEuropean elections 2024 Rules of a pan-European democratic
eventhttps.://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/757649/EPRS BRI(20
24)757649_EN.pdf

CODE OF GOOD PRACTICE IN ELECTORAL MATTERSVenice Commission Council
of Europe StrasbourgGuidelines, explanatory report and interpretative declarations
https://www.ipu.org/impact/democracy-and-strong-parliaments/ipu-
standards/declaration-criteria-free-and-fair-electis

Seventy-sixth session Agenda item 74 (b) Promotion and protection of human rights:
human rights questions, including alternative approaches for improving the effective
enjoyment of human rights and fundamental freedoms Resolution adopted by the
General Assembly on 16 December 2021 [on the report of the Third Committee
(A/76/462/Add.2, para. 114)] 76/176. Strengthening the role of the United Nations in the
promotion of democratization and enhancing periodic and genuine elections

Marina Nord, Martin Lundstedt, and Staffan I LindbergM EDIA FREEDOM,
DEMOCRACY, AND SECURITY RESEARCH REPORT OSCE

COMMISSION IMPLEMENTING DECISION (EU) 2024/440f 24 January 2024on the
request for registration, pursuant to Regulation (EU) 2019/788 of the European
Parliament and of the Council, of the European citizens initiative entitled ‘Ban o
conversion practices in the European Union’(notified under document C(2024)
344)https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=0J:L 202400442
European Parliament resolution of 12 December 2023 on the European Elections 2024
(2023/2016(INI)) The European Parliament, Parlimenti Evropian European elections
2024 Rules of a pan-European democratic event
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/757649/EPRS BRI(2024)7
57649_EN.pdf

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT,
THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND
THE COMMITTEE OF THE REGIONS Brussels, 3.12.2020 COM(2020) 790 finalOn
the European democracy action planhttps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0790

FES 2025-2029 Strategic Planhttps://www.ifes.org/publications/ifes-2025-2029-
strategic-planKodi i praktikave té mira pér partité politikeAutor(ét): Asambleja
Parlamentare
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Resolution 1546 (2007) The code of good practice for political Kodi i praktikave té mira
pér partité politikeAutor(ét): Asambleja
Parlamentarepartieshttps.//assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-
en.asp?fileid=17529&lang=en

Toolkit on combating hate speech during electoral processes 2022Council of Europe
Publishing F-67075 Strasbourg Cedex http://book.coe.int ISBN 978-92-871- 9233-
Authority for European Political Parties and European Political Foundations pg.7This
annual report has been prepared by the Authority for European Political Parties and
European Political Foundations. Neither the Authority for European Political Parties
and European Political Foundations nor any person acting on behalf of the Authority
for European Political Parties and European Political Foundations is responsible for
the use that might be made of the following information. Authority for European
Political Parties and European Political Foundations, 2025

RESOLUTION ON THE REPORT OF THE EUROPEAN PARLIAMENT,
STOCKTAKING OF THE EUROPEAN ELECTIONS
https://federalists.eu/resolutions-stat/resolution-on-the-report-of-the-european-
parliament-stocktaking-of-the-european-elections/

Proposal for a Council Regulation on the election of the members of the European
Parliament by direct universal suffrage, repealing Council Decision (76/787/ECSC,
EEC, Euratom) and the European Electoral Act

In “Constitutional Affairs - AFCO "https://www.europarl.europa.eu/legislative-
train/theme-constitutional-affairs-afco/file-reform-of-the-electoral-law-of-the-european-
union?sid=5901

Urdher ILDKPKI 999date 16.6.2014

RAPORT VJETOR 2022 Fage 10 28 shkurt 2022, ILDKPKUrdher ILDKPKI 999date
16.6.2014

Resolution adopted by the General Assembly

on 16 December 2021 [on the report of the Third Committee (4/76/462/Add.2, para.
114)]

76/176. Strengthening the role of the United Nations in promoting democratization and
enhancing periodic and genuine elections| |

Toolkit on combating hate speech during electoral processes 2022Council of Europe
Publishing F-67075 Strasbourg Cedex http://book.coe.int ISBN 978-92-871- 9233-
CODE OF CONDUCT FOR THE 2024 EUROPEAN PARLIAMENT
ELECTIONShttps://commission.europa.eu/document/download/bebd9b72-fbb9-42f3-
bcea-

dbace7e0650f en?filename=Code%200f%20conduct20for%202024%20European%?2
Oelections_final.pdf

Seventy-eighth session Agenda item 71 (b) Promotion and protection of human rights:
human rights questions, including alternative approaches for improving the effective
enjoyment of human rights and fundamental freedoms Resolution adopted by the
General Assembly on 19 December 2023 [on the report of the Third Committee
(A/78/481/4dd.2, para. 139)] 78/208. Strengthening the role of the United Nations in the
promotion of democratization and enhancing periodic and genuine election
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https://www.eods.eu/elex-tableThe database below contains a collection of election-
related jurisprudence that has been developed by international and regional human
rights protection bodies. These references have become part of regional and
international election standards and are increasingly important for the understanding of
international principles for democratic elections.
https://ambasadat.gov.al/serbia/historiku-i-parlamentarizmit-shqiptar/
https://www.ipu.org/impact/democracy-and-strong-parliaments/ipu-
standards/declaration-criteria-free-and-fair-electis
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0455_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0455 EN.html
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/757649/EPRS BRI(2024)7
57649_EN.pdf

Parlimenti EuropianEuropean elections 2024 Rules of a pan-European democratic
eventhttps://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/757649/EPRS BRI(20
24)757649_EN.pdf

https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/spotlight-JD2 1 /file-statute-and-
funding-of-the-european-political-parties-and-foundations
https://www.ipu.org/impact/democracy-and-strong-parliaments/ipu-
standards/declaration-criteria-free-and-fair-
electionshttps://www.ipu.org/impact/democracy-and-strong-parliaments/ipu-
standards/declaration-criteria-free-and-fair-
electionshttps://www.ipu.org/impact/democracy-and-strong-parliaments/ipu-
standards/declaration-criteria-free-and-fair-elections
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/757649/EPRS BRI(2024)7
57649_EN.pdf

https://'www.europarl.europa.eu/legislative-train/spotlight-JD2 1 /file-statute-and-
funding-of-the-european-political-parties-and-foundations
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/european-political-parties.html
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/spotlight-JD2 1 /file-statute-and-
funding-of-the-european-political-parties-and-foundations
https://www.ipu.org/impact/democracy-and-strong-parliaments/ipu-
standards/declaration-criteria-free-and-fair-electis
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0455 EN.html
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/spotlight-JD2 1 /file-statute-and-
funding-of-the-european-political-parties-and-foundations
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/european-political-parties.html
FUNDAMENTAL RIGHTS REPORT —pg.13Neither the European Union Agency for
Fundamental Rights nor any person acting on behalf of the European Union Agency for
Fundamental Rights is responsible for the use that might be made of the following
information. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2025 Print ISBN
978-92-9489-513-4 ISSN 2467-2351 d
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-
rights/democracy-eu-citizenship-anti-corruption/democracy-and-electoral-righ
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/european-political-parties.html
Statute for Members of the European Parliament
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The Statute for Members of the European Parliament lays down the regulations and
general conditions governing the performance of the duties of Members of the European
Parliament (MEPs). Adopted in 20035, it entered into force in July 2009
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=292411 &pagelndex
=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=680968
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=292411 &pagelndex
=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=680968

USING INTERNATIONAL ELECTION
STANDARDSwww.eueom.eu/files/dmfile/compendium-ofint-standards-for-
elections_en.pdf, aksesuar mé 13 korrik 2016

.Council of Europe handbook for civil society organisationsUSING INTERNATIONAL
ELECTION STANDARDS

USING INTERNATIONAL ELECTION STANDARDSCouncil of Europe handbook for
civil society organisationsUSING INTERNATIONAL ELECTION STANDARDS
https://europe.ohchr.org/news-events/news/your-vote-your-right-foundations-right-vote-
international

https://arkiva.kqz.gov.al/wp-content/uploads/2025/03/2025 Kodi-Zgjedhor-i-
perditesuar-Shkurt-2025.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/en/faq/3/which-languages-are-in-use-in-the-
parliament

International Obligations for Elections Guidelines for Legal Frameworks©
International Institute for Democracy and Electoral Assistance 2014 International IDEA
Stromsborg, SE-103 34, STOCKHOLM, SWEDENssistance 2014 International IDEA
Stromsborg, SE-103 34, STOCKHOLM, SWEDEN pg.37,38

International Obligations for Elections Guidelines for Legal Frameworks©
International Institute for Democracy and Electoral

Assistance 2014 International IDEA Stromsborg, SE-103 34, STOCKHOLM, SWEDEN
pg.38,39ssistance 2014 International IDEA Stromsborg, SE-103 34, STOCKHOLM,
SWEDEN pg.37,38

Seventy-eighth session Agenda item 71 (b) Promotion and protection of human rights:
human rights questions, including alternative approaches for improving the effective
enjoyment of human rights and fundamental freedoms Resolution adopted by the
General Assembly on 19 December 2023 [on the report of the Third Committee
(A/78/481/Add.2, para. 139)] 78/208. Strengthening the role of the United Nations in the
promotion of democratization and enhancing periodic and genuine elections
https://www.appf.europa.eu/appf/en/home/the-authority
https://'www.appf.europa.eu/appf/en/donations-and-contributions
https://www.appf.europa.eu/cmsdata/294845/2025%20F OUNDATIONS%20Donations
%20table%20as%200f%202025-04-11.pdf
https://'www.europarl.europa.eu/legislative-train/spotlight-JD2 1 /file-statute-and-
funding-of-the-european-political-parties-and-foundations
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/european-political-parties.html
https://www.appf.europa.eu/appf/en/home/the-authority
https://www.appf.europa.eu/appf/en/donations-and-contributions
https://www.appf.europa.eu/cmsdata/294845/2025%20F OUNDATIONS%20Donations
%20table%20as%200f%202025-04-
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11.pdfhttps://www.appf.europa.eu/cmsdata/294845/2025%20F OUNDATIONS%20Donat
ions%20table%20as%200f%202025-04-11.pdf

191. https://www.delorscentre.eu/en/publications/2024-european-elections

192. https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240930IPR24358/cost-of-living-
is-citizens-main-concern-at-the-start-of-the-new-legislature

193.  https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240930IPR24358/cost-of-living-
is-citizens-main-concern-at-the-start-of-the-new-
legislaturehttps://'www.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/20240930IPR24358/cost-of-living-is-citizens-main-concern-at-the-start-of-the-
new-legislature

194.  https://www.bpe.al/sites/default/files/documents/Si-Funksionon-BE.pdf

195. https://elections.europa.eu/en/how-elections-work

196. https://geopolitique.eu/en/articles/10-key-lessons-of-the-2024-european-parliament-
election/

197. https://theconversation.com/why-we-should-care-about-this-weeks-european-
parliament-elections-231346

198.  https://geopolitique.eu/en/articles/10-key-lessons-of-the-2024-european-parliament-
election/

199. European Commission, 2008Handbook for European Union Election Observation ISBN
978-91-633-1480-3
pg 10,11 https://eos.cartercenter.org/uploads/document_file/path/324/EU_Handbook EN
pdf

200. European Commission, 2008Handbook for European Union Election Observation ISBN
978-91-633-1480-

201. https://theconversation.com/why-we-should-care-about-this-weeks-european-
parliament-elections-231346

202. https://theconversation.com/why-we-should-care-about-this-weeks-european-
parliament-elections-231346

203. https://ec-europa-eu.libguides.com/public-opinion/eu-publications/selected

204. https://'www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20240404STO20215/foreign-
interference-how-parliament-is-fighting-the-threat-to-eu-democracy

205. https://ec-europa-eu.libguides.com/public-opinion/eu-publications/selected

206. Authority for European Political Parties and European Political
Foundationshttps.://www.appf-europa.eu/appf/en/applications/how-to-apply

207. https://'www.epp.eu/files/uploads/2015/09/2017-05-23 _Decision_Authority EPP.pdf

208.  https://cdn.electoralcommission.ie/app/uploads/2023/06/22134826/INTRODUCTION-
TO-REGISTERING-A-POLITICAL-PARTY-08062023-FINAL.pdf

209. https://cdn.electoralcommission.ie/app/uploads/2023/06/22134826/INTRODUCTION-
TO-REGISTERING-A-POLITICAL-PARTY-08062023-FINAL.pdf

210. https://cdn.electoralcommission.ie/app/uploads/2023/06/22134826/INTRODUCTION-
TO-REGISTERING-A-POLITICAL-PARTY-08062023-FINAL.pdf

211. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R1141-
20190327

212. COMMISSION IMPLEMENTING DECISION (EU) 2024/4420f 24 January 2024 on the
request for registration, pursuant to Regulation (EU) 2019/788 of the European
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Parliament and of the Council, of the European citizensinitiative entitled ‘Ban on
conversion practices in the European Union’(notified under document C(2024) 344)
https://ahc.org.al/deklarate-e-perbashket-ne-mbrojtje-te-integritetit-zgjedhor-dhe-
respektimit-te-ndalimeve-te-shperdorimit-te-burimeve-publike-ne-zgjedhjet-
parlamentare-te-dt-11-maj-2025/

http://book.coe.int ISBN 978-92-871- 9233-

Toolkit on combating hate speech during electoral processes 2022Council of Europe
https://'www.appf-europa.eu/appf/en/applications/how-to-applyhttps.//ec-europa-
eu.libguides.com/public-opinion/eu-publications/selecte

Gender equality in the European Parliament and in national parliaments in the
European Union ahead of the 2024 election
yearhttps://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/gender-equality-in-the-
european-parliament-and-in-national-parliaments-in-the-european-union-ahead-of-the-
2024-election-year.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/bebd9b72-fbb9-42f3-bcea-
dbace7e0650f en?filename=Code%200f%20conduct%20for%202024%20European%._2
Oelections_final. pdf

https://'www.europarl.europa.eu/pdf/meps/Code_Of Conduct 20231101 EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:european_parliament
https://'www.appf.europa.eu/appf/en/guidance/donations-and-contributions
https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/policy-highlights/civil-society en
Partité Politike Funksioni dhe Organizimi né Shoqérité Demokratike Wilhelm
https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/policy-highlights/civil-society en
Towards gender balance in the European elections: Electoral quotas — What can they
achieve?Briefing 04-09-2023
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS BRI(2023)751447
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751447/EPRS BRI(2023)7
51447 _EN.pdf

https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/european-political-
parties.htmlhttps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:ep_electoral procedure
https://www.idea.int/news/international-idea-supports-historic-signing-code-conduct-
political-parties-transparent-and
https://www.idea.int/news/international-idea-supports-historic-signing-code-conduct-
political-parties-transparent-andhttps.//www.idea.int/news/international-idea-supports-
historic-signing-code-conduct-political-parties-transparent-and
https://www.ifes.org/global-network-securing-electoral-integrity-statement-vision-and-
goals

https://www.wfd.org/global-network-securing-electoral-integrity-gnsei

Electoral Integrity Is the Cornerstone of Democracy
https://online.hilbert.edu/blog/electoral-integrity/

IFES 2025-2029 Strategic Planhttps://www.ifes.org/publications/ifes-2025-2029-
strategic-plan parties https.//assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-
en.asp?fileid=17529&lang=en
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Resolution 1546 (2007) The code of good practice for political
partieshttps://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-
en.asp?fileid=17529&lang=en
https://'www.britannica.com/topic/political-convention
https://www.osce.org/files/f/documents/2/b/77812.pdf
https://www.coe.int/en/web/impact-convention-human-rights/right-to-free-elections
https://law.unimelb.edu.au/centres/errn/about/past-events/european-human-rights
https://www.coe.int/en/web/impact-convention-human-rights/right-to-free-elections
https://www.coe.int/en/web/impact-convention-human-rights/right-to-free-elections
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf’text=&docid=292411 &pagelndex
=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=680968
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
EL(2006)031rev-e
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/organisation-and-
rules/organisation/political-groups
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/organisation-and-

https://'www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/organisation-and-
rules/organisation/rules-of-procedure
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS BRI(2024)762396

The European Parliament's new Rules of Procedure: Parliament 2024
reformhttps://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762396/EPRS BRI(2
024)762396_EN.pdf

Authority for European Political Parties andEuropean Political
Foundationshttps://kqz.gov.al/rregullat-per-votimin-nga-jashte/jente-kompanise-
postare-na-informoni-per-9-ceshtje-1920-vota-jane-me-defekte-198-zarfe-erdhen-me-
rruge-te-pavarura
https://shqiptarja.com/lajm/problemet-me-greqine-kqz-kerkese-urgjente-kompanise-
postare-na-informoni-per-9-ceshtje-1920-vota-jane-me-defekte-198-zarfe-erdhen-me-
rruge-te-pavarura

Strategjia e Hetimit dhe Parandalimit té Krimit ZgjedhorZgjedhjet pér Kuvendin 2025
https://kqz.gov.al/rezultate-zgjedhore
https://kqz.gov.al/media/documents/5.-MODEL-KQZ-04-05-KERKESE-PER-
REGJISTRIMIN-E-KANDIDATIT-TE-PROPOZUAR-NGA-ZGJEDHESIT pdf
https://kqz.gov.al/media/documents/6.-MODEL-KQZ-04-06-KERKESE-PER-
REGJISTRIMIN-E-LISTES-SHUMEMERORE pdf
https://kqz.gov.al/media/documents/6.-MODEL-KQZ-04-06-KERKESE-PER-
REGJISTRIMIN-E-LISTES-SHUMEMERORE pdf
https://kqz.gov.al/media/documents/7. MODEL-KQZ-04-07-DEKLARATE-E-
KANDIDATIT-PER-HAPJE-LLOGARIE-BANKARE-TE-POSACME.pdf
https://kqz.gov.al/organet/komisioni-i-ankimimeve-dhe-sanksioneve-kas
https://www.ifes.org/mews/evolving-role-media-elections
https://www.ifes.org/news/evolving-role-media-electionshttps://arkiva.kqz.gov.al/wp-
content/uploads/2025/03/2025_Kodi-Zgjedhor-i-perditesuar-Shkurt-2025.pdf2
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Parlimenti EuropianEuropean elections 2024 Rules of a pan-European democratic
eventhttps://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/757649/EPRS BRI(20
24)757649_EN.pdf

Kodi Zgjedhor I Republikes se Shqiperise neni 77https.//qbz.gov.al/preview/75122d2e-
9ebc-45de-b0ea-bS5efde2f6836

P THE EUROPEAN PARLIAMENT: HISTORICAL
BACKGROUNDAttps.://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU _1.3.1.pdf Fact Sheets
on the European Union - 2025

FinancialYear 2025 EUROPEAN POLITICAL FOUNDATIONS
https://www.appf.europa.eu/cmsdata/297039/2025%20F OUNDATIONS%20Donations
%20table%20as%200f%6202025-07-09.pdf
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/european-political-parties.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0455 EN.html

European Parliament resolution of 12 December 2023 on the European Elections 2024
(2023/2016(INI))
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-
rights/democracy-eu-citizenship-anti-corruption/democracy-and-electoral-righ
https://europa.eu/eurobarometer/screen/home
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/european-political-parties.html
dhor-i-perditesuar-Shkurt-2025.pdfs://arkiva.kqz.gov.al/wp-content/up
https://www.delorscentre.eu/en/publications/2024-european-elections

Parlimenti Evropian European elections 2024 Rules of a pan-European democratic
eventhttps://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/757649/EPRS BRI(20
24)757649 EN.pdf
https://geopolitique.eu/en/articles/10-key-lessons-of-the-2024-european-parliament-
election/
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240930IPR24358/cost-of-living-
is-citizens-main-concern-at-the-start-of-the-new-
legislaturehttps.://www.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/20240930IPR24358/cost-of-living-is-citizens-main-concern-at-the-start-of-the-
new-legislature

https://elections.europa.eu/en/how-elections-work/
https://cdn.electoralcommission.ie/app/uploads/2023/06/22134826/INTRODUCTION-
TO-REGISTERING-A-POLITICAL-PARTY-08062023-FINAL.pd
[fhttps://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20240404STO20215/foreign-
interference-how-parliament-is-fighting-the-threat-to-eu-democracy
https://'www.foederalist.eu/p/european-parties.htmld

DEKLARATE E PERBASHKET-NE MBROJTJE TE INTEGRITETIT ZGJEDHOR DHE
RESPEKTIMIT TE NDALIMEVE TE SHPERDORIMIT TE BURIMEVE PUBLIKE NE
ZGJEDHJET PARLAMENTARE TE DT. 11 MAJ 2025v https://ahc.org.al/deklarate-e-
perbashket-ne-mbrojtje-te-integritetit-zgjedhor-dhe-respektimit-te-ndalimeve-te-
shperdorimit-te-burimeve-publike-ne-zgjedhjet-parlamentare-te-dt-11-maj-2025/
Toolkit on combating hate speech during electoral processes 2022Council of Europe
Publishing F-67075 Strasbourg Cedex http://book.coe.int ISBN 978-92-871- 9233-
https://arkiva.kqz.gov.al/wp-content/uploads/2025/03/2025 Kodi-Zgjedhor-i-
perditesuar-Shkurt-2025.pdf
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280. https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/the-strengthening-of-european-
democracy.html

281. December 2022 This Factsheet does not bind the Court and is not exhaustive Prisoners’
right to vote See also the factsheet on the “Right to free
electionshttps://www.echr.coe.int/documents/d/echr/fs_prisoners vote eng
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