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Аннотация. За 30 лет своего существования Форум стал диалоговой площадкой для откро-
венного обмена мнениями по проблемным вопросам международной политики, способствовал 
укреплению взаимопонимания между ними. Увеличение числа членов СВМДА до 28 государств, 
наряду с восемью странами и пятью организациями, имеющими статус наблюдателей, является 
подтверждением актуальности и востребованности данной платформы.
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Совещание по взаимодействию и  мерам до-
верия в  Азии (СВМДА). Впервые идея созыва 
СВМДА была озвучена Главой государства в октя-
бре 1992 года на 47-й сессии Генеральной Ассам-
блеи ООН. Суть ее заключается в стремлении соз-
дать эффективную и универсальную структуру по 
обеспечению безопасности на азиатском субкон-
тиненте. СВМДА является межгосударственным 
форумом для диалога, консультаций, принятия 
решений и осуществления мер на основе консен-
суса в целях укрепления сотрудничества путем вы-
работки многосторонних подходов к обеспечению 
мира, безопасности и стабильности в Азии.

Президент Казахстана стал автором, раз-
работчиком и первым глашатаем идеи СВМДА 
и  сыграл ключевую роль по его развитию. Ка-
захстанский лидер при создании региональной 
подсистемы руководствовался уставом ООН, 
положениями VIII главы («Региональные согла-
шения»), в которой была предусмотрена возмож-
ность существования региональных соглашений 
или региональных организаций для разрешения 
тех или иных вопросов, относящихся к поддержа-
нию международного мира и безопасности, ко-
торые являются подходящими для региональных 
действий [1]. В Уставе ООН были определены 
и условия для существования таких региональных 
соглашений, органов, их действия – их совмести-
мость с целями и принципами ООН. В нем были 
определены и важные принципы и формы взаимо-
действия таких соглашений и органов. Устав ООН 
признает возможность региональных систем при 
неразрывной связи с ООН.

Также президент уделил внимание вопросу 
о формах СВМДА. СВМДА, по мысли Назарба-
ева, задумывалось как объединение азиатских го-
сударств в виде форума – совещания для диалога 
руководителей, а не как организация. Подобная 
форма объединения позволит сохранить форму 
диалога по различным спорным вопросам, взгля-
дам, позициям. Н. А. Назарбаев в  своей книге 
«Эпицентр мира» научно обосновал важнейшие 

принципы организации и деятельности СВМДА, 
которые позже вошли в основополагающие доку-
менты СВМДА:

 – принцип организации СВМДА по регио-
нальному признаку;

 – принцип юридического равенства всех го-
сударств-членов СВМДА, независимо от их 
экономического, военного, политического 
потенциала и величины;

 – принцип взаимного уважения суверените-
та, прав на сохранение целостности терри-
тории всех государств с невмешательством 
во внутренние дела друг друга;

 – принцип решения всех споров между госу-
дарствами мирными средствами;

 – принцип расширения доверия между госу-
дарствами [2, с. 99].

ООН с  пониманием и  доверием отнеслась 
к  инициативе Назарбаева о  созыве постоянно-
действующего совещания руководителей госу-
дарств Азии – СВМДА. СВМДА не только не 
ослабила роль ООН, мировую систему безопас-
ности, а существенно содействовала укреплению 
этой системы. ООН и ее международные органи-
зации поддержали идею СВМДА и ее представи-
тели постоянно принимали участие в качестве на-
блюдателей в его совещаниях. В апреле 1993 года 
начали осуществляться практические шаги по 
его подготовке в форме встреч экспертов мини-
стерств иностранных дел 12 азиатских стран.

В работе первого саммита СВМДА приняли 
участие представители Азербайджана, Афгани-
стана. Египта, Израиля, Индии, Ирана, Казахста-
на, Китая, Кыргызстана, Монголии, Пакистана, 
Палестины, России, Таджикистана, Турции, Уз-
бекистана. Представители 16-ти стран работали 
на форуме, их общая площадь около 40 млн. кв. 
км, или примерно 90% всей территории Азии или 
72% Евразийского материка. В этих странах про-
живает около 3 млрд. человек, или половина всего 
населения земного шара. Совокупный ВВП эко-
номик составляет около 20 триллионов долларов. 
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Все это определило интерес к форуму со сторо-
ны международных организаций – ООН, ОБСЕ, 
Лиги арабских государств.

В работе саммита приняли участие наблюда-
тели из Австралии, США, Индонезии, Японии, 
Таиланда, Вьетнама, Украины, Республики Ко-
рея, На саммите выступили Президент Казахста-
на Н. А. Назарбаев, Президент России В. В. Путин, 
Председатель Китайской Народной Республики 
Цзян Цземинь. В своих выступлениях все участни-
ки саммита подчеркивали историческое значение 
создания СВМДА и роль Н. А. Назарбаева в ини-
циации этой идеи. На первом саммите СВМДА 
был принят Алматинский акт, являющийся фунда-
ментом деятельности СВМДА, также Декларация 
СВМДА об устранении терроризма и содействии 
диалога между цивилизациями. Задачей СВМДА, 
как сказано в Алматинском акте, является создание 
общего и неделимого пространства безопасности 
для государств и народов Азии, а составляющими 
этой всеобъемлющей системы безопасности, яв-
ляются взаимосвязанное военно-политическое, 
экономическое, экологическое, культурное со-
трудничество и меры доверия. Основной целью 
и  направлением СВМДА признавалось сотруд-
ничество для обеспечения мира, безопасности 
и стабильности в Азии. В Алматинском акте были 
определены основные задачи и направления со-
трудничества государств-членов СВМДА в обе-
спечении безопасности:

 – поддержка усилий, направленных на ликви-
дацию оружия массового уничтожения, на 
предотвращение его распространения;

 – ядерное разоружение, создание зон, сво-
бодных от ядерного оружия и других видов 
оружия массового уничтожения в Азии;

 – обеспечение безопасности при минималь-
ном уровне вооружений и вооруженных сил;

 – сдерживание чрезмерного накопления 
обычных вооружений.

Государства-члены СВМДА осудили терро-
ризм, сепаратизм, использование религии тер-

рористическими и  сепаратистскими движени-
ями и незаконный оборот наркотиков. Одна из 
главных идей СВМДА, выдвинутая Назарбае-
вым – доктрина доверия также была закреплена 
в Алматинском акте. Позже на форуме министров 
иностранных дел, членов – участников СВМДА 
был принят каталог мер доверия СВМДА, имею-
щий определяющее значение для практического 
укрепления доверительных отношений между 
государствами-членами СВМДА, так как в нем 
определены конкретные меры доверия.

Совещание глав государств, глав правительств 
проводятся каждые четыре года, между ними 
функционирует встреча министров иностранных 
дел государств – членов СВМДА каждые 2 года; не 
реже одного раза в год работает комитет старших 
должностных лиц, функционирует специальные 
рабочие группы, создан секретариат СВМДА.

В своем выступлении на саммите президент 
еще раз подчеркнул историческую необходи-
мость объединения государств-членов СВМДА. 
Такое объединение, по словам Президента, яв-
ляется безальтернативным перед вызовами вре-
мени. При всей первоочередности проблем обе-
спечения безопасности, взаимодействие и меры 
доверия охватывают все сферы – политическую, 
экономическую, военную, экологическую и  гу-
манитарную. Одну из главных проблем СВМДА 
Н. А. Назарбаев считает проявление сдержан-
ности и ответственности членов СВМДА и дру-
гих государств Азии во взаимоотношениях друг 
с другом, во избежание масштабных конфликтов 
и напряженности в Азии.

СВМДА стала крупнейшим механизмом обе-
спечения безопасности в Азии. Свидетельством 
активной работы совещания являются последние 
события. Как известно, в  течение второго сро-
ка председательства РК в СВМДА (2006–2008) 
достигнуты определенные успехи: на основа-
нии Соглашения о  Секретариате СВМДА соз-
дан международный исполнительный орган со 
штаб-квартирой в  Алматы; запущен механизм 
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реализации Каталога мер доверия (КМД) – Ко-
оперативный подход; назначены государства – 
координаторы отраслевых мер доверия, причем 
РК стала координатором гуманитарной сферы. 
Форум выведен за пределы Казахстана, в частно-
сти, заседания в его рамках проведены в Таиланде, 
Корее, Иране, Турции, Таджикистане и Израиле. 
В  декабре 2007 г. СВМДА получило статус на-
блюдателя при ГА ООН. Одним из важных ме-
роприятий в рамках подготовки к предстоящему 
в 2010 году Третьему саммиту СВМДА явилась 3-я 
встреча министров иностранных дел Совещания, 
прошедшая 25 августа 2008 г., в которой приняли 
участие делегации 19 государств – членов, 7 стран – 
наблюдателей и 6 международных и региональных 
организаций. Президент Назарбаев, как действу-
ющий Председатель СВМДА, приветствуя начало 
исполнения мер доверия в гуманитарном, эконо-
мическом и экологическом измерениях, а также 
в области борьбы с новыми вызовами и угроза-
ми, высказался о необходимости осуществления 
практической работы по развитию и укреплению 
сотрудничества в военно-политическом измере-
нии, которое должно стать одним из важнейших 
направлений КМД. Встреча прошла весьма резуль-
тативно: в ряды Совещания в качестве полноправ-
ных членов вступили Иорданское Хашимитское 
Королевство и Объединенные Арабские Эмираты, 
а государство Катар присоединилось к СВМДА 
в качестве наблюдателя. На этой встрече была при-
нята Декларация «Прогресс СВМДА в осущест-
влении мер доверия» и подписаны меморандумы 
о взаимопонимании СВМДА с такими междуна-
родными организациями как МОМ, ОЭС, ЕврА-
зЭС [2]. Таким образом, инициатива Казахстана 
превратилась в эффективную политическую диа-
логовую площадку по обсуждению актуальных 
проблем безопасности Азии и разработке новых 
механизмов их решения.

В рамках СВМДА по всем измерениям прово-
дятся мероприятия: практические, обучающие, оз-
накомительные и т. д. Так, в экономическом направ-

лении состоялись 3 бизнес-форума, посвященных 
вопросам малого и среднего бизнеса (МСБ), кото-
рый является очень важным сектором экономики 
в Азии, потому что именно МСБ обеспечивает ту 
стабильность, которая необходима развивающим-
ся странам. А в Азии как раз большинство составля-
ют такие государства, за исключением некоторых 
развитых. В работе бизнес-форумов участвовали 
как представители МСБ, так и  государственные 
чиновники из этой сферы. В ходе прямого обще-
ния происходила презентация производств и про-
дукции, обсуждение общих вопросов и путей их 
решения, обмен мнениями и главное – налажива-
ние прямых контактов между предпринимателями 
стран СВМДА. Безусловно, достижением в эконо-
мическом измерении СВМДА стало предложение 
о создании Делового совета [3].

В области борьбы с наркотрафиком проведе-
ны обучающие семинары для специалистов раз-
личных профилей, связанных с этой проблемой: 
правоохранительных и медицинских. Аналогич-
ные мероприятия состоялись и  для представи-
телей структур, участвующих в борьбе с новыми 
вызовами и угрозами. Примечательно, что пре-
подавателями и лекторами на этих встречах были 
представители стран СВМДА, что способствова-
ло изучению материала на основе реальной ситу-
ации в азиатском регионе.

В  человеческом измерении проведены фе-
стивали, издан сборник сказок и преданий стран 
СВМДА, был организован молодежный лагерь. 
Состоялись также мероприятия по продвижению 
межцивилизационного диалога, культурного со-
трудничества, развития демократических процес-
сов в регионе. Особо хотелось бы отметить, что 
в 2015 г. в Пекине состоялась первая учредитель-
ная конференция Молодежного совета СВМДА. 
Молодежный совет, несомненно, будет способ-
ствовать дальнейшему продвижению общего про-
цесса в этом важном измерении.

В  2009  году запустилась работа и  в  воен-
но-политическом измерении – одной из самых 
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чувствительных областей для всех стран и органи-
заций. Именно атмосфера переговоров в рамках 
СВМДА позволила достичь необходимого уров-
ня доверия, что и дало возможность приступить 
к обсуждению конкретных мероприятий в этой 
сфере. В  январе 2013  года государства-члены 
согласились начать осуществление в военно-по-
литическом измерении следующих четырех ос-
новных мер, а именно: взаимные визиты предста-
вителей военных ведомств и  военных учебных 
заведений; взаимные приглашения представите-
лей вооруженных сил для участия в национальных 
праздниках, культурных и спортивных мероприя-
тиях; обмен информацией о биографиях высших 
военных руководителей; обмен информацией 
о статусе присоединения или ратификации мно-
госторонних инструментов по контролю над во-
оружениями и разоружению, а также конвенций 
о космическом пространстве [3].

Таким образом, во всех измерениях проведе-
но несколько десятков мероприятий для стран 
СВМДА – семинары, конференции, а также об-
учающие курсы, фестивали, посещение военных.

В  последнее время участники СВМДА об-
суждают целесообразность дальнейшей инсти-
туционализации процесса – преобразования его 
в организацию. Важную роль в этом сыграли 3-й 
и 4-й саммиты, в ходе которых председательство 
приняла сначала Турецкая Республика с 2010 по 
2014 год, а сейчас, с 2014 по 2018 год, председа-
телем является Китайская Народная Республика.

На Шанхайском саммите в мае 2014 года, при-
нимая председательство, Пекин объявил о готов-
ности продолжать деятельность по всем измере-
ниям, поддерживать все выдвинутые инициативы 
и реализовывать принятые планы действий в раз-
личных областях. Среди прочего была предложе-
на новая Азиатская концепция безопасности.

Новая концепция безопасности выступа-
ет за общую, всеобъемлющую, кооперативную 
и устойчивую безопасность в Азии. Сегодня без-
опасность стала всеобъемлющей, трансгранич-

ной и межотраслевой проблемой. Она больше не 
связана с  наращиванием военной мощи, чтобы 
запугивать другие страны. Безопасность одной 
страны в действительности связана с безопасно-
стью других стран. Новая концепция безопасно-
сти принимает эту реальность в расчет.

Суть заключается в  том, что страны должны 
противостоять попытке преследовать свою соб-
ственную “абсолютную безопасность”. Вместо это-
го они должны заверить друг друга в решимости 
общего сосуществования и признания законных 
интересов безопасности других. Принимается 
во внимание и тот факт, что в эпоху глобализации 
угрозы международной безопасности стали более 
разнообразными. Терроризм, территориальные 
споры, религиозные конфликты, распростране-
ние оружия массового уничтожения, транснаци-
ональная преступность, экономические кризисы, 
гуманитарные катастрофы представляют собой 
комбинацию традиционных и  нетрадиционных 
факторов. Суть кооперативной безопасности за-
ключается в том, что страны должны урегулиро-
вать международные споры мирными средствами 
и  противостоять использованию или угрозе ис-
пользования силы. Они должны работать, чтобы 
находить, расширять и углублять общие интересы 
и  построить более широкий, всеохватывающий 
и открытый механизм региональной безопасности.

Устойчивая безопасность принимает во вни-
мание то, что развитие и процветание является 
важной гарантией безопасности. Устойчивое 
социально-экономическое развитие неотделимо 
от управления безопасностью и ее сохранением. 
Страны должны осознавать тесную связь между 
развитием и безопасностью и работать во имя их 
взаимного укрепления и  скоординированного 
прогресса.

В ноябре 2015 г. Китай провел четвертый биз-
нес-форум с широким участием представителей 
госучреждений, МСП, финансовых институтов 
и исследователей из стран – участниц СВМДА. 
Продолжается работа по координации деятель-
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ности государств Совещания с целью вовлече-
ния в развитие экономического пояса Великого 
шелкового пути и  Морского шелкового пути 
XXI века [3].

В июне 2015 года подписан Меморандум о вза-
имодействии с Управлением ООН по наркотикам 
и преступности, что позволяет избежать дублиро-
вания в деятельности обеих организаций и повы-
сить их эффективность.

К  одному из достижений председательства 
КНР можно отнести активизацию работы по 
привлечению академических, исследовательских 
и экспертных кругов к рассмотрению современ-
ных вызовов, стоящих перед Азиатским регионом, 
и возможных путей их разрешения. На четвертом 
саммите СВМДА, состоявшемся 21 мая 2014 года 
в  Шанхае, председатель Китая Си Цзиньпин 
предложил создать неправительственный форум 
СВМДА. 25–26  мая 2015 г. в  Пекине была ор-
ганизована Первая ежегодная конференция не-
правительственного форума СВМДА, что стало 
логическим продолжением этого предложения. 
Участники конференции на тему “Азия в  следу-
ющем десятилетии – безопасность и  развитие” 
обсудили вопросы, относящиеся к обеспечению 
мира и развития в регионе, вопросы безопасности 
и другие проблемы. В конференции, прошедшей на 
высоком уровне, приняли участие бывшие полити-
ческие лидеры, президенты и премьер-министры, 
бывшие министры иностранных дел и руководи-
тели высшего звена из государств-членов. Сре-
ди участников были также представители НПО 
и  аналитических центров из государств-членов 
и наблюдателей СВМДА, а также других стран, 
представители международных организаций.

Деятельность СВМДА ориентирована на бу-
дущее, поэтому много внимания уделяется моло-
дежи – ее проблемам, желаниям, возможностям. 
В прошлом году был создан Молодежный совет 
СВМДА, который объединил представителей 
молодежных организаций стран-участниц, зани-
мающих активную жизненную позицию и полных 

решимости построить процветающую Азию. Во 
имя будущего мира, согласия, безопасности и бла-
гополучия во всем мире.

24 сентября 2020 года Таджикистан передал 
Казахстану председательство в Совещании по вза-
имодействию и мерам доверия в Азии (СВМДА). 
Встреча министров иностранных дел государств-
членов форума прошла в формате видеоконфе-
ренции под председательством министра ино-
странных дел Казахстана Мухтара Тлеуберди.

Казахстан, опираясь на положительный опыт 
предыдущих председателей – Турции, Китая 
и  Таджикистана, планировал интенсифициро-
вать работу по дальнейшему продвижению про-
цесса СВМДА. Казахстанское председательство 
осуществлялось и осуществляется на принципах 
открытости, непредвзятости и  в  соответствии 
с  нормами международного права. В  условиях 
глобализации мир становится все более взаимос-
вязанным и взаимозависимым. Как следствие, со-
временные вызовы приобретают универсальный 
характер. Продолжается снижение эффективности 
институтов глобального управления. Происходит 
демонтаж системы стратегической стабильности 
и  контроля над ядерным оружием, сопровожда-
емый гонкой вооружений и  разработкой новых 
систем и  видов оружия. Терроризм, экстремизм 
и  незаконный оборот наркотиков приобретают 
всё более транснациональный характер, осваивая 
современные технологии и новые сферы влияния. 
Вызывают беспокойство изменения в мировой эко-
номической архитектуре. На смену многосторонне-
му сотрудничеству в рамках глобальных площадок 
приходит торговый, инвестиционный и технологи-
ческий протекционизм. Снижается эффективность 
Всемирной торговой организации (ВТО), повы-
шается привлекательность региональных и двусто-
ронних альянсов. Киберпреступность и разжигание 
ненависти стали неотъемлемой частью информаци-
онных войн, направленных на манипуляцию обще-
ственным сознанием, сбой систем жизнеобеспече-
ния и национальной безопасности [4].
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На примере распространения короновирус-
ной инфекции Covid-19 стало очевидным, что 
вспышка эпидемических заболеваний и  панде-
мий во всем мире может представлять собой 
чрезвычайную биологическую угрозу не только 
для выживания людей, но и для национальной, 
региональной и глобальной экономики и безо-
пасности. Наиболее актуальными остаются про-
блемы обеспечения продовольственной, энерге-
тической, водной и экологической безопасности. 
Растут масштабы нелегальной и неконтролируе-
мой миграции. В этих условиях только активное 
коллективное взаимодействие и открытый диалог 
цивилизаций способны определить верные реше-
ния, обеспечивающие стабильность и устойчивое 
развитие всех государств.

Темой председательства Казахстана стало: 
«Партнерство во имя безопасности и развития 
в Азии». В контексте указанных вызовов и угроз 
особенно востребованной является инициатива 
по созданию на базе СВМДА Организации по 
безопасности и развитию в Азии (ОБРА). Данная 
идея выдвинута Первым Президентом Республи-
ки Казахстан – Елбасы Н. А. Назарбаевым в ходе 
4-го Совещания министров иностранных дел 
СВМДА (12 сентября 2012 г.) и в последующем 
озвучена им на Шанхайском Саммите СВМДА 
(21 мая 2014 г.). Президент Казахстана К. К. То-
каев в ходе 5-го Саммита СВМДА в г. Душанбе 
подчеркнул, что «для повышения эффективности 
и международной конкурентоспособности Фору-
ма необходима его постепенная трансформация 
в полноценную региональную организацию».

Преобразование СВМДА в организацию по-
зволит расширить его возможности по укрепле-
нию сотрудничества между государствами-члена-
ми, охватить всё азиатское пространство системой 
глубокого взаимодоверия и взаимопомощи, а также 
повысить статус и влияние. Форума на междуна-
родной арене. Имплементация новых мер, таких 
как создание Фонда СВМДА, нашедшее свое от-
ражение в Декларации Душанбинского Саммита, 

учреждение Совета мудрецов СВМДА, преобразо-
вание Форума аналитических центров в постоян-
но действующую площадку будут способствовать 
повышению эффективности деятельности Сове-
щания и его авторитета на глобальном уровне. На-
ряду с этим, была поставлена актуализация вопро-
са создания полноценного института «Тройки» 
СВМДА в составе представителей действующего, 
будущего и предыдущего председателей Совеща-
ния, а также учреждение Клуба послов государств-
членов СВМДА в  г. Астана с  последующим его 
преобразованием в Совет постоянных представи-
телей. Эти меры будут способствовать дальнейшей 
институционализации Форума и позволят повы-
сить эффективность взаимодействия государств-
членов СВМДА.

Казахстанские инициативы в рамках Совеща-
ния отражены в Концепции председательства Ре-
спублики Казахстан в СВМДА на 2020–2022 годы. 
Их выдвижение продиктовано велением времени 
и современными реалиями нашего мира [4].

Одной из важных инициатив Казахстана яв-
ляется создание Совета мудрецов СВМДА, кото-
рая была предложена Президентом Касым-Жо-
мартом Токаевым в ходе душанбинского саммита 
СВМДА в 2019 году. Все государства-члены под-
держивают создание этого консультативно-сове-
щательного органа.

Кроме того, в целях усиления потенциала Фо-
рума аналитических центров СВМДА, созданного 
по инициативе Китайской Народной Республики 
в 2014 году, председательство предложило его пре-
образование в постоянно действующую платформу 
для диалога. В декабре 2020 года Комитет старших 
должностных лиц СВМДА принял решение про-
водить заседания форума на регулярной основе. 
В целях регламентации деятельности данного меха-
низма председательство разработало проект Поло-
жения о Форуме аналитических центров СВМДА, 
которое придаст ему статус рекомендательного 
органа СВМДА и окажет государствам-членам ис-
следовательскую и аналитическую поддержку.



THE PROCESS OF TRANSFORMING CICA INTO A COMPLETE INTERNATIONAL ORGANIZATION

15

Также Казахстаном была разработана обнов-
ленная версия ключевого документа Совеща-
ния – Каталога мер доверия СВМДА, выверенная 
и синтезирующая его действующую версию об-
разца 2004 года, Кооперативный подход 2007 года 
и Политику осуществления мер доверия в воен-
но-политическом измерении 2013 года.

В проект обновленного каталога включены та-
кие новые приоритетные сферы сотрудничества, 
как «эпидемиологическая безопасность, обще-
ственное здравоохранение и  фармацевтика», 
«информационные и коммуникационные техно-
логии», «борьба с терроризмом». Актуальные во-
просы в рамках обновленных приоритетных сфер 
сотрудничества уже нашли свое широкое обсуж-
дение в ходе целого ряда мероприятий на протя-
жении текущего года. Среди них – международная 
видеоконференция «Роль молодежи в противодей-
ствии радикализму, экстремизму и терроризму» 
(организатор – Узбекистан), программа обучения 
сотрудников правоохранительных органов по ана-
лизу данных о преступлениях (организатор – Тур-
ция), международный форум «Возможности со-
трудничества государств – членов СВМДА в сфере 
цифровизации экономики» (организатор – Ка-
захстан), семинар в области энергетической без-
опасности на тему «Возобновляемые источники 
энергии для энергетической безопасности» (ор-
ганизатор – Индия) и многие другие.

Была создана инновационная мера доверия 
каталога – «Эпидемиологическая безопасность, 
общественное здравоохранение и  фармацевти-
ка». В рамках данной меры Казахстан совместно 
с благотворительным фондом «Halyk» передал 
Афганистану, Ираку и Палестине гуманитарную 
помощь для борьбы с пандемией COVID-19. Ка-
захстан на деле продемонстрировал свое стремле-
ние к укреплению международного сотрудниче-
ства в борьбе с пандемией коронавируса. Кроме 
того, в июне 2021 года Казахстан провел онлайн-
мероприятие «Эпидемиологическая безопас-
ность и борьба с COVID-19 и другими инфекци-

онными заболеваниями», привлекшее широкое 
внимание экспертов государств – членов СВМДА. 
Таким образом, обновленная версия Каталога мер 
доверия адаптирована к современным реалиям.

Пандемия наглядно показала, насколько недо-
оцененной является опасность массового зараже-
ния. Актуальной стала инициатива Президента 
Казахстана Касым-Жомарта Токаева о создании 
Международного агентства по биологической 
безопасности, озвученной им на 75-й сессии Ге-
неральной Ассамблеи ООН в сентябре 2020 года.

В целом в рамках Плана мероприятий по ре-
ализации мер доверия СВМДА на 2021 год было 
проведено председательством и государствами-
членами более 50 мероприятий по упомянутым 
пяти измерениям, в том числе заседания Делового 
и Молодежного советов, бизнес-форум, финансо-
вый саммит СВМДА, семинар в военно-полити-
ческом измерении, форум по развитию туризма 
и другие. Кроме того, прошло несколько заседа-
ний Комитета старших должностных лиц (КСДЛ) 
и Специальной рабочей группы. В ходе заседаний 
КСДЛ были организованы политические дискус-
сии по наиболее актуальным проблемам, волную-
щим Азиатский континент.

Свидетельством растущей привлекательности 
Совещания является присоединение новых госу-
дарств к деятельности СВМДА. Так, в июне это-
го года Туркменистан присоединился в качестве 
государства-наблюдателя. Целый ряд других го-
сударств проявляют активный интерес к участию 
в деятельности СВМДА.

12 октября 2022 г. В Астане прошел VI саммит 
Совещания по взаимодействию и мерам доверия 
в Азии под председательством Президента Касым-
Жомарта Токаева. Работа VI саммита СВМДА на-
чалась под председательством Главы государства 
Касым-Жомарта Токаева.

Приветствуя участников встречи, Президент 
Казахстана поблагодарил лидеров стран – участниц 
саммита и отметил, что мероприятие проводится 
в год 30-летия инициативы о созыве совещания. За 
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этот период СВМДА стало платформой многосто-
роннего сотрудничества и международным инсти-
тутом современной дипломатии.

Прежде чем приступить к своему выступле-
нию, Глава государства отдельно остановился 
на факте расширения состава СВМДА: Кувейт, 
подписавший два основополагающих документа 
совещания – Декларацию принципов, регулиру-
ющих отношения между государствами – члена-
ми СВМДА от 1999 года и Алматинский акт от 
2002 года – официально стал 28-м государством – 
членом СВМДА. Касым-Жомарт Токаев поздра-
вил Кувейт с этим важным решением, которое, по 
его словам, демонстрирует актуальность форума 
и потребность в дальнейшем укреплении диалога 
и сотрудничества в Азии.

Он подчеркнул, что Казахстан в качестве пред-
седателя совещания ставил перед собой задачу на-
ращивать усилия по дальнейшему продвижению 
процессов в  рамках СВМДА. В  2022  году был 
пересмотрен Каталог мер доверия СВМДА, в ко-
торый включены новые приоритетные области 
сотрудничества, такие как эпидемиологическая 
безопасность, здравоохранение и фармацевтика, 
безопасность информационных и коммуникаци-
онных технологий [5].

Действует Форум аналитических центров 
СВМДА – универсальная платформа для экспер-
тов и специалистов со всей Азии для обмена опы-
том и идеями, реализации совместных исследова-
тельских проектов. В этом году в Астане прошли 
Деловой совет и бизнес-форум СВМДА, а также 
Пятое заседание Молодежного совета совеща-
ния. На саммите было объявлено об учреждении 
Фонда СВМДА, цель которого – создание специ-
ального механизма для отбора проектов СВМДА 
и сбора добровольных средств на их реализацию. 
Также растет число наблюдателей и партнеров. 
В  качестве наблюдателя к  СВМДА присоеди-
нился Туркменистан. Были приняты решения об 
установлении сотрудничества с Евразийским эко-
номическим союзом и Ассоциацией государств 

Юго-Восточной Азии (АСЕАН), – сообщил Глава 
государства.

Казахстан определил для своего председатель-
ства ряд амбициозных приоритетов, в основе ко-
торых лежит преобразование СВМДА в полно-
ценную международную организацию.

Зрелость и эффективность СВМДА как регио-
нальной платформы политического диалога служит 
отправной точкой для ее дальнейшей трансформа-
ции. Государства-члены неоднократно обсуждали 
и в принципе согласны с тем, что СВМДА уже функ-
ционирует де-факто как организация. Хочу под-
черкнуть, что мы не создаем новую организацию, 
а переходим на новый этап институционального 
развития. Повышение статуса совещания укрепит 
возросшую роль Азии в мировых делах и выведет 
взаимодействие государств-членов на новый уро-
вень, – отметил Президент Казахстана [15].

Глава государства выразил признательность 
всем государствам – членам СВМДА, поддер-
жавшим заявку Казахстана на новый срок пред-
седательства в 2022–2024 годах. Он подчеркнул, 
что на предстоящие два года казахстанское пред-
седательство вновь ставит перед собой серьезные 
цели и рассчитывает на тесное сотрудничество 
и поддержку государств-членов.

Касым-Жомарт Токаев остановился на задачах 
экономического измерения деятельности. Считаю 
своевременным решение учредить Совет СВМДА 
по устойчивой взаимосвязанности. Разрывы в гло-
бальных цепочках поставок вынуждают нас по-
новому взглянуть на формирование эффективных 
транзитно-транспортных коридоров. Удобные 
и доступные пути транспортировки грузов явля-
ются важным фактором устойчивого роста наших 
экономик. Важно сконцентрироваться на реализа-
ции транзитно-транспортного потенциала путем 
проработки диверсифицированных маршрутов 
коммуникации и  доставки грузов, – сказал Глава 
государства [5].

Далее он предложил трансформировать Финан-
совый саммит СВМДА в постоянно действующую 
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площадку. По его мнению, это будет способство-
вать восстановлению экономик, устойчивому и ин-
клюзивному развитию, созданию благоприятных 
условий для регионального и субрегионального 
финансового сотрудничества в рамках совещания.

Что касается экологического измерения Пре-
зидент РК подчеркнул, что изменения климата 
приводят к стихийным бедствиям, которые ста-
ли все более непредсказуемыми и катастрофичны-
ми. Только в 2021 году в Азии от них пострадали 
57 млн. человек. А к 2050 году возможный урон 
азиатским экономикам от подобных природных 
катаклизмов может составить до 26% ВВП. Глава 
государства отметил, что недавнее мощнейшее 
наводнение в Пакистане стало масштабной гума-
нитарной катастрофой, и вновь подтвердил, что 
в это трудное время Казахстан выражает соли-
дарность с народом и правительством Пакиста-
на. Президент предложил в 2024 году провести 
в Астане Конференцию высокого уровня по про-
блемам экологии в странах СВМДА. Результаты 
данной конференции могут стать основой для 
создания Совета СВМДА по вопросам сотруд-
ничества в сфере экологии.

Успешное проведение заседания Молодежного 
совета в Астане в июле текущего года свидетель-
ствует о больших перспективах для взаимодействия 
в данном направлении. В этой связи глава государ-
ства предложил в 2024 году провести в Астане под 
эгидой Молодежного совета слет лидеров волон-
терских движений стран СВМДА. Также большие 
перспективы открывает создание Партнерской 
сети ведущих университетов государств – членов 
СВМДА. Посредством данной сети можно было 
бы обмениваться разработками в инновационных 
сферах, таких как IT-сфера, нанотехнологии и воз-
обновляемые источники энергии.

Он вновь подтвердил, что Казахстан привер-
жен дальнейшему развитию СВМДА, и выразил 
уверенность, что совещание, учитывая его уни-
кальный формат и географию, имеет серьезные 
перспективы и большое будущее.

Важным итогом VI саммита совещания стал 
принятый на нем пакет документов. Это в первую 
очередь Астанинское заявление о трансформации 
СВМДА. В нем главы государств и правительств 
государств – членов совещания заявили, что за-
пускают «структурированный, всеобъемлющий 
и транспарентный переговорный процесс о посте-
пенной, поэтапной, основанной на принципе кон-
сенсуса трансформации СВМДА в полноценную 
региональную международную организацию». 
Трансформация совещания будет нацелена на 
определение ключевых областей будущего сотруд-
ничества и укрепление организационной и инсти-
туциональной базы взаимодействия в его рамках.

Организация, как заявляют ее государства-
члены, будет вносить вклад в  обеспечение их 
экономического роста, взаимосвязанности, со-
циального и  культурного развития. Активизи-
рует поиск совместных решений общих для всех 
проблем XXI века для обеспечения безопасности 
и  процветания региона, мирного урегулирова-
ния споров в соответствии с Уставом ООН. Бу-
дет взаимодействовать с другими государствами, 
организациями и форумами, разделяющими цели 
и принципы СВМДА.

В  заявлении обозначены решения, которые 
станут первым шагом для реализации процесса 
трансформации (переименование встреч глав 
государств и  правительств и  министров ино-
странных дел в «советы», а должность Исполни-
тельного директора Секретариата СВМДА – в Ге-
нерального секретаря).

Также в заявлении говорится о том, что госу-
дарства-члены будут определять элементы про-
цесса трансформации, в  том числе критерии 
членства. Председательству (в  данном случае 
Казахстану) при поддержке Генерального секре-
таря и  в  координации с  государствами-членами 
предложено сформулировать в  2023  году пред-
ложения по формированию дорожной карты 
необходимых мер по реализации процесса транс-
формации.



Section 2. Political science

18

Также принято Заявление глав государств – 
участников СВМДА о сотрудничестве в области 
обеспечения безопасности в сфере использования 
информационно-коммуникационных технологий 
и самих информационно-коммуникационных тех-
нологий, Положение о  Фонде СВМДА и  План 
действий СВМДА по реализации Глобальной кон-
тртеррористической стратегии Организации объ-
единенных наций.

Кроме того, принято решение по вопросам 
председательства в объединении в 2022–2024 го-
дах – этот пост на новый двухлетний период оста-
ется за Казахстаном. Касым-Жомарт Казахстан 
как инициатор процесса СВМДА останется при-
верженным дальнейшему развитию нашей орга-
низации на благо и в интересах всех ее государств-
членов, – заявил Президент РК [5].

По итогам на VI саммите СВМДА были при-
няты следующие документы:

 – Астанинское заявление о трансформации 
СВМДА;

 – Предоставление Кувейту статуса государ-
ства-члена СВМДА;

 – Положения о Фонде СВМДА и создание 
специального механизма идентификации 
и реализации проектов СВМДА;

 – План действий СВМДА по реализации Гло-
бальной контртеррористической стратегии 
Организации Объединенных Наций;

 – Заявление лидеров СВМДА о сотрудниче-
стве в сфере безопасности информацион-
но-коммуникационных технологий (ИКТ) 
и их использования;

 – Решение о  следующем председательстве 
СВМДА на 2022–2024 (председательствует 
снова Казахстан).

Казахстанское председательство будет сфоку-
сировано на дальнейшее развитие правовой базы 
СВМДА с целью создания действенных инсти-
тутов и механизмов в области обеспечения все-
объемлющей, равной и неделимой безопасности 
Азиатского континента.

За годы функционирования Форума про-
ведены 5 саммитов и 5 министерских встреч, 
на которых были приняты базовые принципы 
деятельности и  основополагающие уставные 
документы СВМДА. В качестве главной задачи 
Форума было определено создание благопри-
ятных условий для обсуждения актуальных во-
просов и проблем в сфере безопасности между 
государствами Азии посредством открытого 
и конструктивного диалога на основе принци-
пов международного права и неприемлемости 
политики с позиции силы, различия в экономи-
ческом развитии, расовой, этнической и рели-
гиозной принадлежности.

За 30 лет своего существования Форум стал 
диалоговой площадкой для откровенного обмена 
мнениями по проблемным вопросам международ-
ной политики, способствовал укреплению взаи-
мопонимания между ними. Увеличение числа чле-
нов СВМДА до 28 государств, наряду с восемью 
странами и  пятью организациями, имеющими 
статус наблюдателей, является подтверждением 
актуальности и востребованности данной плат-
формы.
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