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Аннотация
Цель: структуризация и анализ взаимосвязей в системе государственного управления организованного 

детского отдыха и оздоровления в Российской Федерации на федеральном уровне.
Методы: системного анализа, сравнения, обобщения, группировки данных, конкретизации, теоретиче‑

ского познания, приемы экспертной оценки
Результаты: на основе анализа нормативных документов, полномочий и структуры органов государ‑

ственной власти рассмотрено современное состояние государственного управления в системе отдыха детей 
и их оздоровления на федеральном уровне; уточнена взаимосвязь действующих координационных структур 
в сфере детского отдыха; определена связь деятельности органов власти законодательного и исполнительного 
уровней в вопросах государственного регулирования детского отдыха; показана эффективность и потенциаль‑
ные зоны риска действующей системы координации отдыха детей и определены приоритетные направления 
государственного управления системы детского оздоровительного отдыха.

Научная новизна: в статье впервые представлено системное устройство федерального государственного 
управления детского оздоровительного отдыха в Российской Федерации.

Практическая значимость: основные положения и выводы статьи могут быть использованы в прак‑
тической деятельности повышения эффективности государственного регулирования вопросов, связанных 
с организацией детского оздоровительного отдыха.
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Введение
Воспитание свободной, здоровой, разносторонне 

развитой личности, ее социализация — важнейшая 
задача государства. Одним из условий реализации 
этой задачи является функционирование системы 
детского отдыха и оздоровления.

Развитие детского отдыха является актуальным 
направлением деятельности в Российской Федерации, 
на протяжении десятилетий оно входит в систему на‑
циональных приоритетов нашей страны.

Как отмечает ряд исследователей в  настоящее 
время с учетом тенденций роста негативных прояв‑
лений в подростковой среде проблема организации 
детского времяпровождения, особенно в  канику‑

лярный период, вышла на государственный уровень 
и требует повышенного внимания в таких вопросах, 
как обеспечение детской безопасности, развития ак‑
туальных форм пользующихся спросом потребно‑
стей детей и отвечающих вызовам времени, кадровое 
и программное обеспечение [1; 2; 3].

Это подтверждается тем, что в действовавшей 
в России в 2012–2017 годах общегосударственной 
стратегии в интересах детей был выделен ряд мер, 
направленных на развитие системы детского отды‑
ха. Среди них: расширение сети детских лагерей 
труда и  отдыха, разработка модели организации 
детского отдыха и оздоровления, внедрение новых 
форм детского досуга и отдыха, принятие мер по 
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развитию инфраструктуры отдыха и оздоровления 
детей.

Отдельно в качестве меры было выделено создание 
на федеральном уровне системы координации деятель‑
ности государственных органов и заинтересованных 
организаций по вопросам детского отдыха [4].

Продолжением данной политики со стороны 
государства стало объявление Президентом России 
в 2018–2027 годах Десятилетия детства в Российской 
Федерации. Анализируя разработанный перечень 
мероприятий до 2020 года, проводимых под эгидой 
этого периода, отметим, что в документе имеется 9 
масштабных пунктов, касающихся тех или иных во‑
просов детского отдыха [5].

Кроме того, внимание широкого круга обществен‑
ности, а  также постоянный контроль государства 
к проблеме детского отдыха связаны, в том числе и с не‑
счастными случаями, периодическими происходящими 
при организованном детском летнем отдыхе (события 
2016 года на Самозере в Карелии, пожар в палаточном 
лагере в Хабаровском крае в 2019 году, периодические 
отравления детей в различных лагерях и т. д.).

Так, в 2017 году на уровне Правительства РФ был 
утвержден отдельный перечень конкретных меро‑
приятий на три года по государственному регули‑
рованию и контроля организации детского отдыха 
и оздоровления [6].

Основные вопросы государственного регулиро‑
вания организации детского оздоровительного отды‑
ха изложены в ряде ФЗ: Об основных гарантиях прав 
ребенка в Российской Федерации, Об общих принци‑
пах организации законодательных и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Россий‑
ской Федерации, Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации.

Вопросы развития системы детского каникуляр‑
ного отдыха, в том числе летнего периода, рассматри‑
вали такие отечественные исследователи как Е. М. Ры‑
бинский [7], С. А. Шмаков [8], О. С. Газман [9], 
И. И. Фришман [10], М. Б. Коваль [11], С. И. Пан‑
ченко [12], С. В. Барканов [13] и др.

Учитывая важность данного направления, в по‑
следнее время в ряд законодательных актов внесены 
изменения, направленные на разграничение полномо‑
чий и зон ответственности, а также решение вопросов 
безопасности при организации детского отдыха раз‑
личными учреждениями вне зависимости от их форм 
собственности [14].

Не менее острым является вопрос государствен‑
ного управления и взаимодействия различных струк‑
тур и ведомств в таком сложном, межведомственном 
и многоаспектном вопросе, как отдых детей.

Результаты исследования
По мнению И. Ю. Исаевой в широком смысле от‑

дых — это проведение некоторого времени без обыч‑
ных занятий, работы, служащий для восстановления 
сил и снятия усталости [15].

Ряд исследователей определяет понятие отдыха 
через досуговую деятельность в свободное время. Так, 
Э. В. Соколовым уточняется понимание отдыха через 
понятие «досуг», трактуемое как время, «когда возмо‑
жен свободный выбор занятий, в котором отдых пере‑
межается с физической и умственной активностью» 
[16, с. 64]. Отдых может быть пассивным или активным.

С точки зрения государственного регулирования 
понятие «отдых детей и их оздоровление» федераль‑
ным законодательством трактуется как совокупность 
мероприятий, направленных на развитие творческого 
потенциала детей, охрану и укрепление их здоровья, 
профилактику заболеваний, занятие их физической 
культурой, спортом и туризмом, формирование у де‑
тей навыков здорового образа жизни, соблюдение 
ими режима питания и жизнедеятельности в благо‑
приятной окружающей среде с учетом выполнения 
санитарно-гигиенических и санитарно-эпидемиоло‑
гических требований и требований обеспечения без‑
опасности жизни и здоровья детей [17].

Организационная система каникулярного отдыха 
включает в себя ряд взаимосвязанных элементов. В це‑
лом к данной системе, мы, вслед за Баркановым С. В., 
относим: детей, родителей или их законных представи‑
телей; педагогических и иных работников, задейство‑
ванных в реализации программ в период каникул; сами 
образовательные и оздоровительные программы, реа‑
лизуемые в каникулярный период времени; организа‑
ции (учреждения) детского оздоровительного отдыха 
независимо от форм собственности, иные учреждения, 
организующие разнообразные формы каникулярного 
детского отдыха, а  также досуговой занятости под‑
ростков и  учреждения, предприятия, организации, 
осуществляющие деятельность в сфере детского оздо‑
ровительного отдыха; общественные объединения, уча‑
ствующие в организации детского каникулярного отды‑
ха; органы законодательной и исполнительной власти.

Также к элементам системы отнесем различные 
формы организованного детского каникулярного от‑
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дыха, поскольку услуга детского отдыха предоставля‑
ется именно в определенной форме (либо в комбина‑
ции форм).

Система детского оздоровительного отдыха пред‑
усматривает организацию отдыха в течение всего года 
(круглогодично), не только в каникулярный период. 
Однако наибольшей востребованностью обладает 
отдых именно в летний сезон, так как позволяет вос‑
становить здоровье обучающихся и тем самым под‑
готовить их к новому учебному году [18].

С  точки зрения государственного управления 
вопросов отдыха и оздоровления, то в Российской 
Федерации, на текущий период определены три ос‑
новных уровня: федеральный, региональный, муни‑
ципальный.

Остановим свое рассмотрение на федеральном 
уровне регулирования вопросов детского отдыха 
и оздоровления, как на системообразующем уровне.

Законодательная власть в  России представле‑
на Федеральным Собранием, состоящим из Совета 
Федерации и  Государственной Думы. Условно на 

федеративном уровне схема деятельности органов 
законодательного регулирования вопросов органи‑
зации детского отдыха и оздоровления представлена 
на рис.  1.В  части законодательного регулирования 
в Совете Федерации создаются Комитеты. Вопросы, 
связанные с отдыхом и оздоровлением детей, отно‑
сятся к вопросам ведения двух Комитетов:

–  Комитета Совета Федерации (далее — Комитет 
Совфед РФ) по социальной политике (данные вопро‑
сы включены в соответствии с положением о данном 
комитете, в разделы политики государства в вопросах 
демографии, поддержки детства, здоровьесбереже‑
ния граждан, профилактики детской безнадзорности, 
государственной политики в сфере туризма);

–  Комитета Совфеда РФ по науке, образованию 
и культуре (разделы положения о комитете: вопро‑
сы воспитания, мониторинг реализации в стране по‑
ложений, указанных в Конвенции о правах ребенка, 
и в различных международных договорах Российской 
Федерации, касающихся вопросов защиты прав дет‑
ского населения).

Рисунок 1. Система органов законодательного регулирования вопросов организации детского 
отдыха и оздоровления в 2020 году (федеральный уровень законодательной власти)

Государственная Дума Российской Федерации в со‑
ответствии с действующей системой законодательной 
власти в  стране также регулирует вопросы канику‑
лярного отдыха детей. В Госдуме РФ функционируют 
комитеты, рассматривающие данное направление. 
Профильным комитетом (т. е. комитетом, к ведению ко‑

торого относятся вопросы совершенствования феде‑
ральных законов) является Комитет Государственной 
Думы РФ (далее — Комитет Госдумы РФ) по вопросам 
семьи, женщин и детей (в ведении комитета находятся 
вопросы совершенствования ФЗ «Об основных гаран‑
тиях прав ребенка в Российской Федерации», осново‑
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полагающего документа о системе детского отдыха). 
При рассмотрении законодательных инициатив, свя‑
занных с государственным регулированием органи‑
зации отдыха и оздоровления детей, Государственной 
Думой могут назначаться комитеты-соисполнители 
(к примеру: Комитет Госдумы РФ по охране здоровья, 
Комитет Госдумы РФ по образованию и науке, Коми‑
тет Госдумы РФ по физической культуре, спорту, ту‑
ризму и делам молодежи).

Рассматривая компетенцию органов исполнитель‑
ной власти РФ, отметим, что в октябре 2019 года в ФЗ 
«Об основных гарантиях прав ребенка в Российской 
Федерации» уточнена компетенция федерального ор‑
гана исполнительной власти, уполномоченного в во‑
просах организации детского отдыха и оздоровления.

Среди них: реализация политики в  вопросах 
детского отдыха и оздоровления, обеспечение без‑

опасности жизни и  здоровья детей; координация 
деятельности различных федеральных органов вла‑
сти, взаимодействие с  региональными органами 
власти, органами местного самоуправления, а также 
непосредственно с организациями детского отдыха 
и оздоровления; утверждение примерных форм по‑
ложений о деятельности таких организаций, методи‑
ческих рекомендаций и примерной формы договора 
об организации детского отдыха и  оздоровления; 
вопросы, связанные с ведением реестров детских оз‑
доровительных организаций, регулирование турист‑
ской деятельности с участием несовершеннолетних 
туристов.

Условно на федеративном уровне схема государ‑
ственного регулирования органами исполнительной 
власти вопросов организации детского отдыха и оз‑
доровления представлена на рис. 2.

Рисунок 2. Система органов государственного регулирования вопросов организации 
детского отдыха и оздоровления в 2020 году (исполнительная власть федерального уровня)

Федеральным органом, уполномоченным Прави‑
тельством Российской Федерации в направлении детско‑
го отдыха и оздоровления, определено Министерство 
Просвещения Российской Федерации (деятельность 
Минпросвещения России координирует Т. А. Голикова).

В соответствии с положением о своей деятельно‑
сти Минпросвещение России (статьи положения: 4.8, 
4.2.47, 4.2.48, 4.3.13, 4.3.16):

–  разрабатывает и реализует основы политики 
государства в сфере организации отдыха и оздоров‑
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ления детей, включая обеспечение детской безопас‑
ности;

–  принимает примерные положения об орга‑
низациях детского отдыха и оздоровления, а также 
примерную форму договора об организации отдыха 
и оздоровления ребенка;

–  осуществляет методическое обеспечение ор‑
ганизации отдыха и оздоровления детей, а также ко‑
ординацию деятельности органов исполнительной 
и местной власти различных уровней по вопросам 
организации отдыха и оздоровления детей во взаи‑
модействии с непосредственными организаторами 
детского отдыха; обеспечение федерального госу‑
дарственного контроля за соблюдением требований 
законодательства Российской Федерации в сфере ор‑
ганизации отдыха и оздоровления детей [19].

Минпросвещением России создана межведом‑
ственная комиссия, координирующая решение во‑
просов организации детского отдыха и оздоровления 
(далее — МВК Минпросвещения России) [20].

В задачи МВК Минпросвещения России входят:
–  обеспечение согласованности в действиях раз‑

личных федеральных органов по вопросам органи‑
зации детского оздоровительного отдыха. При этом 
акцентируется внимание на создании безопасных 
условий нахождения несовершеннолетних в данных 
организациях, а также на максимальной доступности 
для детей услуг в данной сфере;

–  взаимодействие различных уровней власти 
и самих организаций отдыха и оздоровления в сфере 
организации детского отдыха;

–  анализ политики субъектов РФ в сфере детско‑
го отдыха и результатов оздоровительных кампаний 
для детей.

Среди функций следует отметить следующие: 
рассмотрение предложение различных органов по 
вопросам организации детского отдыха, подготовку 
предложений по совершенствованию законодатель‑
ства указанной сфере, разработку рекомендаций для 
всех уровней власти и непосредственно организаций 
детского отдыха по совершенствованию организации 
отдыха детей и их оздоровления.

В состав МВК Минпросвещения России входят 
различные структуры и ведомства, а именно:

–  представители Минпросвещения России, Ро‑
сгвардии, МЧС России, Генпрокуратуры РФ, Феде‑
ральной службы по труду и занятости, МВД России, 
СК Российской Федерации, Минтранса России, Ми‑

нэкономразвития России (департамент социального 
развития), Минздрава РФ;

–  члены Комитет Совфед РФ по социальной по‑
литике, Комитета Госдумы РФ по образованию и на‑
уке, Комитета Госдумы РФ по вопросам семьи, жен‑
щин и детей;

–  уполномоченный по правам ребенка РФ;
–  образовательные центры «Артек», «Орле‑

нок», «Океан», «Смена», «Федеральный центр 
детско-юношеского туризма и краеведения»;

–  Федерация Независимых Профсоюзов России, 
профсоюз работников народного образования и нау‑
ки РФ, общественная организация промышленников 
и предпринимателей.

Однако в составе МВК Минпросвещения России 
отсутствуют такие ведомства, как: Минкультуры Рос‑
сии, Минтруда России, Минспорта России (учрежде‑
ния данных отраслей являются также организаторами 
форм детского отдыха и занятости), Федерального 
агентства по туризму.

Минэкономразвития в составе МВК Минпросве‑
щения России представлен департаментом социаль‑
ного развития, когда как вопросы развития туризма 
курирует департамент по туризму.

Отметим, что решения МВК Минпросвещения 
России обязательны для исполнения членами МВК 
Минпросвещения России, а также государственной 
исполнительной властью субъектов страны, органами 
местного самоуправления и непосредственно органи‑
зациями детского оздоровительного отдыха.

Непосредственной организацией детского отды‑
ха, а также проведением всероссийских смен для де‑
тей занимается ряд федеральных учреждений между‑
народного и общероссийского масштаба. Среди них: 
ФГБОУ «Международный детский центр «Артек», 
ФГБОУ «Всероссийский детский центр «Океан», 
ФГБОУ «Всероссийский детский центр «Смена», 
ФГБОУ «Всероссийский детский центр «Орленок». 
Раннее их учредителем являлось Минпросвещения 
России, однако с 2019 года учредителями являются 
напрямую Правительство РФ и  Минпросвещения 
России (уставами учреждений разграничиваются их 
полномочия). Минпросвещения России является уч‑
редителем еще одного специализированного учреж‑
дения общероссийского масштаба — Федеральный 
центр детско-юношеского туризма и краеведения.

На уровне Правительства РФ вопросы правового 
регулирования и организации отдыха и оздоровления 
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детей, развитие детских оздоровительных лагерей, 
санаториев, центров сезонного отдыха, а также без‑
опасность детского отдыха и детского туризма коор‑
динирует заместитель Председателя Правительства 
Российской Федерации Т. В. Голикова.

Анализируя распределение полномочий на уров‑
не Правительства РФ, отметим, что направление по‑
литики страны и нормативное регулирование в сфере 
туризма, рекреационной деятельности, а также без‑
опасность объектов туристской и  рекреационной 
инфраструктуры координируются другим замести‑
телем Председателя Правительства Российской Фе‑
дерации Д. Н. Чернышенко.

Также под его руководством организуется рабо‑
та Координационного совета по развитию туризма 
в Российской Федерации (далее — Координацион‑
ный совет).

Отметим, что Координационный совет создан 
для согласования действий власти и непосредствен‑
но организаций в вопросах туризма. Решения совета 
являются обязательными для органов власти различ‑
ных уровней и организаций, представленных в совете 
[21].

Организационное и техническое сопровождение 
деятельности совета осуществляет Минэкономраз‑
вития России.

Ранее в Правительстве РФ функционировало два 
координационных совета, деятельность которых была 
направлена на регулирование политики государства 
в области туризма. Это — совет по развитию детского 
туризма в Российской Федерации (организационное 
и техническое сопровождение деятельности данно‑
го совета осуществляло Минкультуры России) и со‑
вет по развитию внутреннего и въездного туризма 
в Российской Федерации (организационное и техни‑
ческое сопровождение деятельности данного совета 
осуществляло Минэкономразвития России). Однако 
в апреле 2019 года они были объединены в единый 
Координационный совет.

В соответствии с положением в задачи Минэко‑
номразвития России входит установление определя‑
ющих требований к туристским маршрутам (другим 
маршрутам передвижения) для прохождения органи‑
зованными группами детей и порядку организации их 
прохождения детьми, находящимися в организациях 
отдыха детей и их оздоровления либо являющимися 
членами организованной группы несовершеннолет‑
них туристов, а  также проведение всероссийских 

и межрегиональных мероприятий, направленных на 
поддержку приоритетных направлений развития ту‑
ризма, в том числе на развитие детского и самодея‑
тельного туризма, утверждение календарного плана 
указанных мероприятий.

На уровне Минэкономразвития государствен‑
ную деятельность в сфере туристской деятельности 
осуществляет Департамент туризма. Он же осущест‑
вляет координацию и контроль за деятельностью Фе‑
дерального агентства по туризму (Ростуризм), в ком‑
петенцию которого входит реализация календарного 
плана мероприятий всероссийского и межрегиональ‑
ного уровня, организуемых с целью поддержки клю‑
чевых направлений развития туризма, в том числе — 
детского и самодеятельного туризма.

Выводы
Таким образом, на текущий период в связи с при‑

нятием изменений в законодательную базу и уточне‑
нием механизма деятельности отдельных федераль‑
ных органов исполнительной власти в целом в России 
сложился четкий и понятный механизм государствен‑
ного регулирования вопросов детского отдыха и оз‑
доровления, что подтверждается реальным регули‑
рованием вопросов детского отдыха и  принятием 
неформальных управленческих решений, наблюда‑
ется единство в действиях органов законодательной 
и исполнительной власти. Существующие межведом‑
ственные координационные органы обеспечивают 
политику принятия взвешенных и межведомственных 
решений по вопросам детского отдыха. На уровне 
государства в приоритет поставлены вопросы регу‑
лирования безопасности детей, учета организаторов 
детского отдыха, а также оказание методической и ор‑
ганизационной помощи организациям, участвующим 
в летнем детском отдыхе.

В тоже время подчеркнем, что на современном 
этапе статус МВК Минпросвещения России (ключе‑
вого, на наш взгляд, координационного органа в сфе‑
ре летнего отдыха) носит ведомственный характер 
(создано ведомственным приказом), с учетом того, 
что все большая часть вопросов детского отдыха но‑
сит расширенный межведомственный характер. Не до 
конца прослеживается на организационном уровне 
тесная взаимосвязь двух координационных органов 
(МВК Минпросвещения России и координационно‑
го совета по туризму РФ), а деятельность ряда феде‑
ральных органов (к примеру: Минкультуры России, 
Минтруда России, Минспорта России) номинально 
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не представлена в структуре органов, занимающихся 
детским отдыхом.

В заключение отметим, что дальнейшее развитие 
системы детского отдыха и оздоровления невозможно 
без функционирования отлаженной и понятной схе‑

мы государственного управления (с учетом единства 
подходов всех уровней власти) ключевых вопросов 
детского отдыха, решения которых задают основные 
векторы развития системы отдыха и оздоровления 
детей.
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